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Vcrasuu cya Penybauke CpOuje je moBojoMm obesiexxaBama 40 roavHa mo-
cTojama, 23. nenembpa 2003. ronuHe OpraHM30Ba0 CaBETOBAKE HA TEMY

»YCTABHH CYJ] CPBHJE - Y CYCPET HOBOM YCTABY”

Ha caBeroBamy cy yuecTBOBasie cyauje YcraBHor cyaa Cpbuje, mpodeco-
pu mpaBHUX dakyiarera y beorpany, Hosom Cany, Humy, Kparyjesny u bama
Jlymm, npodpecopu dakynreTa moNIMTHYKKX Hayka y beorpany, aApyru ucrakHy-
TH HayYHU U CTPYYHU PATHUIN, KAO YU CABETHHUIM M CapaJHUIM Y CTAaBHOT Cyaa
Cpbuje. CasetoBamy je mpucycTBoBajio npeko 70 ydecHuka, ¢ TuM 1mTo je 20
yYeCHHKa M3JIarajio cBoje pedpepare.

Oga nybnmkanuja caapxu 25 pedpepara 1 2 caonuTeha. Y OKBUAPY OIIITE Te-
Me caBetoBama ,, Y CTABHU CY I CPBUIJE - Y CYCPET HOBOM YCTABY”
nocebHO cy oOpaheHa mUTama yJIore M 3Hadaja yCTaBHOT CYACTBA, HAIUICKHO-
CTH YCTaBHOT CyJa, MOJIOXKaja CyIuja YCTaBHOT Cy1a, MOCTYNKa Mpe YCTaBHUM
CYIIOM, OJUTyKa ¥ OpraHM3alvje YCTaBHOT Cya.

VBepenu cMo na he caapxkaj oBe HyOJiMKaluje JONPUHETH aJeKBAaTHHjEM
YCTaBHOM W 3aKOHCKOM PETYJIMCaly 3allTHUTE YCTABHOCTH M 3aKOHHUTOCTH, a Y
OKBHPYy TOTra MOJIOXKaja U yJore Y CTaBHOT cyla y HOBoM yctaBy Cpbuje.






PE®EPATU






Caodonan Byueruh,
npeaceaHuk YcrapHor cyaa CpOuje

YJIOI'A YCTABHOI' CYJA Y ITPOLHECY
TPAH3UILINJE ¥ CPBUJA

1. YUerpaeceT ronuHa nocrojama 1 paga YcraBHor cyaa Cpbuje npuimka
je Ja ce MOACETMMO Ha JaBHAIIKEC KOPEHE M 3a4eTKe JeMOKpartuvje, uaeje Bia-
JaBUHE NpaBa M OATOBOPHE BiacTW. Ha TMM TeMesHUM NPUHLMINMA LUBHIIU-
3alMje HacTaJa je hieja v mpakca Iojeje BIacTH U BlIaJaBUHE 3aKOHA, YMjU U3-
pas je ¥ CaBpeMEHO YCTaBHO CYyJICTBO.

Hako uzeja BnagaBuHe 3aKOHA, OIHOCHO BIIaJaBUHE MIPaBa MOTHYE jOII OJ
Apucrotena, a y Espomnu je peadpupmucana nenmma MoHTeckjeal, cuctem cya-
CKe KOHTpOJIE YCTaBHOCTH 3aKOHa HpBU MYT je mpuMereH 1803, u to y CAJIZ.
Y Esponu je, ayro, 1ena IBa BeKa, Ipe CBera moj yTumajeM uneja @paHiycke
pesouynije u3 1789, pnangaia TOKTpUHA J1a C€ OIlEHA YCTaBHOCTH 3aKOHA HE MO-
JKe moBepUTH OUII0 KOM cyAcKOoM oprany. [lo mpeokpeTa je gomwo Tek y 20. Be-
Ky Kana je 1920. ronrHe YcraBoM AycTpHje yBelleHa KOHTpPOJIa yCTaBHOCTH 3a-
KOHa, ¥ TO OJ] CTpaHe IOCeOHOr yCTaBHOTI CYla, YUjU je MEjHU TBOPAL| BEJIUKU
npaBHM Teopetndap XaHc Kemsen3. Tume je 1ecpvHATHBHO mpeoBIamano mpas-
HO CTaHOBHINTE Jla C¢ MPHOPHUTET yCTaBA Hajl 3aKOHOM M CBUM JPYTHM MPOITH-
cuMa Moxe 00e30eIuTH caMo MOCTOjaeM CYICKE BIACTH KOja MMa YCTABHO
oByamherne Aa NpOBEpaBa CarjlaCHOCT CBMX aKaTa jaBHE BJACTH CAa YCTABOM.
YcTaBHO-CyICKa KOHTpOJIA 3aKOHOAABHE JEJIATHOCTU TUME HE OCHOpaBa Hade-
JIO HApOAHE CYBEPEHOCTH, jep U MapiiaMeHT, Kao u3pa3 Tora Hadesia, Mopa ou-
TH ,,TIO yCTaBOM”. A YCTaBHM CyJ je OpraH KOjH CBOjUM OJJIyKama yTBphyje KOH-
KpEeTHO 3Ha4YeHe, CMUCA0 YCTaBHE HOPME, OHOCHO Y CTaBa.

1 VY nmeny ,,Jyx 3akoHa” (1748) MoHTecKje je, Mako ra HHje TaKO U Ha3Bao, NPBHU IIEJIOBHUTO Je-
CbI/IHHCaO " pa3pagyvo NPUHIMII IOACTIE BIACTH H3M€hy Pa3IMIUTHX ApXKABHUX OpraHa Ha Ta-
KaB Ha4MH Jia ,,CBAKa BJIACT KOHTpoJMIIE Ipyry Biact”. Tume ce Kpo3 NPHHIMI HOJelie Bila-
CTH yCTIOCTaBIba, KAKO y3ajaMHa KOHTPOIIA, TAKO M PAaBHOTEXKA TP I'PAHE BIACTH.

2 IIpencennuxk BpxosHor cyna CAJL Ilon Mapman, cyackom omtykom Marbury v. Madison
MPAKTUYHO j€ YCIIOCTaBUO MPBU OOJMK MHCTUTYHOHANU3ANM]E CYICKEe KOHTPOJIE YCTABHOCTH
3akoHa. THMe je OCHaXXeHO NMPaBWIIO J1a je 3aKOH NMPaBHU aKT HUXKe IIPaBHE CHAre oJ yCTaBa,
Te ca UM Mopa Outu cariacas. Takohe, OBOM IIpecyioM je yCIoCTaBIbeH CUCTEM CYACKE KOH-
TpOJIe YCTaBHOCTH 3aKOHA, OJHOCHO OTpaHMYEIha 3aKOHOJABHE BIIACTH.

3 XaHc Kemsen, y neny ,,OmmTa Teopyja nmpaBa U ApxXKaBe”, KaO apryMeHT 3a YBOheH-e CyICKe
KOHTpOJIe YCTaBHOCTH 3aKOHa, ¥ TO OJ] CTpaHe MOCceOHOT, YCTaBHOT cyla, u3Mely octalor, Ha-
BOAM clenehy HavenaH MpaBHU CTaB: ,,YCTaB II0 KOME BaXXe M HEYCTaBHU 3aKOHH, jep He TOo-
CTOjY HA4YMH J]a Ce OHM MOHHMIITE 300T CBOje HEYCTaBHOCTH, Ca YMCTO NMPABHOT CTAHOBUINTA
MMa CKOPO HCTy BPETHOCT Kao HeKa Xejba Oe3 obaBe3He cHare”.
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2. Morno 61 ce Ha3BaTH MOJUTUYKUM U NIPAaBHUM KYPHUO3UTETOM YBOhEH-E
yCTaBHOT cyAcTBa 1963. y jeAHO] COIMjaTMCTUYKO] APKABH, YMjU MOJIUTUYKU U
YCTaBHU CHUCTEM CE 3aCHHMBAO Ha MOHOIIOJY jeJHE, y3 TO, KOMyHUCTUYKE NMapTH-
je. OBO THUM TIpe IITO CYy OJ YCTaBHMX CyIOBa, ycrocTaBbeHUX y CPPJ uy pe-
nybnmKkaMa 4iaHunama, yctasuma us 1963. rogune, y Epporu Tama 6w cra-
pHju caMo ycTaBHU cyaoBu Ayctpuje, Hemauke u Utamyje.

[NoauTrikH, AEMOKPATCKH M YCTaBHO-IPABHU aMOMjEHT 32 OCTBApHBAHE
yiore YcrasHor cyaa CpOuje, y BpeMe Baxera YcrtaBa u3 1963. u Ycrasa u3
1974. 6uo je y 3HaKy jeJHONAaPTUjCKOT MOJUTHYKOT CUCTEMA, OJJHOCHO YCTaBHOT
MoHonosa CK y 1HenoKynHOM ApyIITBEHOM CHUCTEMY, KaO U CUCTEMA jeUHCTBA
BJIACTH, Ca CKYIIITHHOM KaO HAjBUILKM OPraHOM JpXaBHE BJIACTA U OPraHOM
JPYIITBEHOT camoympasibarba. OACYCTBO MOJMTHYKOT IUTypaju3Ma U CHUCTEMA
HoJeJie BIaCTH Ha 3aKOHOAABHY, U3BPILHY U CYACKY, U U3PUYUTHX U JEJIOTBOP-
HHYX YCTAaBHUX rapaHlHja CaMOCTAaJHOCTH M HE3aBUCHOCTH CyJOBa, BEOMa je He-
TraTMBHO YTULAJIO Ha MOJIOXKAj U pall Y CTaBHOT Cyna.

YV nodetrHoM nepuoAy, ox 1963. no 1974. roauHe, KOjU je HECYMEBMBO MUMAo
W3y3eTaH, MMOHUPCKY 3Ha4aj y TTOCTENIEHOM pa3Bojy CUCTEMa U MPaKCe 3aIITUTE
YCTaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTH, O YCTaBHOTI Cyla Ce€, y MOJIUTUYKOM CMHCILy, O4e-
KHBAJIO Jia Cce, Ipe cBera, 0aBM OLEHOM YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH CaMOYIIPaB-
HUX OMNIITHX aKaTa, 4 MaHke OLIEHOM YCTaBHOCTH 3aKOHA. 3aTO y TOM IEPUOY HU-
jenaH 3aKOH HHUje OLIEHhEH Kao HEYCTaBaH, JOK j€ Y HapeJHOM mepuoay, on 1974-
1990, YcraBaM cyn yTBpauo na 31 3aKOH HHje y carjlaCHOCTH ca Y CTaBOM.

MebhyTuM, U y BpeMe jeIHONAapTHUjCKOI CUCTEMa U CUCTEMA jeIMHCTBA Bila-
CTH, Y CTaBHU Cy[, HbeI'OBO IIOCTOjarbe U AEJIOBae, HUCY OWUIIM MyKH AEMOKpaT-
CKM JEKOp. YCTaBHHM CYJ je KpO3 OLEHY YCTaBHOCTU U 3aKOHHUTOCTH JIOCTa ecpu-
KacHO IITUTHO MHOT'a OWTHA, JOJyIlEe MPBEHCTBEHO KOJIEKTUBHA, CAMOYIIPABHa,
€KOHOMCKO-COLIMjaJIHa paBa paJgHMKa, ajJi TUME M BUXOBa KOHKPETHA MpaBa —
pajHU OJHOC, pacrnojena JMYHHUX 10X0JaKa, CTaHOBa U CJ1.4

Takohe, YcraBHu cyn je Beh y MpBOM HEPHOAY, TOCTa aKTUBHO KOPHCTHO YC-
TaBHO oBjamthere Ja CKyINIITHHY YIO30paBa Ha HECArjlaCHOCT MOjeIMHUX 3aKOHa
ca YcraBoM. Maga To CkynuTrHy HUje popMajHO 00aBe3MBalo, OHA je O TOME,
WIaK, BOOWJIA padyHa Y 3aKOHOAABHO] AEJIAaTHOCTU. 3abeleXXeH je U cily4aj U3MeHe
jeanor 3akoHa 1972. ynpaBo Ha OCHOBY MHMIIMjaTHBE Y cTaBHOT cyna Cpbuje.

Cse TO cy IpBY, ajli BEOMa Ba’KHM KOpallM y MOCTaBJbakhy TEMEJba Biaja-
BMHE IpaBa 3a KOjy ce, MaKO He U3PHUIUTO, U3jaCHUO U TaJallllby YCTaBOTBOpAIl,
yBOoAehM YCTaBHO CYJCTBO M KOHTPOJIy YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OJ CTpaHe
YcrasHor cyna Cpbuyje.

3. Ycnocrasibamke U (PyHKIMOHUCAE YCTABHOT CYACTBA, HAPOYUTO Y IEpU-
OJly jeTHOTAPTHjCKOT CHCTEMA M CHCTEMa jeJMHCTBA BJIACTH, OO je mpaheHo,
HE caMO MOJMTUYKHUM, Beh ¥ TEOPHUjCKMM AWJIeMaMa y BEe3U Ca HErOBOM IIPHpO-

4 IIpodpecop Jopan hopheBuh o TOj PyHKIMjU YCTAaBHOT CYACTBA KaXe: ,,YCTaBHU CyH HE MO-
’Ke OUTH MHCTUTYIMja 3aIUTUTE YCTABHOCTH, aKO HE MOCTaHE 3aIUTUTHUK KOJIEKTUBHUX U WH-
JWBUIYaJIHMX IpaBa U cj000a NPOTUB 3110ynoTpeba U Kpliema THX c10001a U IpaBa oJ CBa-
KOT, Ma Ko To 6mo” — Ilomuruuku cucrem, beorpan, 1977.
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JOM 1 OCHOBHOM (pyHKIHMjoM. Hanme, fa i je ycTaBHU Cya €0 HOJIUTHUYKE WUIIH
CYIICKe BJIACTH WM je ,HewmTo u3mely”. Tako, npodecop J. Bophesuh ucruye:
,» Y CTaBHO CYACTBO y JyrocjaBuju je 0 CBOM IOJIOXKajy ¥ (DYHKIHjU YCTaBHU Op-
raH KOjy Kao TaKaB Claja y IIMPY OKBUP HOJUTHYKE BIACTH . A 3aTUM: ,, Y CTaB-
HO CYJIICTBO je Oprad Koju Tpeba Ja oIemyje ¥ MUCIU MOJUTUYKH, CBECTPAHO U
OJIrOBOPHO, a J1a TO MOCTUXKE MPUMEHOM 00jeKTHBHMX NMpaBHUX MeTona. Hbero-
Ba apbuTpaxa je mpaBHa, O 3Ha4ajy MOXe Outn monmrtraka”.S JIpyraumje cxsa-
Tawke O MPUPOIM M (PYHKIMjH YCTaBHUX cynoBa mma mpodpecop P. Jlykmh. Ilo
HEMY j€ HEIIPUXBATJbMBO CTAHOBUIITE J1a CYy YCTABHU CYAOBH Y OCHOBU MOJIATHY-
KW CyIOBH: ,,Jep, HOJIUTHYKHU Cya OM MOpao Ja IIeHH, He YCTaBHOCT 3aKOHa, Beh
Werosy nenvcxogHocT. Cya Koju OM IeHHO IEeIMCXOTHOCT 3aKOHa, He OM yor-
mrre O1o cyn, Beh MOJMTHYKY OpraH”. 3aTHUM yKasyje Jla je YCTaBHO-CYICKa KOH-
TpOJIa YCTAaBHOCTH 3aKOHA — IPAaBHU UHCTUTYT, NoJa3ehu Of cTaBa Jia je mpeaMeT
OBE KOHTpOJI€ 3aKOHOJIaBHU aKT U []a C€ OH IIOHMILTABA aKTOM CYJICKe NPUpOJES.

Hanpen n3HeTe TeopHjcke KOHTPOBEP3E U JaHaC Cy y 3HAaTHOj MEPHU aKTy-
eJHe 300T OYeKMBama Ja YCTaBHO CYACTBO Oylle aKTMBHM YMHHMJIAL IpoLeca T3B.
TpaH3ULMje, OTHOCHO TeMeJbHE pedhopMe HOJIUTHUYKOT, IIPABHOT ¥ EKOHOMCKOT
cuctema y Cpboujn.

4. Ycras Cpbuje u3 1990. rogvHe o3HadaBa MOYeTak OMTHO HOBe (hase y
Pa3Bojy YCTAaBHOT M MOJMTHYKOT CUCTEMA, & TUME M yJiore Y CTaBHOT Cyna.

Hanme, TMM YcTaBOM yBEIEH j€ IUIypaIUCTUYKH MOJMTHYKY U Iapiame-
TapHU CHUCTEM, CHCTEM IIOJeJIe BJIACTH, Ca CaMOCTAJIHUM M HE3aBUCHHUM CYA-
CTBOM, Y KOM€ Y CTaBHHU CYJ BPLIM (PyHKIHjy 3aIUTUTE YCTABHOCTU U 3aKOHUTO-
ctu. Kao nogatHa, amu OMTHa rapaHiyja JIM4HE HE3aBUCHOCTU CyIUja, YMECTO
JOTalallel OCMOTOIUIILET CYAMjCKOT MAaHAATa, YBeleHa je CTAHOCT CYAuj-
cke (PyHKIMje W TEIIKU YCJIOBM 3a pa3pellerse CyIuje, O 9hjeM IOCTOjamy Oll-
Jy4yje YcTaBHHU CYA.

VYcras, caMm 1o cebu, HapaBHO, HUje OUO JOBOJbAH UHCTPYMEHT 3a TEMEJbHY
TpaHcdOopMaIyjy MOJIUTHYKOT Y MIPaBHOT cucteMa. Hanme, mocie 13B. okTOOap-
ckux npomena 2000. rognHe M30CTana je MOJUTHMYKA BOJbA, KOHCEH3YyC peJie-
BAaHTHMX JEMOKPATCKHX CHara, OKymbeHHX y koammuuju JOC, na ce m3Bpiie
JEMOKPATCKE IPOMEHE MOJUTUYKOT M IPaBHOI CUCTEMA Y CKJIaAy ca Y CTaBOM
Y €BPOIICKMM JIEMOKPATCKUM U MPaBHUM CTaHAapAuMa. A, Tpe CBera, jJa JIOHe-
Cy HOBU YCTaB KOju OM ajieKBaTHMje, Ha MOJEPHUjH U IEJOBUTHUjU HAYUH ype-
MO eMOKpaTcKe W MpaBHe npuHuMIe pyHKIroHUcama Cpbuje Kao ApymTsa
Y JpKase.

PeamHoct mpotekiie neneHdje Ouia je ¥ ayTOpUTApHA HEOKOMYHHUCTHYKH
CHICTEM BIIAJIaBUHE, ca (DAKTHIKMUM HACTAaBKOM CTapoOT jeJHOMAPTHjCKOT CHCTEMa
BJacTU W Jm4He BiagaBuHe. Takohe, Cpbuja ce, 30or pacnama COPJ, rpahan-
CKHX paToBa, MehyHapOAHMX €KOHOMCKHUX M MOJIMTHYKUX CaHKLMja, AyOoKe eKo-
HOMCKE M COLMjaJIHE KpH3e, KpUMUHAJIM3alMje JPYIITBa, Kao U bombapaoBama

5 ITpodpecop Josan Bophesuh, ,, [lonutraku cucrem”, beorpan, 1977.
6 Panomup Jlykuh, ,,¥cTaBHOCT M 3akoHUTOCT”, Beorpan, 1966.
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ox ctpane HATO chara, ayro Hana3uia y IpaMaTU9HO] OJUTHYKO] Kpy3H. Ta-
KaB OIIITH JPYIITBEHU M NOJUTUYKM aMOUjeHT OUO je, HECyMILMBO, BEOMa He-
MOBOJbAH U 32 OCTBApMBAILE JIEMOKpaTHje M MpaBHE IpXKaBe, a TaKo U PyHK-
1yja Y CTaBHOT cyJa.

C npyre cTpaHe, HM caM Y CTaBHHU CyA y TOM NEPUOJy HHUje JOBOJbHO KOpH-
CTHO HOBa YCTaBHA pelllera Y rapaHIfje caMOCTaIHOCTH U He3aBucHocTH Cy-
Ja Yy OKBUpPY cHCTeMa Iojeje BiacTh. Taxkohe, HACY JOBOJBHO MCKOpHINNEHE
yCTaBHE rapaHLMje JUYHE HE3aBUCHOCTH CyIWja. A ympaBo Te rapasuuje, y3
CTPYYHOCT, XpabpocT M MpodeCHOHANIM3aM Cyavja — OMTHE Cy MPETIOCTaBKE
OCTBapMBama CaMOCTaJHOCTH M HE3aBUCHOCTH Y cTaBHOT cyaa. Haume, 6mia je
YO4bMBA y3IPXKAHOCT Y CTaBHOT Cyla y YTBphMBaly HEYCTAaBHOCTH OHMX 3aKO-
Ha KOjU CY UMaJId M3Yy3€THO BEJIMKM MOJMTHUYKA M €KOHOMCKM 3Ha4aj 3a Taja-
LIBY MOJUTUYKY peXuM. [IoBpeMeHO je mpUMEeMBAH U NPUHIMIT TTOJIUTHYKE
nearcxoaHocTu. Mcra oneHa ce OJHOCH M Ha OIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHMTO-
cTH ypenbu tagammse Bnage Cpbuje, KojuMa je 4ecTo HapyliaBaH HPUHIMUI 110-
JieJie BIACTH TaKO IITO CYy HUMa ypehiBaHa MUTama U3 WCKJBYIMBE HAIJIEKHO-
cti CKyNIITHHE Ka0 3aKOHOAABHOT OpraHa.

5. OkTobapcke u neriembapcke npomere Biacté 2000. roguHe HajaBUJIe Cy
KBaJIMTATUBHO HOBU NIEPHOJ Y Pa3BOjy MOJIUTHUYKOT, IPABHOT ¥ EKOHOMCKOT CH-
CTeMa, a TUME U yJore YCTaBHOTI CyJa y 3aIUTHUTH YCTAaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH.
TauHuje, ycrocTaBibeH je JaJeKo JeMOKPATCKUjU NMOJIUTUYKY aMOUjEHT 3a 0XKU-
BOTBOPEHE OHMX YCTABHMX pEllea U INPUHIMIA KOjU Cy Y CKJIaay ca MehyHa-
POIHMM HPAaBHUM CTaHAAPIMMA.

MehyTuM, Ha caMOM MOYETKY OBOT NEPHOAA, YCTaBHU CyJ CE CyOYHO ca
6mokanom crora paga. Haume, Cyx je y debpyapy 2001. octao 6e3 kBopyma, a
n300p mect cyarja u npenceanrka Cyna obasibeH je Tek 20. jyna 2002. 36or
TOra, MyHUX 15 Meceny YcTaBHM cyA HUje yommre panuo. To je He camo HeJo-
INyCTUB HeMap, Beh M Kpajibe HEOArOBOPAaH OZHOC T3B. HOBE BJIACTH IpeMa
YCTaBHOM CYICTBY, YCTAaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH, OAHOCHO INpeMa BIaJaBUHU
npaBa. HaxasocT, HelTo caBUM CIIMYHO JAelnaBa ce JaHac U ca CynoM JpxKas-
He 3ajegaune Cpbuja u Lpra I"opa, koju jomr Huje n3abpaH, Hako je YcraBHa
noBeJba MoHeTa 4. pedpyapa 2003. roauHe.

YcraBHM Cyll Yy HOBOM CacTaBy HACTOjM JAa IITO epUKAacHHUje U JOcleTHHje
OCTBapyje CBOjy yCTaBHY yJiory. I1pu Tome je IpUOPUTET a0 OLEHHU YCTAaBHOCTH 3a-
KOHa, U TO OHUX HajBaXXHUjUX, Ka0 U YCTAaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH ypenbu Biane
Cpbuje m apyrux mpomyca Of MMper JPYIITBEHOT 3Ha4aja, HE3aBHUCHO OJ MOJIU-
THYKOT 3Ha4aja 1 ofjeka omyka Cyzaa. TakBo moHamame Y CTaBHOT cyla 4ecTo je
OWJIO jaBHO OCIOpaBaHO OJ CTPaHE OHMX MOJMTHUYKMX CTPaHaKa, OIHOCHO BHCO-
Kux (pyHKIMoHepa CKymuTrHe ¥ Brage 4ynjuM MHTEpecrMa HUCY OAroBapasie of-
nyke Cyna. YcTaBHUM cya OMO je BUIIIE IyTa CYO4€H U ca M0jaBOM OMaJloBaKaBara
Y OCIIOpaBarba HErOBUX OJUIyKa, TOCEOHO O] CTpaHe MOjeJUHUX IPEICTaBHUKA W3-
BpIIIHE BJIACTH, U3 pasiiora KOju HUCY OWIIM IpaBHH, Beh AHEBHO-NOJUTHYKM. Ta-
Kohe, 100po je MO3HAT M cily4aj HeJaBHE OTBOPEHE OICTPYKIHMje, HEAOIYCTUBOT U
HEOCHOBAHOT OJJIarara W3BpIIaBamka OAJIyKe Y CTaBHOT Cylla Y BE3H ca MOCIaHMY-
KMM MaHJaTUMa, OJ] CTpaHe HajBuIlMX cpyHKIMoHepa CkymutuHe U Biaze.
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YkynHH edpekaT paga Y CTaBHOT Cyla M ajbe HUje 3a10BobaBajyhu, mocebd-
HO y mnorjeny axypHocTd. Haume, BpJO MHTEH3MBHA 3aKOHOJABHA U YOIILLTE
HOPMATMBHA aKTHBHOCT, &JIi M BEOMA 4ECTe M3MEHE 3aKOHa M JPYrUX Nponuca,
030MIbHO OTEXKaBajy pazn YcraBHor cyna. A 106pyM IEJIOM U Z[CBa.HBI/Ipa]y edek-
Te HErOBUX OAJIyKa KOje ce JOHECY IO MPECTaHKY BaKeHa MOjeAMHUX MPONHUCA.

Y muby epuKacHUjer OCTBapUBaha U 3aLUTUTE YCTABHOCTU U 3aKOHUTOCTU
M JaBarba JONPHHOCA XapMOHM3alMju AoMaher 3aKOHONABCTBA Ca IPaBOM
EBporcke yHHje 1 ca MehlyHapOIHUM IPaBHUM CTaHIApAMMA, Y CTaBHU Cy] je ca-
MOVHUIIMJaTUBHO MOKPEHYO MOCTYIaK OLIEHE YCTaBHOCTU TPY M3Y3€THO BaXXHA
3aKoHa (3aKOH 0 M300py HApPOIHMX MOCJIAHMKA, 3aKOH O JIOKAJIHUM M300pruMa U
3aKOH 0 JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH), IITO je O]l OCHUBaa Y CTABHOT CyJa YIUHEHO
camo jeaHoM. Takohe je IOHeo OBe mpuBpeMeHe Mepe 3abpaHe NpUMEHe IBa
ocropeHa 3akoHa (3aKOHa O cyadjaMa U 3aKOHa O OPraHM3alUju ¥ HAIJIeXKHO-
CTUMa JIPKaBHUX OopraHa y 60pOu mpoTWB OpraHW30BaHOI KPUMMHAJIA) OO KO-
HauHe oquyke Cyza, IITO je Ol OCHUBAHa Y CTaBHOT CyJa, YYIMHHUO CAMO JEJHOM.

YcraBHM cyl HACTOjU Jla IPUIIMKOM OJJIy4MBaHa O NMOjEJUHUM CIIOPHUM U
CJIOKEHHMM YCTAaBHOINIPaBHMM MUTamKUMa y WTO Behoj Mepy obe3benu, He caMo
nomroBame Baxeher Ycrasa, Beh M ommurenpuxBaheHuX cTaHaapia MehyHa-
POIHOT TpaBa. 3aTo ce y 00pa3nokemhuMa HEKOJIMKO CBOjUX OJJIyKa, IIPe CBera
0 U300pHKM 3aKOHMMa Y O HE3aBUCHOCTH CyJiOBa U CyJMja, OCUM Ha YCTas, IO-
3MBA0 M Ha MellyHapoJHe IpaBHE CTaHIApAE, ONHOCHO Ha HajBaxKHHWje MehyHa-
pOIHE KOHBEHIIWjE U Apyre NOKYMEHTE O JbYACKUM CI000JaMa U IMpaBUMa U O
HE3aBUCHOCTH CyJOBa.

Hecymmuso je aa cy peanHe morpede 3a OpKOM XapMOHH3ALMjOM HAaIer
IpaBHOT cucTeMa ca npaBoM EBporcke yHuje, Hajarajie ja Y craBHU cyJl yelnhe
HOCTYyIIa HAa Taj HAYMH, TUM Iipe o je Baxehu Ycras Cpbuje, noner 1990. ro-
JVHE, Yy NOjeIUHUM oapendama, MOrOTOBY O JbYACKMM ciio0oJaMa M IpaBUMa,
4ecTo Ucnol MelyHapoAHMX NpaBHUX cTaHaapra. Haxanoct, Ycras CpOuje He
npensuba HaAJEXHOCT YCTaBHOT cyja Jja OJUIydyje O YCTaBHUM Xajbama rpa-
haHa Ha MojeJMHAYHE aKTe APXKABHMX OpraHa KojuMa ce Kplle HhMXoBa YcTa-
BOM yTBpheHa mpasa u cioboge.

YcraBHM cyq je Bullle IyTa KOPUCTMO U cBoje opiamhewe na HaponHoj
CKYNIITHHM YKaXe Ha MpobiieMe y OCTBapyBay YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH, HA
KpyIHUje IpaBHE Ipa3HUHE Yy NOjeJWHMM 3aKOHMMa, Ha HECarjacHOCT HEKUX
3aKOHCKMX pellera (HIp. y M300pHOM cUcTeMy) ca YCTaBoM, ajli Y Baxehum
MellyHapOAHUM JOKYMEHTHMa Y CTaHAapAuMa. Takohe v Ha HEMOTIYHOCT IOje-
IVHUX YCTaBHUX pellerha y Be3u ca n3boprma npeacegHuka PenyOnvke, Hapon-
HHYX NOCJIaHMKA U 0J0OpHHUKA KOja Tpeba M3MEHUTH Y NpeACTojehrM YCTaBHUM
IpoMeHama.

6. CBe Hampe M3HETO, Ka0 MeToA oborahuBama cajpxaja U HauMHa paja
YcraBHOT cyla, HU M3Jajeka HUje MOIJIO 3aJ0BOJBUTH OHE IIMPE IPYLITBEHE
notpebe M wHTEepece Koje Tpeba M MOXKe Ja M3pa3u U PETYJMIIe caMO HOBH
Ycras Cpbuje, Koju je mpeMa Y CTaBHOj OBeJbM Tpebano na Oyae NOHET, OQHO-
CHO ca BOM ycarJaieH a0 4. asrycra 2003. ronvHe.
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Jenna ox Hajuemrhe MCTUIAHMX Te3a OA CTpaHE OMO3MIMjE, Mpe OKTOOpa
2000, anu u mocxe, jecte na je YcraB Cpouje u3 1990. butHa mpenpeka nemo-
KpaTCKO] TPaH3WULMjHU, OJHOCHO TeMeJsHUM pedopMama y Cpbuju y ckiagy ca
€BPOINICKMM JEMOKPATCKMM INPaBHUM M €KOHOMCKMM cTaHmapivma. Ceemonu
CMO, MehyTUM, YMIbEHHMIIe Ja HOBOT YCTaBa jOII HEMa Ha BUIMKY, Aa Y Be3H ca
HIPHOPUTETOM HEI'OBOI' JOHOIIEHA M Ca HETOBUM OCHOBHMM pELICHWMa HUjE
OMIIO MONUTUIKOT KOHCEH3yca Yy OKBHUpPY T3B. m3BopHOr JIOC-a, ma HU KacHHje,
y OKBHpY nocKopa Biagajyher, cmameHor JIOC-a (6e3 JICC-a).

Huje, HapaBHoO, criopHO aa cy OpojHe onpende Baxkeher Ycrapa 3acTapede,
Jla HACY CacCBUM y CKJIaJy ca CaBPEMEHUM €BPOIICKMM IPaBHMM CTaHAAapAWMA U
Ia ux Tpeba Mewatu. To, MehyTUM, CYIITHHCKM HUje OHeMOoryhuio aa ce ynpa-
BO 3a BpeMe Biacty JIOC-a, Ha ocHOBY BaxXeher YcraBa, JOHECe BEIUKHU Opoj
pedbOpMCKHX 3aKOHa, Tpe cBera y 00JacTh eKOHOMCKOT CHUCTEMa, alld M JbyI-
CKMX TpaBa M rpahaHckux ciobona. Hutu je To U3roBop 3a MHOTra 3aKacHesa U
HEKBAJIMTETHA 3aKOHCKA peliea. KIbydyHHM pasiior ycmopeHe TpaH3Wuluje, Oll-
HOCHO HajaBibeHHX pecdopmu y Cpbuju, y MHOro Behoj MepH je HelmocTaTak
KOHCEH3yca M MOJUTHUYKE BOJbE MMOCTOKTOOApCKE BIACTH Aa ce Te pechopMe Le-
JIOBUTO CIIPOBEy, HEr0 KOHKpeTHa pemewa y Ycrasy Cpoyje.

7. 1a 6u YcraBnu cya Cpbuje y HapeqHOM Ieproy y oAroBapajyhoj Mmepu
OO0 KpeaTHMBaH YMHWIIAI IPYIITBEHE M NpaBHE pechopMe, HYKHO je, pe CBera,
IIITO CKOpHUje MTOHOIIeHke HOBOT Y cTaBa CpOuje. Y TOM moriiey HajBakHU]E je
na Oynyhu yctaB Oyne OOHET Ha JISTUTMMAaH U JierallaH HaduH, ajd v aa Oyzae
ycarjameH ca CBUM OWTHMM ommTenpuxBaheHMM MehyHapOIHHUM NPaBHAM
NPYHOMIIMMA U CTaHJapAMMa, Ipe cBera y cepH JbYICKMX MpaBa ¥ rpallaHCKUX
ciaobona.

3atum, a MOTIYHUj€, KOHKPETHHjE PEryJIMIIE CUCTEM MOAEJE BIACTH, MO-
ceOHO CaMOCTAJIHOCTH M HE3aBUCHOCTH CyICTBa. To moxmpasymeBa na 3alpXu
nocrojehe v npeaBuar HoBe (PyHKIMje Y CTaBHOT Cyla, [0 y30py Ha IpaBHE Jp-
JKaBe ca BPJIO KBAJIUTETHUM YCTABHUM pEIICUMa M TPAKCOM YCTaBHOT CYJICTBA,
kao mmro je Hemauka. Ty, mpe cBera, MUCIIUM Ha yBOheHe yCTaBHE Xajbe Kao
6utHe Oyayhe HannexHocTH Y cTaBHOT cyna. HapaBHo, edpekTr ycTaBHE XKanbe
OUTHO he 3aBUCUTH O]l KBAIUTETA CAaMMX YCTaBHHX pElICHa, IIOCEOHO 3aKOHO-
JaBcTBa y cdpepy JbYACKHX MpaBa M rpahadckux cioboxa. To ce ogHOCH U Ha
oBnamheme Y CTaBHOT CyJa Ja oJJlydyje O TOME Jia JIM je Iied ApXKaBe CBOjUM
akTiMa npekpimo Ycras. OBo opiamheme MO0 O ce MPOIIMPUTH U Ha T3B.
MHUHHCTAPCKy OATOBOPHOCT.

PeanHo je oueknBaTH na he y HoBoM ycraBy CpOuje OutH yTBpheH npuHINI
npyMarta MelyHapOIHOT IpaBa, OJHOCHO Ja ce oapeade MehlyHapOIHUX yroBoO-
pa O JbyICKMM M MamMHCKHUM IIpaBUMa U rpaliaHckuM ciobonama KOju Baxe y
Cpbuju — HenocpenHo puUMemyjy. To he OMTH BeTMKHM M3a30B M NPUIIMKA T1a
YcTaBHHU cyA, CBOjUM oajlyKama 00e30eau MOIITOBake ONITENprUXBaheHUX Me-
AyHapOMHMX NMpaBHUX CTaHIapia U yops3a mporec XxapMoHM3anuje nomaher u
€BPOIICKOT, OTHOCHO MeliyHapoIHOT MpaBa.
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CaBeTtoBame, KOje JaHac oJpXKaBaMo IpeJcTaBibahe, HalajMo ce, 3HavajaH
Y KOHKPETaH JONPUHOC KBAJIMTETY OHHMX pelera y Oyayhem ycrasy CpOwuje, Ko-
ja ce, mpe cBera, OIHOCE Ha YCTaBHO CYACTBO, Ha YCTaBHOCT M 3aKOHMTOCT.
YcraBHu cya he, Takohe, Kao jeaH o1 y9eCHUKA jaBHE AWCKyCHje O Haupty Oy-
ayher ycTasa, pa3MaTpaTH LEJIWHY NPENJIOXKEHUX YCTaBHUX pelleha U TakKo Ja-
TH JOAATHU AONPUHOC MOOOJbIIAKY THX pellcHa.

Hajzazn, peanHu nomaiiaj yjaore YCTaBHOT Cyaa y HApeJHOM NEPUOAY Y 3a-
IITUTH YCTaBHOCTH Y 3aKOHUTOCTH, Y U3Trpadiby IPaBHE IpXKaBe U yCIIOCTABIbaA-
Y BIaJlaBUHE MpaBa, NOCEOHO y 3alITUTH JbYJICKHX MpaBa M rpalaHCcKuX ci1000-
7la, y BEJIMKO] MepH he 3aBUCUTH Of CTelleHa JEMOKpaTH3alyje OpyLITBa, Kao
LEJMHE, jadarba ayTOPUTETA KIbBYYHMX YCTaBHUX MHCTUTYIIH]jA, MOJU3akha HUBOA
MOJIATUYKE U IPAaBHE KYJIType U jadarba JIEMOKPATCKOT jaBHOT Miberba. Kao mro
he u ycraBHa pyHKIMja M KpeaTHUBHA yJora YCTaBHOI CyJa, ca CBOj€ CTpaHe,
JONPHUHOCUTH OIIITO] CTAOMIHOCTH LEJIOKYIHOT PAaBHOT CUCTEMa U OCHOBHHUX
YCTaBHUX MHCTUTYIM]jA, €(pUKACHUjO] 3alITUTH JbYICKMX NpaBa U I'pahaHCKUX
ci0001a, U3rpaiby NpaBHe ApXKaBe, yCIOCTaB/balby BlaJaBUHE MpaBa U JIEMO-
KpaTckor npymrsa y Cpouju.

VYuMecTo pesumea, Moxe ce pehu 1a JeMOKpPATCKa JETMTUMHOCT yCTaBHOT
CyZACTBa MPOW3JIa3U M3 MPUHIMIA CaBPEMEHOT JEMOKPATCKOI APYIITBA O MOJE-
JIM BJIACTH, YCTAaBHOCTU M 3aKOHHUTOCTH M HE3aBUCHOCTH CYACKE BJIACTH, KoOja
IpeCcTaB/ba HajCUTYPHHjE jEMCTBO MpaBHE ApKaBse.’

7 ®umn Jloso: ,Benuke caBpemene nemMokparuje”, Miznapauka KwuxapHuia 3opana CrojaHo-
Buha, Cpemcku Kapnosuu — Hosu Can, 1999.
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YJIOT'A 1 3HAYAJ YCTABHOI' CYACTBA






Axkanemuk Bojucnas CranoBunh,
y1ad CAHY

VJIOTA YCTABHOT CYJCTBA YV OCTBAPUBAIHY
,BJIAJIABVHE TTPABA” U , [TO/IEJIE BJIACTI”

1.

Ogrie heMo yJ10ry yCTaBHOT CYZICTBA PasMOTPHTH Y IIMPEM KOHTEKCTY ureja,
HadveJa ¥ MHCTUTYIMja Kao IITO Cy BlIaJaBHHA NIPaBa, »lIpaBHa JpKaBa”, HOBEKOBa
HpaBa M c000/e, YCTaBHOCT, ,,KOHCTUTYIIMOHAIIM3ANMja”, HOJMUTHYKA MHCTUTYIAO-
HaJlM3alyja, IEMOKpaTHja, Peryircame pacnoneie MohH y JpyITBy, ,,HOesa Biia-

Ti”. Habpojanm cMo HEKOJIMKO KaTeropwuja MONMTHIKE U MPAaBHE TEOPHje KOje ce
Kao0 [IMJBEBU YECTO JNEKJIAPHINY Y pedpOPMCKHM IPOrpPaMMMa, Ila Uy YCTaBUMA.
300r ompenesrema Aa Ce pa3BUjeHUMA TPUAPYXKUMO, i YaK U HE3aBUCHO
O]l TAKBE XKeJbe U [IMJba, HEKE KPYITHE Mpo0iieMe MOpaMo pa3yMHO pelaBaTH ako
xohemo ma Ham OyayhHOCT Oyne 60Jpa O MPOIUIOCTH WA CaIallIEhOCTH, T1a TO-
TOBO W paly CBOTa orcTaHKa. Hamme 3aoctajambe 1 OpojHE IpyIITBEHE HEBOJBE
VMajy y3pOKe y MHOTMM YMHHOLMMA M y CUCTEMCKHM HEJOBPIICHOCTHMA, alli
HajBUIIIE Y MOHAMIAKY Jbyad. K To HapoumTOo OHMX KOju O6W Tpebajo na ce Haj-
BUIIIE PyKOBOJE OMIITHM J00OpOM, a KOjH 9ECTO pajie CYIPOTHO OJf OHOTa IITO Ou
Tpebano ma O6u ce TakBo 10OpO M onpeheHN TUILEBHU JOCTHUTIN. 3a CBE TO, 1A U
3a TO IUTO MHOTE CTBApH HE YCIIEBAaMO JOCTUNHM, MaKO CMO C€ 3a HHX ONpeIeiv-
JIM, Y3POIM CY BEJMKMM JEJIOM Y IPUPOIX came MOhM M BJIacTH, BeuHe OopOe 3a
BJIACT Y JOMUHAINM]y, ¥ Y TIPAKTUYHUM MOHAIIAkUMa KOja Cy TAaKBUM YUHHUOIIN-
Ma ¥ MOTMBMMa onpeheHa. T YMHHMONM BOze KpIIEHMMa CBaKOra 3aKOHa M
yCTaBa, YKOJMKO TPEACTaBIbajy MPENpPeKy HEUHjO] MOJMTHIKOj MONM W BOJBU.
CBH IMJBEBY — BPEAHOCTH KOj€ CMO NMOMEHYJIM, TECHO €y MehycOOHO TOBE3aHU U
y3ajaMHO YCJIOBJbEHH. Y CIIOCTaBJbakh€ BIaJaBUHE IpaBa IpBa j€ HMPETIOCTaBKa
Ia Ou meMokpatcke ycraHoBe TO u Owmite. Ila m ma O6u dpyHKIMOHMCANa moaena
BJIACTH OHAKO KaKO je yCTaBOM yTBphEeHa, IITO je OOMYHO Mare OJf OHOTa IINTO
YCTaBHONPaBHA ¥ MOJIMTUYKA TEOPHja TPAaKM KaO HOPMATHUBHU HIIEall.

3aTo jenaH BaXXaH CUCTEMCKH €JIEMEHAT — YJIOTY U MOJIOKa] YyCTAaBHOT CY/I-
CTBa — TPETUPAMO Y KOHTEKCTY BHIIIE KaTErOpHja, HaYela ¥ MHCTUTYIMOHATHNX
pelIea, YMjH JIe0 YCTaBHO CYACTBO NPEICTaBiba M UMja Ce yJora U 3Ha4yaj Mo-
Ty CXBaTUTH M aHAJIM3UPATH CaMO Kao JIeO Te LEJIMHE, Al M Y KOHTEKCTy HaBe-
JIeHe TpajHe MpUpPOJie MOJIUTHYKE MOhH 1 MOHAIIakha MOTHBUCAHUX FeHUM CTH-
IameM, yBehaBambeM M OJIpKaBamkeM O CBaKy HeHy. Ta mprpoxa MohH, Kao U
HAIlOpH, CPEe/ICTBA Y NMPABHE M NOJUTHYKE MHCTUTYIH]jE, AJIA U JAPYIITBEHH H-
HUOIM (TIOJIMTHYKE MApTHje, TIOKPETH, IPKBE, CHHAWKATH, MOJUTHUYKA KyJITypa,
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jABHO MIbEHHE M IPYTH) paar HeHOT OrpaHMYaBamka U HUBUIM30Baba — MOTY Ce
HOCMaTpaTy y BUXOBUM HUCTOPUjCKHM, TEOPHjCKUM U CUCTEMCKUM BHAOBHUMA.

To Baxu 3a cBe HIgje, Hauela U MHCTUTYIIHjE KOjeé CMO Ha CaMOM HOYETKY
HOMEHYJIH, a TIOTOKE IITO CMO IOMEHYJIM Y TOME HU3Y — ,,[I0JeJTy BJIacTu” — y3u-
MaMO HE caMO y yOoOM4YajeHOM CMHCIY OpPraHM3allMOHOI Hadvesla CUCTeMa Biia-
CTH, HETO U Kao (pyHAAMEHTAJIHY HPETIOCTABKY [la C€ OCTBApe LUJbEBU—BPEIHO-
cTH Koje cMo noMeHy M. Ha nouetky ®pannycke pesonynuje (1789) mpokmnamo-
BaHa je 4yBeHa ,JleKkiapanuju npasa 4oBeka M rpaliaHuMHa”, Koja ce y3uma Kao
jemaH ox m3pasa M TeMmelba MojaepHe (puio3oduje Jbyackux mpasa. O yKymHO
ceera 17 4naHoBa Te ,JIleknapanuje”, jelaH KaXxe Ja HeMa ycTaBa y APXKaBU y
KOjOj HHje U3BpIIEHA TOJeNa BIACTH M Y KOjOj HUCY 3arapaHTOBaHa IpaBa rpa-
hana. Moxe ce pehM Aa cy OBMM HaBeJCHM HEKHM OMTHH YCIIOBM IIOCTOjamba
,»YCTAaBHOCTH” Y CMUCJIy YCTaBHOI pPeKHMa jelHe 3eMJbe. A OHO JPYro 3Ha4eHe
,YCTAaBHOCTH~ Koje 00yXBaTa carjacHOCT CBMX HUXKHX IPAaBHUX HOPMH Ca ycTa-
BOM M3BOJIM C€ M3 MPHUPOJIE CaMOl' ycTaBa Kao HajBHIIer mpaBHOT akTa. [lome-
HyTa KoHcTaTanuja nata kpajem X VIII Beka, 1 maHac je BpJio TauHa, Maaa ¢ o0-
3UpOM Ha aKyMYJIMPaHO 3HaW€ M MCKYCTBO, JJaHAC MOJPa3yMeBa 3HATHO BUIIIE
Hero oHaa. @paHiycka peBoylUja je XTena aa npeBa3uhe MOJUTHYKH alcoTy-
TH3aM, CaMOBOJbY, Jla YBelle PEJIATUBHO YMHA, OJHOCHO PAalMOHAJIHA OCHOBHA
npaBuiia Koja Ou y oOJIMKY ycTaBa 3aycTaBiballa U ApXKaja y pasyMHUM T'paHU-
IjamMa CcBakora KO pacmoJiaxe Biamhy Hag JpyruM Jjeyauma. Anu, ©paniycka
peBOJyLIMja HUjE ycIesa Aa KOHCTUTYIIMOHANN3Yje CBOje IIUJBEBE, Tj. Ja UX IIpe-
TBOPH U IEJIaTHE W TpajHE MOJMTUYKE M MpaBHE YCTAHOBE, KAO ILITO je TO He-
HITO paHMje ycIella peBoslynuja y AMEpUIM Ha TeMeJby OIpelebetba 3a Biaja-
BHHY 3aKOHAa U 3a BPJIO pa3palleHH CUCTEM IOAEJE BIACTH.

Hcropuyja je Hayumia JbyJe Jla je IpUpOJa MOJUTHYKE BIACTU TaKBa Ja OHa
TeXH Jia ce yBehaBa M KOHIEHTPHUILIE, [a yCaBplIaBa MHCTPyMEHTE MONM M TeX-
HYIKE MaHUIYJMCabha U BllaJaka, Kao U Ja NPOLIMPHU [IOJbE CBOj€ JOMUHALY]E
Horjeny JbyAd U TEPUTOPHja Ha KOje c€ OJHOCH, a UCTO TaKO M Yy MOTJely WH-
TEH3UTETa CBOTa UCIOJbaBaka (Tj. TEKHU CTAJTHOM U OecKpajHOM jadamy). Hecto
ce HaBoJe oHe peur Jlopma Extona m3 XIX Beka, na ,,Brmact Texu na noksapu,
a amcoJIyTHa BJIACT KBAapH AlCOJyTHO .

Bpnio cy cTapy 1 KOpeHM Hjeje Ja ce cBaka JIMYHA BJIAcT, OAHOCHO CaMo-
Biamhe, 3aMEHH BIIaJaBUHOM 3aKOHA, Tj. IPaBMJIa M Ja C€ Ha4MH yCIIOCTaBIba-
HBa, 00MM M BpLICHE HAjBUILE BIACTH PETYJIHMIIEC NPABHUM aKTOM (YCTaBOM), KO-
ju 6m 6mo m3Hax npyrux 3akoHa. OBe KaTeropuje BuheHe cy Beh Koz I1maToHa,
a HapO4YMTO KOJA APHUCTOTENA, Y CIMYHO] (PYHKIHMjU Kao IITO UX BUAMMO U MU
JaHac. ApUCTOTEJN ce cMaTpa M 3a MPBOT NHCIA KOjH je MIIEjOM MEILIOBUTE BIla-
Jie U3JI0KMO KOHLIENIM]Y Aa y BJIACTH YIECTBYyj€ BUIIE YUHMIIAIA U [Ia CE TIPaBU-
JMMa oIpeau Kakas je umju yrneol. McTo je Tako AaBHO CTEYEHO MCKCYCTBO Ja

1 B.: Apucroten, Iloauimiuxa, beorpan, Kynrypa, 1960; u Vciias aitiencku, 3arpe6, Jyr. akan.
3HAHOCTU ¥ yMjeTHOCTH, 1948. ApucrtoTen je momao g0 mojMa KOjU OAroBapa HaIleM MOjMy
yCTaBa, Kao Y 0 KOHIENIMje Koja je Ha MocpeiaH HaqWH JONIPUHENa KaCHUUM HUIejaMa o T10-
JeJM BIACTH.
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je y IpUpoay CBake MOJUTHYKE MONM U HOME MOApXKAaHE MOJUTHYKE BOJbE J1a
n3berasa a ce MOABPrHE MPaBUJIMMA, 3aKOHMMAa WM YCTaBy, Ila Cy TpakKeHa
CpElCTBA M HAYMHM Ja CE YIPaBO TO MOCTUTHE.

[1naToHOBO pa3ovapere y MOoJMTHYape YBPCTHIIO ra je Mehy dpuiio3odcke
pOIOHaYEIHUKE BEJIMKE MAEje O BialaBUHU 3aKOHa. Y HENOBpLIEHOM Jeny 3a-
KOHU OH cMaTpa Ja ,,3aKOHOAABaIl IPY OIpehuBamy 3aKOHA MOpa Ipel O4nMa
MMaTy TpU MIba: Kako he apxasa Kojoj onpehyje 3akoHe OuMTH cinoboaHa; Ka-
KO he 6uth mpoxera JpybaBiby M Kako he Outy pasymHa”. ¥3umajyhu 3a mpen-
MET aHaJM3e CciyvajeBe IpXKaBa KOje Cy Kpajihe HaCUIHWYKE, U OHE y KOjuMa
MOCTOjM aNcoNyTHA cJI000aa, ydecHUIM pacnpase y I1natoHoBOoM meiy monase
J0 3aKJby4Ka Ja caMO YMEpEeHU ApXKaBHM obmuuy o0e3dehyjy Omarocrame u
cpehy, a IITO ce TUYE EKCTpEMa jeAaH BOAU Y POICTBO, a APYrM y OHO IITO je
POIICTBY CYNPOTHO, aji y 00a clly4aja J0Jia3u IO IUTETE M 3a ympasbade U 3a
4aHoBe 3ajennuna.? [InaToH name Kaxe: ,,OHe KOju ce OOMYHO HAa3MBAjy ynpa-
BJbauMMa, Ha3Bao caM caja cilyrama 3aKOHa, He M3 XeJbe Ja I'paJyiM HOBE Ha-
3MBe, HET'0 3aTO IITO CaM YBEPEH Ja OJ TOra BUILE HETO OJl M4era Jpyrora 3a-
BHCH U OJpKame M Ipomnact apxase.”? Y Ha apyrom mecty: ,,HyxHo je ma iby-
I MMajy 3aKOHE U Ja IpeMa HBHUMa KMBE, MM Jla Ceé HUMAJIO HE Pa3iIMKyjy Of
JUBJbMX KUBOTHUHbA. ¥Y3POK je TOME IITO CE HUjeAaH YOBjeK He paha ¢ mpupohe-
HOM crnocoOHomnhy Aa Cmo3Ha MTO je JbyauMa Y ApXKaBHOM XXKHBOTY KOPHCHO,
HHWTH, YKOJIMKO CIIO3HA IITO je 32 BbUX Hajoobe, Aa Oyae Kagap v BoJbaH yBEK TO
W3BpIIaBaTH.” 4

W3 uctux pasnora Apuctoren ce y Iloauitiuyu ONpeaesno 3a Taj eJeMeHaT
Ka0 KapaKTEepUCTHKY uclpaBHe Biane. OH je cMaTpao jaa ,,Hije 100po aa BpXOB-
Ha BJIACT YONINTE MpUIaja YOBEKY, a HE 3aKOHY, 3aTO IUTO je YOBEKOBa JyIla
MOJJIOXHA CTpacTUMa.”S ApHUCTOTeN Jajbe MUILIE: ,,3aXTeBaTH Ja BJaja 3aKOH
3Ha4YM 3axXTEBaTH Jia Bjada OOTr M yM, a 3aXTeBaTH Ja Bjaja YOBEK 3HA4M JOMY-
CTUTH U XHUBOTUH:M Jla BJIaja, jep MOXKYAA je HEIITO XXUBOTHUHCKO, a CTPACT KBa-
pH 1 HajOOJbE Jbyle Kada cy Ha BIacTh...OHHU KOjU Tpaxe NpaBly TpaXe Cpeau-
HY, a 3aKOH je cpeAnHa.”o

V Be3u ca 3aKOHKMMa, APUCTOTEI je 3ama3rio NpoOJeM KOjH je U TaHac aK-
TyesaH: Kako 00e30eauTy aa 3akoHH Oyay 100pH, OTHOCHO KaKO OCHUTYpaTH 1a
OHU KOjU X JIOHOCE OyJy 3arcTa CHOCOOHHM 3a TO. 3aKOHM MOTY OWUTH U pharw,
OJHOCHO KaKO OH KaXe ,,0JJUrapxyjckKM Wim neMokparcku”. Ilogcetnmo na je
3a mera AeMOKpaTHja Omia ucKkBapeH! OONMK ci1000aHe penyOiuKe, Tj. MOJH-
Teje — any IeMOKpaTHja, Kako OH KaxXe, MOXe OMTH M HOAHOILBMBA, YKOJIUKO
je yMepeHa, aKko ce BJIACT BPIIM Y OMIUTY KOPUCT, @ HE Y KOPHUCT CaMO OHHUX KO-
ju BIAcT ApxKe, U aKO Y H0j BIIaAajy 3aKOHH, a He MyKa TpeHyTHa BoJba BehMHe.

2 Bum: Ilnaton, 3axonu, 3arpeb, Kynrypa, 1957; 3a HaBenene uaeje B. Ilmaton, 3axonu, 111,
16.

3 ITnaron, 3akonu, 1V, 7.

4 HUcro, IX, 13

5 Apucroredn, I[loauttiuka, beorpan, Kyarypa, 1960; Has. mecto B. IToauttiuka, 111, iii, 3.

6 HUcro., 111, xi, 2-4 u 6.
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Moram Ou momaTH #a ce CBE OBO M JaHAC TPaXH M O4eKyje O IEeMOKpaTHje.
Apucroten yBrha 1a ako cy 3aKOHM phaBH, OHIIAa CE CTAaBOM O BJIAJABHMHU 3aKO-
Ha HMINTa He pelraBa. Mnak je meros 3akibydak Ja ,,BpXOBHA BiIacT Tpeba Ia
npynana MyaIpo CacTaBbeHUM 3aKOHMMA, a HOCHONM BJIACTH, OMJIO Ja MX MMa
jenaH uiM Buie, Tpeba la pacrosiaxy TOM Bramihy caMo YTOJHMKO YKOJIMKO 3a-
KOHHU HHWCY TIPELM3HY, jep HUje JIAKO OMIITHUM oJpeadama 0OyXBATHUTH CBE MOje-
JIMHAYHE CJIy9ajeBe. AJIM jOII YBEK He 3HaMO KakBH Tpeba na Oyay Myapo cacra-
BJBCHM 3aKOHM U Taj CTapH NpobiieM U Jajbe ocTaje mpobiem.”’

Mu y 0BOM pafly HE MOXKEMO YJIa3UTH Y HOjEANHOCTH JaJber pa3Boja uaeje
0 BJIaJIaBMHU 3aKOHA (TpaBa), anu hemo pehu na je Hu3 KaCHUjUX BEJIMKUX MU-
cJIMIIala, y HOBOM BEKY Ipe CBera OHMX KOjH Cy ce 3ajlarajiy 3a MHCTUTYLIMOHA-
JIM3a1Mjy BIACTH U BbeHO OrpaHUYaBarbe, KOHCTUTYIMOHAIN3aM, OTPaHUYEHY 1
n3abpaHy Biajy, JbyICcKa mpaBa U ciobone, u3bdope, mapiameHntapusam (JIok,
Monreckje, Kanr, Bentam, [ledepcon, Meaucon, Mui u Ipyru) sactymaiio
rjeje O BIaJaBUHY pa3yMHUX IpPaBUIIA.

On caMuX HEroBHX MOYETAKa, MPABO MMa BEJIMKY HUBUIM3ANU|CKY YJIOTY,
Koja Huje 6e3 mpoTuBpevHOCTH. JJaHac mpuxBaTamke HEKMX OCHOBHMX BPEIHO-
CTH, Ha4eJla ¥ YCTAaHOBA BJIaJaBUHE 1IPaBa MPEJCTaBlba YIa3HUILY Y JPYIITBO 3€-
Masba 3amaJHO-€BpOICKe HUBMIM3auYje. BragaBMHa mpaBa 3Ha4YM Ja je CBaka
BJIACT, 114 U HAjBUINA, HOABPrHYTa HEKUM IPaBHIIMMa YCTaBHO-IIPaBHE MIPUPOIE
WM YKOPEHEHHMM W TOIITOBAaHMM OOWYajuMa HWBHIIM30BaHOT npymrBa. Ca
HpaBHO-(PUI030(pCKOT CTAHOBMINTA, HE MOXE CEe NPUXBATUTH Ja je MPaBO CBa-
KM CKyIl HOPMHU HM3a KOjer CTOjH MOHOIIOJN JpXKaBHE MpPUHYJE, 1A HA OHJA KaJ
ce TO paau Mo HEKOM yoOMYajeHOM MOCTYIKY. 3aTO HaM Ce YMHH 1A je U Y Ol
HOCy Ha OMBIIE CONMjaIMCTUYKE IPXKaBe W 32 JaHAIIhe HacJleAHUKE W HacTa-
BJbaye TAKBOT'A CTarhba BEOMa KOPUCHO MOJCETUTH Ha OHE KPUTHUKE W MPUTOBO-
pe Koje je Ha padyH YCKOT MOMMama M IpuUMeHe npaBa Hamucao ['ycras Pan-
6pyx. I1paBo, mo PagOpyxy, MOXKe MO3UTUBHO BaXKWUTH, ik Aa YIPKOC Tome Oy-
Jie HEUCIIPABHO. ,,3a BaXene J0Ka3MBO HEUCIPABHOT MpaBa — nuie Pabapyx —
HE Ja ce 3aMHCJIMTH HUKAKBO ompaBpame” ... ,He Moxe ce 3aMHCINTH HMKa-
KBO 00pa3nioxkeme 3a TO J1a MPOMUCAHO MPaBo Koje je 6e3 CyMmbe CII03HAaTO Kao
HEMpPaBEHO, CavyBa CBOjE BakKeme.”8

Wneja o B1agaBUHU NpaBa TUYE Ce TeMeJba IPaBHE 3rpajie, a lheHO OCTBa-
puBarbe OM yTUIIATIO Ha CBE I'paHe MpaBa, Te Ha CTaTyc rpahaHa ¥ Ha TOTOBO CBE
00JacTy ApYyIITBEHOT, IPUBPEIHOT, MOJUTHYKOr XMBOTa. KBanureT, ma 4ak u
JIETUTUMHOCT IEJIOT IPAaBHOI CHUCTEMa jeJHE 3eMJbE, HETOBHMX I'paHa, Kao U
NOjeAMHAaYHUX HOPMH, YCTaHOBA, aKaTa, OAJyKa, Mpolelypa — JaHAC YMHOTOME
3aBMCe OJ JIociieIHE IPUMEHE Havesa BilajaBuHe npasa. To je, Kao 1 1eMoKpa-
THja, HyXaH aJld HHje TOBOJbaH ycyoB. [IprMeHa BlamaBWHE TNpaBa y BeJIH-

7 Hcito.

8 PanbOpyx je y moueTky OMO MO3UTHUBUCTA, AJM j€ UMaO BEJHMKY HAKJIOHOCT K& €THYKOM M TIpH-
POAHO-TIPABHOM IPOIIMTHBALY MO3WTUBHMX IpaBa. Ilocye McKycTBa ca HaIM3MOM IIOCTao je
jOLI BUIIE KPUTHYAH MpeMa MPAaBHOM MO3UTHUBHU3MY M CBE CE€ BHIIEC OCIAaHa0 HAa METa-NpaBHE
TeMeJbe 3a HMPOIEHY NPABHUX U HOJIUTHIKHX PEeKUMA.
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KOj Mepu oMoryhyje ¥ rapanryje a IpaBHH akTH Y MPOLecy JOHOIIEHAa U IpH-
MeHe 0OHjy calpXWHY M CMHCAO CBOjCTBEH MJIEjU IPaBa, NpaBie, MPaBHUX
pe3oHa (ratio legis), 3aIITUTE YOBEKa M PAIMOHAIHOCTH Y CTBapamy W HpHMe-
HU npasa.’

3a MOJepHy JAEMOKpaTCKy JApxKamy, 1a OM ce TakBOM cMaTpaia, Tj. J1a Oum
npaBa ¥ cinobode rpahana MoriM Aa Oyay jeAHO O HeHUX HajBaXXHHUjUX CBOj-
CTaBa, ¥ Aa OM TMMe AONPUHOCHIIA JPYIITBEHOM, EKOHOMCKOM M TEXHOJIOIIKOM
HaIpeTKy, HEOIIXOAHO je Jja Ce OHa, M0jeJHOCTABEEHO PEYeHO, MHCTUTYLIMOHA-
JM3yje U KOHCTUTYITMOHAN3Y]e.

2.

[NonuTHiKa MHCTUTYIMOHAIM3ANMja 3HAYHX Jla CE CBaKa JIMYHA BIIACT y JAp-
’KaBY 3aMEHHU OIroBapajyhvM ycraHOBaMa M IPaBHUM HOPETKOM (HMAEaHO: Blla-
JaBUHOM IIpaBa y jeJHOM IPaBHO-(PMIO30(OCKOM CMHCILY) y KOjeM he ycTaHOBe
3amcTa BPIIMTH YJIOTY KOja MM je HaMmeweHa. MHcTuTynmoHanm3anuja, JaKie,
YMECTO JIMYHOT OJTHOCA, YMECTO IPEBEJIMKOT YIeNa JIMYHE BOJbE U CAMOBOJBE He-
KOI' HOCHOIIa BJIACTH, MPETIOCTaBba M 3aXTeBa yCTaHOBE (MHCTUTYLHjE) Kao
IEeHTpe OJulydMBama. Tu neHTpu Ou Tpebaso aa ce OUIMKYjy pauroHaiHoIhy,
HenpucTpacHoIhy, ,,00jeKTUBHOIINY”, TIPaBJbEHEM CYIITHHCKE PasiMKe H3Me-
hy JIMYHOT rienama, OJHOCA WM UMOBHHE, C jeTHE, ¥ jaBHOT OBJIAIITEH:A U Iy-
JKHOCTH, ¢ Apyre cTpaHe. Tako je oBa uieja 1 mpolec y ciy>K0u BiagaBUHE mpa-
BuIIa (MpaBa) U KOHCTUTYMOHAJM3MA Kao HIeje, MOKPeTa U CKyna MHCTUTYLH-
ja (MIpaBHO-TIOJIUTHYKKX).

KoHcTuTynmmoHanmmsaM Kao HOBOBEKOBHM MOKpPET, Npe CBEra y 3amajHoj
EBpomy, nmrao je 3a TUM ja ce BJIACT OIPaHUYM, a HEHO BPIICHE PETYJIMIIE.
O KOHCTUTYIIMOHAJIU3y OBJIEé TOBOPHUMO Ka0 O OOJIMKY M CPEICTBY OpPraHM30Ba-
Ba, peryjiucama U OrpaHuYaBarba BIACTH, M M Kao CPeACTBY (TIpe)pacmomaee
JApyLITBEHE MONM MJIM Eb€HOT MPABHOI CAHKIIMOHKWCama (O] IPBUX ,ycTaBa” J0
nanac). Mneje ,,memoBuTe Biage”, U3 KOje je BpEMEHOM M3BEJEeHa TeOpHja Io-
Jene BJacTd, OWia je moBe3aHa M ca AWCTPHUOYIHMjOM JpyIITBEHE MOhHM KOjy
YCTaBOTBOPLM HACTOj€ PETYJIMUCATH OJ CAMMX 3a4eTaKa yCTaBa M YCTaBHOCTH.
Tamo rzie cy pasmepe ,,MeniasuHe” Ouiie 100pe, TO je JaBajio mobpe pesyJiraTe.
Ha 1o MCKyCTBO Cy ce M3pMYMTO MO3UBAJIM U3BECHU TEOpETHYApH MOJEJIE Blla-
cti Kao Monteckje (Montesquieu) u Ilemc Meancon (Madison), kora Ha3u-
Bajy ,,0IlEM aMEepUIKOT ycTaBa”, Tj. IPBOT MOIEPHOT, MACAHOT YCTaBa, 4Mja je
JBECTAarOJWIIKUIA Y Hac obesekeHa HaydHUM CKYIOM ,JIBa Beka caBpeMeHe
ycTaBHOCTH .10

9  Hma ¥ BeIMKMX MMEHA M 3HaYajHUX U YTHIAjHUX TeOpeTHIapa KOjU Cy BOJBM CTBapaola Ipa-
Ba JaBaJM OIIy4yjyhy yJIOTy, MIIK Cy CTPYKTypy IpaBa riefaiy caMo Kpo3 HOpME Kao 3aroBe-
CTH M3BECHE MOJIMTHYKE BOJbE (Y OBAKBE MOXKEMO, IIOpe]] OCTaMX, yopojati Tomaca Xobca,
Xeremna, [lona OctuHa, Xanca Kemsena, kxoju je 6mo nmibepanHe opujeHTaIMje ¥ MMa BEJIH-
KHX 3aciyra 3a pa3BUTaK yCTaBHOT CYICTBA, U JIp.).

10 Muogpar Josuauh (yp.), [ea eexa caspemere yciiasroctiu, beorpag, CAHY, 1990.
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T3B. XOpH30HTANIHA TOAEA BIacTH (Ha 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY U CYACKY)
WJIY jOLI IIpUMEpEHUje UaejaMa KOHCTUTYIIMOHAIN3MA U BIIaJlaBUHE TIpaBa — CU-
CTEM KOHTPOJIE U PABHOTEXE — MOCTaB/ba MUTAHkE OJHOCA M3Mely OBUX I'paHa
BJIACTHM Kao jeJaH OJl BaXXHHX YCIIOBa Jia CE CBaKa BJIACT OIPaHMYH, a OHAA TO
[OCTaje ¥ BaXKHO YCTaBHO MUTam€, Ja Ce TAKBU OJHOCH M3Melly rpaHa IpeaBu-
Ie ¥ rapaHTyjy yctaBoM. Mako u3pas ,,mojesa BIacTh’ HHje CACBUM IpELM3aH,
OH ce y Hac Beh olaBHa yoOU4ajuO U TO KAKO Y YCTaBHO-NIPABHUM U CJIMYHUM
TEOPHjCKUM paclipaBaMa, TaKO M y YCTaBHMM JeOaTamMa U TEKCTOBUMA. Y Hac Cy
ce BOJIUJIE U TEOPUjCKE paclpaBe O TOME JIa JIM je BJIACT y HEKO]j 3eMJbH YBEK ca-
MO jeJIHa Y jJeIWHCTBEHa, Te Ja JH je Moryha meHa ,nmoxena”. M3pas, omHOCHO
KOHIIETIIIMja KOjy Cy Pa3BUJIM aMEPUYKHM OYEBU YTEMEIbMBAYM U KOjy Cy NpHMe-
HWIM TP TIpaBibeby yctasa (1787) MHOrO 60Jbe M Mpenu3Huje yTBphyje 0qHOC
r3Mmelly rpaHa BjacTy (3aKOHOJAaBHE, W3BPIIHE M CYICKE) Ha Havely HHXOBE
y3ajaMHe KOHTpoJie ¥ paBHOTeXe mehy muMa (checks and balance).

ITon JIok y cBojoj /pyioj paciipasu o 6aadull cpopmynuiie uaejy o noje-
JIM BJIACTH Ha 3aKOHOIABHY, M3BpIIHY U (penepatuHy. denepaTuBHa je oHa y
4Mjy HAJUIEKHOCT CNajajy CIOJbHO-IOJIMTHUYKU OJHOCH, CIIOJbHA 0e30eHOCT U
onbpana. JIok yno3opasa n1a je paszaBajame (,,lI0Aea”) BIACTU YCIOB U TapaH-
THja TpaBa ¥ cioboxa rpahana.

Beh y XVIII Beky je jemHa ctpyja y JTMOepallHOj TEOPHjU cMaTpasia aa af-
COJIYTHY BJIACT HHUje MOTyhe KOHTPOJMCATH M Jla ce Takpa (Tj. HEOrpaHUYEHA)
BJIACT HE CME€ HMKOME MOBepUTH. 10 je 3Ha4MIIo aa, CynIpoTHO, penumo, Pycoo-
BUM TJICIMIITHMA, U BIACT Koja O1 mpousnasuia U3 HapoJa Mopa OUTH OTpaHu-
gyeHa. CMaTpao ce Ja cy JbylcKa IpaBa U cl000ae YMHUJIAL TaKBOra OrpaHU-
4aBama. Y TO BpeMe je cxBaheHo u 1a O ycTaB Morao 6uty u Ge3HavajHO map-
4e meprameHTa. To ce HacTtojajo n30ehM mpeuvsvpameM NpaBuiIa Kako ce
BJIACT KOHCTUTYMIIIC U IITA CYy heHa OBlalfickha, U pa3MaTpaHu OHOCH H3Me-
fy pasIMYMTHX OpraHa U rpaHa BJIAacTH C IWJbEM Ja ce Hally MHCTUTYIMOHAIHA
periena Koja je Tpebalio 1a BIacT OrpaHuye. Y OBOME j€ BEJUKY YJIOTY OJUrpa-
1o MonreckjeoBo (Ch. de Montesquieu) yno3opeme 1a ,,caMO BIACT 3ayCTaBJba
Biact”. To je u3noxuo y cBom ayBeHoM aeiy O oyxy 3akora (De I'esprit des lo-
is, 1748)12. MoTHBHCaH XeJbOM JIa Ce Mpy>Ke MHCTUTYIIMOHAIHE TapaHIuje CJIo-
6011 m 6e30eaHOCTH MOjeIUHIA, OH je KOHCEKBEHTHO W3BEO HMJEjy O MOAEIH
BJIaCTH Ha 3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY U CYACKY. Y BpeMe JoHoulewa YcraBa CA/L,
nopeJ mprxBaTama uaeja MoHrteckjea 1 JIoka, Koje cy M3BpIITMIe BEOMa BEITH-
KUY YTUIIA], AOLLIO j€ ¥ A0 HACTOjama Ja ce UIEjy MOJeNie BIACTU Ja peasiHuja
OCHOBA U J]a C€ YCIIOCTaBU OJHOC M3Mehy MOjeAMHUX BIACTH WJIM I'paHa BIACTH
KOju he mpuHOMIY MOAejie OAaTW NMPAaKTUYHY BaxXXHOCT. Mejy o KOHTpOJM U
paBHOTeXH (checks and balance) cy y Amepunu 3actynanyi Tomac [ledpepcon

11 John Locke, [Two Treatises of Government, 1689] ee paciipase o 6aadu, beorpan, Muanocrt,
1978. ITonenu Bnactu nocseheHa je riasa XII ,,O 3akoHOABHO]j, U3BPILIHO]j U (peepaTUBHO]
Biacty gpxase” (§§ 143-148), amm m mperxomHa ,,O JoMamiajy 3akoHOmaBHe BiracTH (§§
143-142), xao v HapeaHa riasa ,,O NOTYMHEHOCTH BiacTH Apxase” (§§ 149-158).

12 B.: Monrteckje, O dyxy 3axona, 1-1I, Beorpan, ®wann Bumimuh, 1989.
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(Jefferson), Ilemc MeaucoH 1 Opyr#l y HacTOjamy Ia M30ETHY TUPAHU]Y jeIHO-
ra, HeKOJIMIIMHE WJIM HEKOJMKO CTOTMHA M3a0paHuX WK YaK Y BehuHe Hapona.
MenancoH je OBy WAEjy BpJIO CUCTEMATUYHO pa3paiuio U bpaHuo.l3

Jenna ox ocHoBHUX uzeja [lemca Menvcona jecte na ce obe3bean ciobo-
Ia ,,aucTprudynujoM Mace Mohu Melly cactaBHE JeJIoBe BiIaje”, jep ,,aKyMyJanu-
ja cBe BIAaCTH, 3aKOHOJABHE, U3BPIIHE U CYACKE y UCTE pyKe, OMIIo jenHora, He-
KOJIMLVHE WM MHOIUTBA, ¥ OWJIO 11a je M3BplIeHa IyTeM Hacleha, cCaMOMMEHO-
Barba WM U300pOM, MOXKE Ce ONpaBAaHO CMaTpPaTH 3a caMy AePUHUIM]Y THpa-
nuje” (Federalist, No 47). Tlo Meaucony, BIacT je MO CBOjO] TMPHPOIM TaKBa /i
TeXH IIMpEY U jadamy. 3aTo Tpeba 006e30eauTH 1a BIacT Koja npunaa jenHoj
rpanu He Oyze JIMPEKTHO HU Y TIEJMHH BPIICHA OJI CTpaHe 6mI10 Koje apyre rpa-
He, HUTU J1a OWIIO KOja TpaHa MOCTUTHE OUTydyjyhy yTHIIaj HaJ APYyryUM IpaHa-
Ma y BbMXOBOM BpIICHY HAAJIEKHOCTH KOja UM je yCTaBoM AoaeibeHa (Federalist
No 48). IloTpebHo je ma cBaka Biact Oyle epeKTUBHO OrpaHUYEHa Kako He Ou
MOrJia MpeKopavuTH oBnanthema koja uma (Federalist No 48). TlomTo je myka
HoJeJia BIAacTH HEJOBOJbHA Aa 0BO 00e30eny, Mopa ce M YHyTpalllkba CTPYKTypa
OpraHa BJIacTH TaKO HOCTaBUTH Ja ,,lbeHUX HEKOJMKO CAaCTaBHHUX AEJIOBA, KPO3
YCHOCTaBJbEHE Y3ajaMHE OTHOCE, OyIy CpPEeACTBO 3aApXKaBarmka CBAKOT JeJia y He-
TOBUM IPaBUM OKBHpHMa”. 3aTo je MOTpeOHO M OHKMMa KOjU CTOje Ha 4ely Io-
jeIVHYX JenapTMaHa JaTH NOTpeOHa yCTaBHA CPEACTBA Y JIMYHE MOTHBE A CE
OJyTIIpy HPOIIMPHBAY KOHTpoJe npyrux (Federalist No 51). MenvcoH je TeXuo
Ia cBojoM popMyJIoM 00e30ear U CTBOPH BIIady KOja HE MOXKE MPeay3eTH paIu-
KaJIHe Mepe.

IIpyHIMn Koju JIekKu y ocHOBY U JIOKOBE M aMepriKe Bep3uje UIEje jecTe
OrpaHMYeHa BiaJa 4vja je pyHKIMja Yy IPBOM pely 3allTUTa, a He HO3UTHUBHA
aknyja. 3aTo je y HOBHje BpeMe — KaJl je BilaJa MopaJa Ja npeay3Me Ha cebe HU3
Mepa MHTEpBEHIMje — HalleH HU3 3aMEpPKH M M3HETAa KPUTHKA Ha UAEJy PaBHO-
TexXe W NPOTHUBTEXeE, Tj.KOHTposie U paBHOTeXke. Hactao je HU3 cTynuja oBHX
OIHOCA KOje yHmo30paBajy Ha CilydajeBe Hecapairbe, 3aBUCTH, KOHKYPEHIHje —
LITO CBE YECTO M3a3MBa KPUTHKY OJl CTpaHe rpahaHa.

OHO WTO AaHAC 30BEMO MOJUTUYKUM ILTyPATM3MOM WIIM BUIIETIAPTUjCKUM
CHCTEMOM | TO j€ jeJJHa CBOjEBPCHA MOJIOTA M 32 CTape M HOBE OOJIMKE MOJeIe
mohu (Biactn). a 6u apxxapa Ouna MolepHa M JeMOKpATCKa OHAa MOpa y Hpo-
Lece Bafama YKIJbYYUTH CBOje CacTaBHE AEJOBE, a TO Oap mpeMa Teopujama
KOHCOLIMjaJIHE JAEMOKpaTHje Y MIypPalMCTIKMM WJIM T3B. HOACJLEHUM JAPYLITBHU-
Ma (BUIICHAMOHAIIHA, BUIIEETHUYKA, BUIIIEBEPCKA) 3HAYH U OCTOjabe MHCTH-
TYIMOHAIHMX apaHXMaHa U YCTaBHUX OOJMKa ydelnrha TaKBHX Tpyla y BIacTH
(power sharing) mTo MMa MUMIUTMKAIMje IO U300OPHE 3aKOHE, CTPYKTYpY MOjeau-
HUX Tesa (OOMYHO NMpeICTaBHUYKHMX, ald Y M3BPIIHE BJIACTA M AAMHUHUCTpALU-
je roe ce Tpaxu Oap ydewmhe cpasMepHO yAedy NOTHYHHUX Ipyna y CTAHOBHU-
LITBY AaTe APXKABe).

13 Buam: XamwiaroH, Meaucos, Ilej, @edeparuciiuuku ciiucu, Beorpax, PagHudka mramma,
1981; B. 1 Hamy yBOAHY CTyIHjy ,,O KapakTepy W IOJUTHYKUM uiaejama denepaivcTUIKuX
cnmca”, HaB. u3A. cTp. 5-189.
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OHOj ,,BEJIMKO] MOJUTUYKO] MOAEIM BIACTH U3 NPOIUIOCTH U U3 TeopHja”,
y Halle BpeMe OM OAroBapaly ,,CIOpasyMU O MOJEJIM BIACTH NMOCTUTHYTH Ha
T3B. OKPYIJIMM CTOJIOBMMA BJIaJie ¥ OHO3MUIMjE, TaMO Ie UX je OUiIo y OuBIIMM
COLIMjaIMCTUYKMM JpXKaBaMa. Y CYLITHHH, OBU OKPYIJIM CTOJIOBU CY TPaXKeHe
CIOpa3yMa O CJIMYHUM CTBapHUMa, Paclojelie BIacTH, HaJJeKHOCTH, Kao LITO Ce
Ha Jpyre Ha4YMHE TPaKHo ,,KOHCEH3YC O OCHOBHMM CTBapuMa’ y IpyLITBUMA KO-
ja cy ynmasuna y mporece aeMokpaTtusanyje y 3anagHoj EBpony HEKONIHMKO BEKO-
Ba panuje. Kax ono3unuja epeKTUBHO y4eCTByje y T3B. OKPYIJIOM CTOJY C Blla-
JIOM, OHHU C€ Y CTBApH JOT0OBapajy O MPUHIMIIMMA CTBapama na u ,,mojese” Bia-
ctu. Kana ce popmupajy KoanvipoHe Bliajae y Koje yia3u J0jydeparimba OMo3H-
IIMja, OHJIA je TO apaHKMaH y KOjeM IO MPaBWIly J0JIa3d M 10 AeJbeHba BIACTH,
jep HeMa OCHOBa MPETHOCTABUTH Ja paHHja ONO3UIMja MOMYINTa, a Aa 3ay3Bpar
Hyje HuTa jobuna. Kaga jeaHa (ono3unyoHa) napTvja Wi Ipyna naptuja ap-
K€ JIOKAJIHY BJIACT y HEKUM I'PaJJOBUMA, a BIACT y LIEHTPY CACBUM Jpyra napTu-
ja ¢ KOjoM ce OHM TaKMH4Y€e, OHJA c€ M Ty paau O nozenu eiactu. Onosunyja
Koja je ,,Jl0jajHa” ApYIITBY U W3BECHUM HauejrMa, OOUYHO je KOHCTPYKTHBAaH
YMHWJIAl, CyJEOHHMK y Mpolecy Biajama (Kao y bpuranuju ,,ono3unuja Hbenor
BEJIMYAHCTBA”).

VY COLMOJIOMIKMM M HOJMTHKOJIOUIKKMM paciapaBama je YKa3uBaHO Ha BEO-
Ma BEJIMKH U Y U3BECHOM CMUCJy TMOHUPCKY nonpuHoc [lemca Meaucona y us-
Jlaramy U OA0paHH T3B. COLMjAHOT MJIypairi3Ma, Kako Y 00acT IpyIITBEHOT,
€KOHOMCKOT ¥ IOJIMTHYKOT, TAKO U y 00JIaCTH BEpCcKOr XuBOTa. Pasnore u ap-
TYMEHTE 3a OBaKaB ILTypajii3aM Jjao je y BpJIo 4ecTo HaBoheHoM orJeay No. 10
y Dedeparucitiuvukum ciiucuma. VIcToprja aMeprdKUX KOJIOHM]ja TIpyXKaja je v
apryMeHT M3 Impakce y KOpUcT oOy3faaBama U KOHTpoJe Biactu. My Amepunu
je y To Bpeme OMIIO mpeiora pagvKaiHUX 3aKOHa, 1A je CTpax Ol paluKajHOT
3aKOHO/IaBCTBA HABOJMO INOjEJUHLIE U I'pyle Aa 3aKOHOJAaBHY BJACT ,,yKpoTe”
ozxpeheHMM MpaBUMa M3BPIIHE BIACTH (Tj. oplamhemrMa NpeaceJHUKa) U OJl-
pehermM Ham3opom cynoBa (,judicial review”, ,judicial control”, Bpio BaxHa
dyHKIMja 3a Kojy ce, nHa4e, BpxoBHU cya n300pHo, jep Huje Ouia npenusupa-
Ha OpUI'MHAJIHMM YCTaBOM, a OHa Jaje BpXOBHOM cydy BiacT Ja omiydyje o
YCTaBHOCTH 3aKOHa U akarta npejaceanuka). Oa yiora spxosHor cyna CA/l ca-
IpKH ¥ OHO 1TO Y EBpony npunajga ycTaBHUM CyJOBMMA, J1a OJUIY4Yjy O ,,IIpaB-
HOCTK”, Tj. yCTAaBHOCTU U HajBUIIMX IIPABHUX aKaTa KaKBU Cy 3aKOHHU.

AMepYYKH YCTaBHM CHCTEM, y3 CBE OCTallo, 0obe30ehyje u To Ja je cBaka
rpaHa 1o0uia U HeKe MHCTUTYLIMOHAJIHE MOTYRHOCTH yTHIIaja Ha Jpyre I'paHe.
[IpencenHnuk nma mpaso BeTa Ha oanyke KoHrpeca, aimu camo je Konrpec osna-
mheH aa marjaca POHIOBE KOjU CTOje Ha pacloiaramy MpeJCceHNKY, a MOXKe
HNOKPEHYTH Y TpoLec MPOTUB Wera (impeachment); Konrpec nMa u HU3 Ipyrux
MOTr'yhHOCTM OTpaHM4YaBarba M er3eKyTHBE U CYACKE BJIACTH (3aKOHU, HAUMEHO-
Bamba, OYIIET, UCTpare UTI.); CaBe3HE CyIUje 3aBUCE OJ NPECEIHUKA Y HOTIeay
HavMeHoBama (Koje Tpeba na notspau CeHat), og Konrpeca y norsieny ¢pyHaH-
CHJCKMX CpelCTaBa, alli je HUXOB M300p Ha (PYHKIM)y NOKHUBOTAaH U TO UM
00e30ehyje Behy He3aBUCHOCT. YCTBapy, CBAaKM OpPraH BJIAacTH MMa W3BECTaH
yI€O y BpLIeY (pyHKIMje IPYI'UX I'paHa BIACTH.
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Beh y Toky ®@paHiycke peBoJyuyje, Iopel OHEe KJIacU4YHe TpU rpaHe Bia-
CTH, 3aTaXeHa je ¥ BeJMKa, a Yy HEKMM CTBapuMa M oiydyjyha yjora »HeTBpTE
BJIaCTH”, Tj. IITaMIIe, KOja je Beh Taja Tako Ha3BaHa U TPETUpaHa. Ta ysiora je
caryieana ]om lpe HEro IITO Cy YBEACHH ENIEKTPOHCKH MeIUjH, a AaHac je TO
BUILIEe Hero jacHo. /laHac ce Ta ,,Bimact” (ucnpaBHO OM Omito pehn Moh) Moxe
ynoTpeOsbaBaTH | 3710ynoTpeOibaBaTh Oe3 MKakBe WM Oe3 aJeKBaTHE OATOBOP-
HOCTH 3a nocyeaune. M3rnena na ce cBY, a ¥ HajMONHU]U NPEICEAHNIH U TIpe-
MUjepHM BeOMa MHTEPECY]jy KaKo IITaMIla OIMCYje NojeJuHe 1ojase U porahaje, a
MOpajy ce ¥ TPYOUTH Ja O ’hMMa He MUIIE CYBUILIE HENOBOJLHO. Meaujy, Tj. T3B.
ceiMa CWIIa je JaHac MHOTO BHIIIE HEro Ipe JBa BeKa ,,4eTBpTa BiacT”. Y KOH-
TEKCTY Y KOjeM MU pa3MaTpaMo IpobJeM IUCTpuOyLuje, OMTHOCHO Hpepacnoe-
Jie Mohu y ApYyIITBY, BPJIO je Ba’KHO HArJIaCUTH Jia je TPaH3UIMja Y MOCTKOMY-
HUCTUYKMM 3€MJbaMa, TIOpeJl OCTAJIOT U BEJIMKH Hpolec npepacnoene Mohu (a
OorartcTro je Takohe jemaH onx 06JIMKa MOhM Y 9HjOj pacloAesy y Hac jOII YBeK
MamHM JEJIOM Cyzelyje CBOjuHa, a Aajeko Behum Biacr).l4

o cneundudHe ,nonese BiIacTi’ J0Jia3d 3alpaBo M y cUTyalMjamMa Kaj
HpeACe HUK NPUINAAA jeHO] MOJIMTUYKO] IApTUjU, a BehrHa y IpeICTaBHUYKOM
Tey (mapiaMeHTy WIIM KOHTPECy) Ipyroj, ma OHjAa OBE JBE TPaHE BIACTH JpXKe
jemHa Opyry Uy IOOATHOM ,,3aycTaBibamby” M ,,KOHTposn” (check), y uemy yBex
¥ MeaWju MMajy 3HauajHy yiory. MiMamo, aakie, ,,nofena” BiacTH 300T Tora
ITO Cy 6Hpaq14 y pa3iMurTe OpraHe BIAacTH M3abpanu NMPEICTABHUKE PA3IH-
THX APTHja WK NaK MPEeJCTaBHUIM KOpUcTehn KaTeropH]y cJ000AHOT MaHJa-
Ta MIPOMEHMJIM HOJUTHYKY CTpaHKy.!> Heku muciu oBy mojaBy Ha3WBajy ,,Koxa-
O6uranujom”. CTrde ce yTUCaK Kao Ja OBUM MOXKAa HEMPUMEPEHUM U3Pa30OM I10-
jaBy cMaTpajy Kao M3y3eTak WM HEKy BpPCTy HOoJWTHYKe narosoruje. [lojasa,
JoJy1Ie, CTBapa U3BecHe Temkohe y (PyHKIIMOHHUCAY BIACTH, aJM je OYUIJIe]-
HO Ja y oapeheHnM ciydajeBrMa Oupadu CBECHO My Ha TO Jla HU jeHOj apTH-
ju WM TpynH He J1ajy cBe nojyre Biaactd. Hama ce 4nHU ma ce paau o mojaBu
KOja yIpaBo WIYCTpyje OHO 0 YeMy numemo. CiriHa moTeHIMjajiHa MOTYRHOCT
nocrojaia je y Cpbuju y Bumie HaBpaTa of jecenr 1992, anmu ta MoryhHOCT HU-
je OHIa mocTaya CTBAPHOCT 300T MOAEJbEHOCTH ((pparMeHTanrje) ONo3ulyje,
aICTUHEHIY]e NOjeJMHUX NapTHja WM Ipyna U 300r BEelITMHE OHAA Biaaajyhe
naptyje Ja Hahe mapTHepe 4ak U 6e3 BehMxX ycTymaka WM 3HaYajHUje TOJelIe
BiacTH (power sharing) ca naptHepuma. Biact ono3suurMoHUX napTyja y jeJHOM
6pojy onmmtrHa y Cpbuju npe 2000, Takohe je, IO HALLIEM MHUILLEHY, MpeacTa-
BJbaJla €JIEMEHAT OHOr'a IITO TPETUPAaMO Kao OOJIMK BEPTUKAJIHE MOJEJIE BIACTU
(mucmiep3uje Mohw), Koja HHje umaiia Beher edekTa mpe cBera 300r Tora IiTo je
3aKOHMMa YTBpheHa HaJUIeKHOCT ONIITHHA BUIIE HETO OIPaHWYEHA.

14 Mupocunas Ileuyjmuh y kwusu H3asoseu wipansuyuje, HoBU cBeT U NOCTCONMjAIUCTHYKA ApPY-
mTBa, beorpaz, 1997, uma nBa ofesbKa y KojuMa ce 'y IIOMEHYTOM CMUCILY, Kao Ipepacnojesia
Mohw, aHaJIM3Mpajy OBH NPOIECH; B. HAPOIMTO OJesbKe ,,PeraHommka — pa3sapame counujanHe
npxase” u ,,IIpepacnonena npymrseHe Mohu™.

15  Taxksy cutyanyjy cmo uMann y CAJI 3a Bpeme npencennuka Kmarona (Clinton), ma u pea-
cequuka ITopna B. Byma (George W. Bush) u y ®paHiyckoj 1 3a BpeMe Ipe/iCeTHUKOBabha
MurepaHa, a noToM 1 npenaceanyka [lupaka.
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H3BecHe naHambe Uaeje U TeOpHje, Ha CIMYaH Ha4YMH My 3a TUM JIa Ipo-
mMpe uim cyse Opoj cy0jekaTta KOjU y4eCTBYjy y paclnolenyd APYyIITBEHE MOhH
(xJaca, rpyna, HAMMOHAJIHUX WJIM BEPCKHX I'pylla U MambWHA, COLMjAHUX CJIO-
jeBa, jemHaKMX TpaliaHCKUX, Ha OHAA U OMpavKMX Ipasa 3a CBE, UTI.) AOK CE He-
K 00smny (Kao yJora MoJUTUYKUX NapTHja KOje Cce OJMIapxu3yjy W Texe Ka
MApPTOKPATHjH, 3aTUM KOalluIyje, Koxaburamwuje, ,,power-sharing” MomammreTH,
00JMIyY CONMjaTHOT U HOJUTHYKOT ILIypain3Ma, JOOU-Tpyle UTH.) TEUIKO U MO-
Ty peryJMcaTy ycTaBUMa M OOWYHO ce UCKIbYTYjy U3 TPAAULMOHAIHUX YCTAaBHUX
npojekata. JIBoroMHa (Miv BUILIEAOMHA) IPEACTaBHUAYKA TeJIa UCTO Tako Cy Jie-
JoM 06wy moxene Mohu, yTHIaja, BIACTH.

3HATHO TIpe HETrOo je JOHECEH NPBM MOJEPHHU yCTaB (cMaTpa ce jaa je TOo
YcraB CAJl u3 1787.) Koa poaoHadYeIHUKA JEMOKPATCKE TEOpHje Cy 3Ha4YajHO
MecTo n00uIe uieje 0 TakBOj CTPYKTYpH (constitutio) ycTaHoBa U oxHOca Mehy
BHMa Koje he o0e30eanTy na jaBHa BiacT Oyne y cKjaay ca HOBUM y4€HHMa O
HEHOj IpYpoau U pyHKIMjaMa. A TO je J1a je ’heHa OCHOBHA CBpXa Jla 3allTUTH
rpahaHe o] OHHMX KOjM HapyllaBajy HHXOBa IpaBa, la caMa BJIACT TaKBa IpaBa
Y ciioboJie y3uMa U NOIITYje Kao TpaHuIly CBOTa JeJIOBaha y OJHOCY IpeMa rpa-
haHuMa, Te Ja ympaeiba paav 1o0pa W 1O MPUCTAaHKY OHMX Hall KOjuMa BIaja.
¥ ucTo BpeMe ce 3HAJO M MPOMOBENANIO Ja CE alcoJyTHA BIACT HE MOXE Orpa-
HMYWTH Ha Taj HAYMH IITO he ce OHa MOJIMTH WM IITO he ce Ha WeHy 100poTy
Y pasyMHOCT padyHaTH, Beh caMoO Tako IUTO he CTBApHM OJHOCH (JakJje, KOH-
CTUTyLIMja Tj. CTPyKTypa) Outr Takeu Aa he Outu Hemoryhe 1a HEKO aKyMyJid-
pa amncoJyTHY BJIACT. YIIPKOC CBUM palMOHAJIM3alMjaMa 3HAJO Ce M3 UCTOpHje
Jia 9MM j€ BJIACT allCOJIyTHA OHA Ce 3JI0yNnoTpeOsbaBa, a MO aliCOIyTHOM Biarhy
HOJaHULM Cy 00ecTpaB/beHHU.

3.

AKO T3B. IOJEJTy BJIACTU MOTJIEAAMO HE CaMO y OpPraHM3alMOHOM, HETO U Y
HNOJMTUYKOM M COLHWjaTHOM CMHCIY, IIa M MPOCTOPHOM CMHUCIY, OHAA MOXKEMO
pehu na y cTBapy uMamo Oap 4eTUpY ITMMEH3HWje Mojelie, OMHOCHO AHUCHep3uje
BJIACTH — XOPU30HTAIIHY, COLMjAJIHY, BEPTUKATIHY M Y YKEM CMHUCJY MOJUTUYKY
(jep 3ampaBo, cBA OBM OOJMIM Cy Y HOJIUTHYKHK). CBakKa ,mofena” 3axTeBa OAro-
Bapajyhe MHCTUTYIMOHAIHO OOJIMKOBame, Koje MOXe OUTH M OCHOBA M OOJIMK
y4erha, OTHOCHO pachojlaramha HEeKUM KBAaHTYMOM JIPYIITBEHE MONM M BIAacTH
(xo0ja ce 0OW4HO JedpuHMIIE KAaO0 MHCTUTyIMOHAIM30BaHa Moh). IlpBa, T3B. x0-
PU30HTAJIHA MOJIEIa CE jOII Ha3MBa M (pyHKIMOHaHA. To je OHa Ha KOjy MUCJIH-
MO KaJl KaXXeMo ,,II0fieJIa BIacTH”, a ’eH Pa3BUjeHUju OOJIHK je OHaj IPUMEHhEeH
npsu myT y CAZL, KOju Cy BeHH TBOPLM Ha3BaJIM CUCTEMOM ,,KOHTPOJIE Y paBHO-
texe” (checks and balance). OBa (pyHKIIMOHAIHA ce HajBUIIE THYE yJIOTE YCTaB-
HOT CyJa Kao JieJia CUCTeMa BJIACTH, ajld Y CMUCIY jeHE CYLITHMHCKE yJore Ta-
KBE MHCTUTYLIMj€, YCTABHO CYACTBO MOpa HACTOjaTH ¥ OMTH yCTaBOM OBIantheHo
Ja IITATH U3BECHY PaBHOTEXKY M OpaHU IpaBa [IEJI0Ba Y IEJIMHE, 1a CBAKO WCIIY-
HaBa CBOje YCTaBOM OfipeheHe JIy>KHOCTH M M3BpIlIaBa CBOja IpaBa. 3Ha4H, yCTaB-
HO CYyJICTBO K20 T'apaHT IOIITOBaa YCTABOM YTBPHEHUX HAIICKHOCTU.
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BeprukanHa moiena ce Ha3WBa M MPOCTOPHA PacHoesia U OHa Ce MOXKe
OCTBApUTH yCHOCTABILAEM M YCTABHHMM TapaHTOBAHEM JIOKAJHE W PETMOHA-
HE caMoyIipaBe, ayTOHOMHje, U y oJpeheHrM ciydajeBuMa denepanmima. Kao
IITO C€ T3B. XOPU30HTAJHA MOJAEJA BIACTH (M3Mely 3aKOHOAABHE, M3BPIIHE U
CYIICKE) y3MMa Kao YCJIOB 32 TapaHTOBame IIpaBa U ci1000ja, Te Kao IpenpeKa
CBaKOM aICOJIyTU3MYy, TAaKO CE M 3Ha4ajHHja JeleHTpaju3anyja v JIOKaJHa ca-
MOyIpaBa MOTY [TOCMaTpaTH Kao BaKaH eJIeMEHaT ,,BepTUKaJIHe” WM HPOCTOp-
HE ,,I0fIeJIe BIacTH”, KOja cIyXH UcToj cBpcH. JIokaiHa camoynpaBa uma ciimd-
Hy yJOIy U JlaHac y Ipolecy T3B. IpeoOpaxaja WM TpaH3UIMje NOCTKOMYHHU-
CTUYKMX JpYLITaBa y JeMOKpaTCKa.

denepannsaM je CBaKaKO HAjU3PA3UTHjU OOJIMK MPOCTOPHE AUCTIEP3UjEe MO-
hu u BiacTy, Maga To He Mopa OWUTH caMO NIPOCTOPHA MOJENA, jep MOXKe IIOCTO-
jat! ¥ (pyHKIMOHATHU penepanuizaM. 300T OrpaHUYEHOCTH TpocTopa denepa-
JIM3MOM ce oBae HeheMo OaBUTH, ajld MOpaMoO MOMEHYTH Aa cy JaHac y McTtod-
Hoj EBpomn denepammzam u denepanmsanyja mOCTadM NEjOPATHBHU HU3pa3H.
Jep, nokymaju ca denepanuzMoM y KojeM cy dpeaepalHe jeIUHULE OPraHnu30-
BaHE M0 €THUYKO-HAIMOHAJIHOM IIPUHIUITY Cy NpONaiy y OuBIIOj Jyrociasujy,
6usmem CosjerckoM Cage3sy u OuBioj Uexo-CioBaukoj ITO jeé OTBOPUIIO IU-
Tamka U CYMIbe HUje I (penepaliniaM jeaH OJ y3poKa 3a JAC3WHTETPalujy THUX
3emasba. Opnyke T3B. baguHTepoBe KOoMHCHje cy mpyXwuie phaB mpecegaH U
OTBOpMJIE MOTYRHOCTH AaJbMX pparMeHTanyja YuM ce IPeICTaBHUIIA HEKOT Jie-
Jla IOBYKY M3 paja 3ajeJHUYKHUX opraHa BiacTu. [locie cBera mro ce ca TuM 3e-
MJbaMa JOT'OJUIIO, TIOJUTHYKHM BOWM y MCTOYHO] M jyroucTudHoj EBponu Tpyae
ce ja n3berHy cpesepanansam, jep ra Bujae Kao MHCTPYMEHT, CPEACTBO paclazia-
Ha/Ae3UHTET palyje CIOXKEHUX JpYyLITaBa U HUXOBUX JpxKapa.lo

Tpehu 1 ueTBpTH 00MK OM Ha3BaIM COLMjAIHOM U MOJUTHUYKOM IOJEJIOM, a
CYJEOHMIM Y APYIITBEHOj MONM Cy ApYIUTBEHE I'pyIle, Kjace, HapTyje, pasininTe
opraHu3alvje, TOKpeTd U CIMYHH CYOjeKTH, IOK Y MHCTUTYIIMOHAJIM30BaHO] jaB-
HOJj BJ1acTH (Kao jeHOM oJ 0OJIMKa APYIITBEHE MONH) YHECTBY]y HE CaMO TOJIUTHY-
K€ Y TpaBHE YCTAHOBE W Y HUX M3a0paHy WM MMECHOBAHM BPIIMOLM BIIACTH, He-
r'0 Y MOJIMTUYKE NapTHje, BUXOBE KOAJIMIHMje U Apyra NOJUTHYKA Teja Koja HeKa-
Jla jaBHO, a HEKaJla 1u3a CLEHE JIOHOCEe NOJIUTUYKE OJJIyKe, a OHJA, NHCTPYMEHTa-
Jm3yjyhu JpxKaBy, IPEKO e CIIPOBOJIE CBOjY MOJMTHUKY, OJHOCHO JIOHETE OJUIyKE.

Y HOMMTUYKOM HPOCTOPY Cy IPYIUTBEHE, 1A ¥ IPUBPEIHE CHAre Yy y3ajaMHOM
TaKMUYEHY W OTPaHMYaBalby KOje BOAM HEKMM paBHOTEXama. JemaH yrieaHu

16  Anamusupajyhy MCKYCTBO U y3pOKE 3a paJIMdUTE MCXOJE AE3UHTErpaluje jyrocIOBEHCKOT, CO-
BjETCKOT U YEIIKO-CIIOBadKOr chenepaniama, Banepu Banc, mpodpecopka ca Yuusepsurera Kop-
HeJI, HarJlalaBa Jia je cpefepaiHa CTpyKTypa Onia HajBaXKHUjU y3pOK KOjHU je IOBEO IO pacmaja-
1, jep je jeAHONapTHjcKU dbelepan3aM y COUMjAIMCTIYKOM KOHTEKCTY CTBOPHO NPOTO-HAlHje
Y TpoTo-ApxKase. Jle3uHTerpanyja ce ourpajia ,,3aTo IITO je MOJUTUYKO-aAMUHUACTPATHUBHA
CTPYKTypa OBHX (peiepaHUX JpKaBa OWia 3aCHOBAaHA Ha je[MHMIAMa Koje cy Oune onpehene y
eTHO-TepUuTOpHjastHAM KaTeropujama” (Valerie Bunce, ,, The Yugoslav Experience in Comparati-
ve Perspective”, u Melissa Bokovoy at. al. (eds.), State-Society Relations in Yugoslavia 1945-1992,
New York, St. Martin-s Press, 1997, p. 354; i Valerie Bunce, Subversive Institutions: The Design and
the Destruction of Socialism and the State, Cambridge, Cambridge University Press, 1999).
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€KOHOMHCTA je MHCa0 O ,,IPOTUBTEXRaMa” Y TAKBUM OqHOcHMa.!7 ¥ KOHTEKCT OBHX
LHozieNia” craga ¥ OfHOC JeJI0Ba U IIeJIMHE, HE CaMO TEPUTOPHjATHUX HETO U Jpy-
LITBEHMX AeJI0Ba (Tpyna, OpraHu3anyja, IpKasa, napTyja v cii.). Moxe u3riesatu
Jla Cy TIPBE JBE ,,0fIeJ1e” OpraHru3aloHe PUPOJE U TO JEIMMHUYHO jeCTe Tako,
aJv ce paay O OPraHM3alMjU KOoja je moJo0Ha 1 HeolxoaHa aa Ou ce mpeaynpenu-
JIO CTBapame MPEeTepaHO LEHTPAIMCTHYKE WM KOHLEHTPHCAaHE, MOTEHLMjaIHO
arncosyTHe BiacTW. HapaBHO M MOJMTHYKA Tpaauivja U KyJTypa Urpajy BEJUKY
YJIOTy y TIOIITOBAKY MIJIM HENOIITOBAY HEKMX oOpa3saua mnogese MOhM M BIIACTH
Y Cy3IpXKaBarba WM ayTOPUTAPU3Ma M HACKIIHHUILTBA Y FbBUXOBOM KOpUIIhCHY.

Kan ce ropopu 0 T3B. BEPTUKAIHO] NOAEIH BIACTH, Pali CE O HEHOj MOACIH
r3Mely pa3IMYMTHX HUBOA BIIACTH, IUTO JAHAC HUjE CIIydaj caMo KOA dpeiepaiHuX,
HEro ¥ KOJ T3B. PETMOHAIHMX JpKaBa, 1a U KOJ YHUTAPHUX KOje MMajy U NpaKkTh-
KY]y 030MIbHY pErvoHajHy W JOKaTHy camoynpasy. Mspiauehu Heke moyke w3
WCTOpHje KOHCTUTYLIMOHAJIM3MA, a [pe CBera Jia je OCHOBHH LIWJb OHO OrpaHMiaBa-
€ CBAKE BIIACTH, MOPaMO pa3MaTpaTh HE CaMO XOPU3OHTAHY ,,lI0AENy” WX CH-
CTEM KOHTPOJIE M PaBHOTEXKE, HETO U ,,BEpTHKAJIHy , Ka0 M HU3 Ipobiema Apyre
BpCTE M IOAATH HEKE acleKTe KOjU MPoM3iia3e U U3 pa3Boja KOHCTUTYLIMOHAIM3MA
Y U3 aKTyEeJHUX HOJIMTHYKHX OfHOCa 1 pobiteMa. BeprrkaiHa nonesa Biactv (Mo-
hn) vy ,,moxena” naMelly pasMYUTHX HUBOA BJIACTH Ha 0a3W HUXOBE peJlaTUBHE
ayTOHOMHje, KOju OM MMaJii TEMeJb Y yCTaBUMa M YCIIOCTaBIbakhy PErMOHAHE U JIO-
KaJIHE caMoyIpaBse, IIoApa3yMeBa JEleHTpaIn3alyjy, perMoHaIn3aM, Hadello Cyll-
CUIMjApHOCTH, ¥ OAroBapajyhy nogeny HaaaeKHOCTH. JedaH Apyry acmeKT Nojapa-
3yMeBa pa3MduTe OOJIMKE APYIITBEHE U MOJUTHYKE TUCTpUOYyIHje, Tj. TUciep3uje
MOhH, Ka0 M apaHxXMaHe Koju Ou omoryhmmm yvemhe y Biaacty (power sharing)
CBHX BaXKHHMX CErMeHaTa ApywTsa. Jep, cTpykTypa (constitutio) yrunaja (Mohm) je
MOBE3aHa ca JAPYIITBEHUM 1 MOJUTHYKHM TUTyPATIM3MOM (MM MOHH3MOM) U YBEK je
NUTame IITa y TOM HOrJiely MoXe WM 01 Tpebano na Oyae ycTaBoM perysmcaHo.

YV ocHOBHE pa3ivKe n3Mely ayTOpUTapHUX U IEMOKPATCKUX CUCTEMa MOpa-
MO YKJBYYMTH M pa3iidKe KOje IHOCTOje Y OAHOCHMA JEeJIOBA U IEJIMHE, OJHOCHO
YXKHX 33jeJHUNA W OpraHa BIACTH y HBHMMa IpeMa OpraHMMa BIIACTH IIHPHX 3a-
jemnuna. JIokanHa (M pernoHaiHa) caMoynpasa je (Wi OM MoTJia ¥ Mopalia Ja
HocTaHe) ¥ o0nvK ydyemha y pacmofAesy jeIHOr 3HATHOT Jiejia MOhH, BJIacTH U
HaIMOHAJHOT JOXOTKA.

Y Hac ce NOTOWMX I'OJMHA IIUILE O PErMOHANN3MY 1 peruoHuMa. Ilpocrop-
HU ¥ €KOHOMCKH, a2 YU HEKHM Pa3Jio3u TEXHWUYKO-TEXHOJIOIIKE TPUPOJIE, HAPOIH-
TO Kaj Ce pajyd O pa3BUjarby MH(PACTPYKType, 3alUTUTH YOBEKOBE OKOJIMHE
WTI., Q4 ¥ HEKM Pa3Jio3n KOjU ce THYy BUIIECHAIIMOHAIHMX 3ajeIHHUIA — TOBO-
pe y mpwiior pernoHaimsanuje. Tome ce mocBehmBasia 3HaTHA MaXmba U 300T
3Havaja THUX MUTama y KOHTEKCTY eBpoIcke uHrerpanyje. [Ipernocrasma ce aa
je peruoH Moxjaa oHaj OOJIMK KOjU je JOBOJBHO IIMPOK J1a C€ Y HheMY MOTY 3a-
J0BOJbABATH MHOT'€ NOTpeOe Koje ce BUIIEe HE MOTY 3aJ0BOJBUTH Ha JIOKAJHOM
HUBOY, a, OIET jeJJMHUIIA JOBOJLHO BEJMKA Ja CE Yy FheHOM OKBUPY OpraHHU3yjy
pa3nMIUTH OOJMIM APYIITBEHOT XKUBOTA, a MOJUTUYKH MOXKE OWTH JOBOJEHO

17 John Galbraigth, American Capitalism: the Countervailing Power, Boston, 1952.
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jaka u ca Behrum OpojeM rpahaHa-Oupada, Tako na Oyne jemrHa BpcTa MPOTHUBTE-
K€ LEHTPAJHO] BJIACTH, a Jla He YrpoXaBa TEPUTOPHjalIHy LEIOBUTOCT ApKaBe.
Pervonu ce Moxna Kao 0OJIMK OpraHM30Bamka CaMOYIIPaBe MOT'Y HAPOYMTO AO-
Opo mokaszaTH TaMo TI'Zie je pa3HOJIMKAa €THHUYKA, je3u¥Ka M BepcKa CTPYKTypa
CTaHOBHMILTBA, jep oMoryhasajy aJleKBaTHHj€ YKJbYUMBabE CBUX I'PyNa y MOJIU-
THYKE U KyIATypHE TOKOBe. CBaKa ayTeHTHYHA JIOKAJIHA U PErHOHANIHA CaMOy-
IpaBa ¥ ayTOHOMMja y CTBApH jeé W MOAEJA BIACTH, OJHOCHO OIpaHUYaBaHE
HEHTpaJHE BJIACTH HA OHO IITO jOj je YCTaBOM CTaBJLEHO Y HAIJICKHOCT.

[Ipu TpeHyTHO mpeBiahyjyhuM MOJMTHUYKKAM OJHOCHMA, HE CaMO Y Hac He-
ro My Hu3y noapydyja busmie Mctoune Espone, Hehe Jako mohw 1o BIamaBuHe
npasa, 1a He TaKO JIAKO HU A0 MCTUHCKE MOJeJe BIACTH WM JI0 y3ajaMHe KOH-
TpoJie ¥ paBHOTexXe Mehy rpaHama. He camo na ce cioxeHowhy cutyanuje u
9YeCTO 3aTETHYTHM COLWjaJJHUM WJIM €THUYKMM OJHOCMMAa M IpeTHaMa Koje
MIPEICTaBIbajy MOTCHIMjaTHUA CYKOOM OIpaBaaBa jaka BIACT, KOHIEHTPAIHja Be-
JIMKE BJIACTU y pyKe NpEJCeIHHKA JApXKaBe, Hero je My HapoJy JA0CTa pacipo-
CTPamEHO CXBaTame O MOTPeOM jaKoTr MpeNCeAHMKa, KOje je JeJIOM M3pa3 Ipe-
Biahyjyhe ayTopyTapHe NOJUTUYKE KyIType, a T0OprM JIeJIoM He Oai HeOCHO-
BaHUX CTPaxoBama OJ joll Behe HEM3BECHOCTH, aHapXHje, (pparmMeHTanuje ap-
JKaBe U yrpoKaBama HEHOI CYBEPEHUTETa U TEPUTOPHjaTHE LEJTOBUTOCTH.

Ha Hay4HMM CKynOBMMa KOMIIETEHTHM CTPYy4Hballll KOjU Cy aHAJIM3UPAIA
CTBapHE OTHOCE TPH I'paHe BIACTH Ha PenyOMIKoM ¥ caBe3HOM HuBOY mpe 2000.
rOAVHE, U3HOCWIM Cy IIPUMEPE KOjy MOKa3yjy Ja Cy He CaMO CaBe3Ha Y pernyOsiKa
BJIaJIa, HETO U 00€ HAapOIHE CKYNINTHHE MPaKTWYHO abiuImpalie Ha HU3 CBOJUX
opjamherma y CHOJbHO] M YHYTPAIIH0j HOJIMTULM U HpelyITajie UX apOUTpapHUM
oJuUTyKama IpejiceJHUKA, KOjU, ¥ IOPEeI CBe OMHUIIOTEHIMje o Y craBy Cpbuje, onet
HHYje nMao ToKpuhe 3a CBe OJUTYKE KOje je TOHOCHO WM MoTBphuBao. OBaj T HO-
JIoXaja ¥ opnamhewa HAje HEMO3HAT M CBOJM Ce Ha YJIOTY U OJIOXa] ,,Bohe”, mTo
je leo ayTOpUTapHMX CUCTEMA Ca NOMYJIMCTUIKMM ¥ OOHAapTUCTUYKMM €JIEMEHTH-
Ma. Taj cuctem omoryhasa aa y3 nmomoh mapruje, opyXKaHe Chile, JIMYHE MOAPIIKE
100po pa3MeIITeHNX KaapoBa U OArOBapajyhyx TEXHMKA MaHUITyJIaluje HOMAHAIHA
HpelceHAYKa BIACT IPEepacTe y BAHYCTaBHU (pakTOp MOJUTHYKE MOhM.18

18  B.: Muogpar Josuuuh, ,,OnroBOpHOCT y A€MOKPATCKO] U NpaBHO]j Apxasu” U CioboxaH Byde-
Tuh, ,,Cyko0 U3BpIIHE BIACTH U NpaBHE ApxkKae” y Muozapar Josuauh (yp.) Yciocitiag.vare
MOOepHe Oemokpaiticke u fipasre opocase y Cpouju. JoBUauh OQrOBOPHOCT CMaTpa HEU30CTaB-
HHM YCJIOBOM JIE€MOKPATCKe M IIPaBHE JpXKaBe, a UICTOBPEMEHO KOHCTaTyje ja He caMo Ja HeMa
OIrOBOPHOCTH, HEFO HEMa HU yCJIOBa Jla c€ OHa YCIOCTaBU IpU IOcTojehoj CTpYyKTypu Mohu
(smactn). HaBoau ce Buire mpuMepa KOju Cy U3pa3 TaKBOTa CTama. Bydernh ykasyje Ha jenHy
OIIITY TEHICHIM]jy U3BPIIIHE BIACTH J]a CE HAMETHE M Jla 3arOCIOIapy JPYINTBOM, T€ a JOMHU-
HHpa JPyryM I'paHama BiacTH. MI3BpIIHO]j BIACTH je TO JIaKIlle ¥ NOoCcThY, Hero mro 6u To 6u-
JIO 3aKOHOJABHOj WX CYACKOj KaJ 64 oBe xTeJe Ja ce HaMeTHy. UMHMOIM KOjU NOJI0XKaj Ipes-
ceqauka penyomke (Cpbuje) 4uHe U3y3eTHO MOhHHMM, jecy: TO LITO je OH U mmedd HapTuje u ap-
JKaBe, MaKo je TaKBa KyMyJialyja (pyHKIHMja ycTaBOM 3a0pameHa. Y THdyhy Ha KaJpoBCKa IHTa-
Ha, TeJIeBU3Hjy, OaHKe, BOjCKY, OJULU]Y, CHOJbHY NOJIMTUKY UT/. IPEJCEIHYK penyOirKe KOH-
LEHTpHUIIIe OrpOMHY Moh. AHanu3upajyhu ofHoc Biaje W cKymmuTtuHe y Pemy6mimm CpOuju,
00MM 3aKOHOJABHE MHUIIMjaTHUBE BIae, HECTAOMIIaH MOJI0XKaj CKYNIITHUHE, CIIOKEHY MPOIeTy-
Py €BEHTyaJHOT M3pakaBarba HETOBEpEHa MPEICeHUKY penyOiKe Koja je Takpa Ja ce OIlo-
3UB NIPAKTUYHO HE MOXE JIOTOJUTH, CTENIeH ¥ Ha4MHE KOHTPOJIE BIajie HaJl MPUBPEIOM UTI. 1a
ce 3aKJby4UTH Jla MOHOIOJ BJIACTH OHeMOryhaBa ocTBapeme Hjeje MpaBHE JIpxkKaBe, OJHOCHO
BIIaJJaBUHE IpaBa KOja je MPOKJIaMOBaHA YCTaBOM Kao jeJHO Ofl OCHOBHMX Hadela.
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He Tpeba cMeTHYTH ¢ yMa Ja je HEKOJHMKO NOTOWUX JeleHHja NOJUTUIKH
KMBOT Yy HaC KapakTepucalla CUTyalyja y K0joj Bllaja mpaBHA M Ipyra Hem3Be-
CHOCT, HECUTYPHOCT 1 aHomHja.!9 Y1 HakOH cMeHe BJIacTH M IpOMEHa KapakTe-
pa pexuma mpen kpaj 2000. HEKe cy ce CTBapH CIOpPO Memale, a MHOTEe ce HU-
Cy yoITe nmpoMeHuiie HaboJke, ITO Aaje MOBOAA M I'JIaCOBUMA KOjU 3aXTEBajy
OpXKe M pagvKaJHHje TPOMEHE.

VY Be3u ca moTpeOOM MHCTUTYLIHMOHANIM3ALMje M KOHCTUTYIMOHAIM3ALM]e,
CTarb€ HAILMX MHCTUTYIM]ja j€ TaKBO Jja OHE, Y3€Te Y HajlIMpPeM, COLUOJIOIIKOM,
MOpPaJIHOM, EKOHOMCKOM, IIPAaBHOM, MOJUTUYKOM W KyJITypOJOLIKOM CMHCIY HE
WCIIyHhaBajy OHY JPYIITBEHY YJIOTY KaKBa je yCTaHOBaMa CJIIMYHHUX Ha3MBa HaMe-
BEHA Y IMBUIIM30BAHNM, Pa3BUjEeHUM U JTUOEpaIHO-IEMOKPATCKMM JPYIUTBUMA.
Ose cy y Hac ypymeHe. Jep, 3rpaae u Tabie He YMHEe ycTaHoBe. 1o oTBapa mu-
Tame Ja JIM BeJMKHU Opoj HAIMX KBa3U-yCTAaHOBA 3aCiyXKYyjy Ja ce 30By yCTaHO-
BaMa, jep He Bplue yjore Koje 6u tpedano, wiu Ux He Bplle Kako Ou Tpebaso.
Bpiio Temko nazna 4oBeKy Aa KaxXe Ja y 3eMJbU y KOjOj KMBU MaJio 1Ta (OyHK-
UoHUIIe Kako 61 Tpebaso. OgHOCH ce TO Ha CBe Of JpxKase J0 ,,KMUrasama”
Ha ayTOMOOWJIMMA MM 0OpaTHO.

3a BesqKYM Opoj HAIMX ,,MHCTUTYLIM]ja”, TaKJje, He MOoXe ce pehu Ja cy OHO
LITO BLUXOBA MMEHA 3Have. CBejeJHO oJaKJjie MOYHEMO, O] JHA WJIH BpXa, O I10-
CJIaHMKa, IPEKO MMHHUCTapa A0 IpejaceIHHKa (Bilaje M ApXKase), CyJoBa U CBE
J0 CKYNIITHHE — HACY TO YMHUOLM KOjW MMajy OHAaKBY YJIOTY, KOjU YXKHUBAjy OHa-
KBa TpaBa U 00aBibajy AY>KHOCTH M MOIITYjy OHAKBa OTpaHUYEHa KaKo CE TO
HOpPaKTUKyje y JEMOKPATCKUM IpKaBaMa MU APYLUTBAMA. Y IEMOKPATCKUM 3e-
MJbaMa je Orpad MHCTUTYIMja. Y Hac ce TO He Ou MorJio pehu.

CBakO IMBMIIM30BAaHO JPYIUTBO CAApXH CIOXEHY M BHUILECIOJHY MPEXKY
T3B. JPYIITBEHUX TBOPEBHHA — YCTAHOBA, IPABMJIA U yJIOTa. Y CTAHOBE CYy TPajHU
obOpacuu noHaama Kojy ce MOHaBJbajy MpY OOpeileHMM yCJIOBUMA U IIpeMa KO-
juMa ce onBMjajy oapeheHu ApyHITBEHU Npouecy. PasnmuuuTy 06mny IpyLiTBe-
HYX KpH3a y CTBApM Cy Horahanyd WHCTUTYLHWje, HeKala Mamy, a HeKala Behu

19  Bumm: Kocra Yasomky, ,,BiranaBrHa npasa v anomuja”, y Muoapar Josuuuh (yp.) Yciociia-
é/barbe... UTA. a ¥ Haml ipuitor: Bojucnas CraHosuwh, ,,3amTo ce mpaBo He ocTBapyje? O mpu-
poau nmpaBHe U MopaiHe aHomuje”, Oolosoproct, Beorpan, 1985, 1-2. HaBomKy Hariama-
Ba Ja BAJaBMHA IpaBa NPETIOCTaBiba BajbaH MPaBHHU MOPEJaK ca oarosapajyhum (Mo KakBo-
hM) 3aKOHMMa M BeoMa IOJPOOHMM MHCTUTYIHOHAIHUM OTpaHMYEUMa JIpPXKaBHE BIACTH U
jeMcTBMMa 3a cJI000AY M CUTYPHOCT IpahaHa, Ja aHOMHja HHje caMo CTame Oe3akoma Beh U
WCKBapEHOCTH NOPETKa, I1a TOBOPH O 030MIBHOCTH M ONMACHOCTH CTarba Kaj jeJHO JPYIITBO
3axBaTH aHOMHMja. Taga TOTOBO HO NedpMHHUIM)HM BIaJaBMHA IIpaBa MocTaje HeMoryha, jep je
pellaTMBHA WM M30pHcaHa pas3iiMKa M3Mely MCIpaBHOT M M30maveHor. Benwku neo paxa mo-
cBeheH je HaBoherwy OpOjHMX M BeOMa KPYIHHMX IpHMepa HapyllaBara YCTaBHOCTH, NMPOTHUB-
pedHOCTH u3Mehy ofpendy caBe3HOT M penyOIMYKOr YCTaBa, Kao M penyOIndIKor ycTaBa | 3a-
KOHa T'JIeJaHO Cca CTAaHOBUINTA Hadesa BIaJaBUHE NpaBa. AHAIM3MPAjy Ce HEKU IPUMEPH KO-
j¥ WIIyCTpYjy HPOM3BOJEHO HEW3BpIIABAIE 3aKOHA, U OTKPHBA]jy CIIPEry jaBHOT M HPHUBATHOT,
BIIACTH M KpUMMHana. 3HaTaH JIEO pajia je aHaJI|3a ycTaBa, OfHOCA M3Mely ycTaBa M 3aKOHa,
TE NPaBHOI' CUCTEMa Y LIEJMHU M OHUX KOju OM Tpebasio a ra ocTBapyjy, a KOjU BIacT KOH-
HEHTPUIIY 1 3710ynoTpebibaBajy U3 MOJUTUIKUX pa3liora MM 3aTo IITO je TO 1O HBHX KOPHCHO.
INucan y cBeTIly U3HETHX YHUIEHHIA CMATpa Ja IPAaBHU NOPENakK y KOjeM XMBUMO He IpeJcTa-
BJba BJIaJIaBUHY IIpaBa, Beh Ja HajBehMa JIM4U CTamby aHOMHUjE.
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0poj, a HeKana pekau Ov BehWHy WJM cBe MHCTHUTYLMjE HEKOra ApymTsa. ¥ Ta-
KBUM Clly4ajeBUMa c€ TOBOPH WM O IyOOKOj KpY3W WM O paclajary HEeKora
apymTsa. McTo ce u3riena aemasa M Kana APYyIITBO U3ryOH OpHUjeHTHpe, jep ce
YPYLIM UM OCJIabM yiioTa yCTaHOBa KOje Cy JA0JAeJbHUBajle cMUcao ctBapuma. [1o-
CTOje ¥ U3BECHE METa-yCTaHOBE, Tj. HEKa BPCTa cynep-obpasana Koju CToje ru3a
BeJMKOT Opoja ycraHoBa. Kajga Heka o1 TMX MeTa-WHCTHUTYIHja OTKaxe, OHAa
ce ypyllaBajy YdTaBM HU30BM MHCTUTYLHja. Jep, ,,3aKOHUT MOCTyMaK” y Mpas-
HUM cTBapuMa (,,due process of law”) je, ucto Kao u ,,cpep miej” (,fair play”) y
HOJIMTUYKOM M IMBUJIM30BAHOM JAPYLITBEHOM IOHAIalby U Te KakO BakKHA
,yCTaHOBa” y rOpe MOMEHYTOM cMHcITy. FICTO Tako ycTaHOBeE, Tj. oOpacte 3a mo-
Halllarke U3a KOjUX CTOjU U3BECHA PAallMOHATHOCT M UCKYCTBO, jecy ¥ Havela Kao
LITO CY ,,lIPETIOCTaBKa HEBUHOCTU ’, HAYEJIO J]a Ce caclyllla ¥ Apyra cTpaHa (He
€aMo y cyJy Hero u y JIpylITBy, y IITAMITH ), 1a TEPET JOKA3MBakha Majia Ha OHO-
ra Ko HEIITO TBPIM; Aa HUje y CKJaly ca BEJIWKUM MPAaBHUM HiejaMa Ja ce 3a-
KOHMMa Jiaje TpaBHA CHara yHasaz (T3B. peTPOAKTHBHA BaXHOCT); Ja ce HE MO-
K€ KaXmaBaTy Ka0 KPUBUYHO AEJI0 HEIITO IITO HHUje 3aKOHOM OMJIO K20 TakBO
ozpeheHo y BpeMe Kaj je MOYMEeHO, HUTH ce MOXe ojpehrBaTHh Ka3Ha Koja y
BpeMe Kal je IeJio MOYMIbeHO HHje Omia mpensubeHa, uta. M3a HEKHX yCcTaHO-
Ba CTOjU TpalIvIMja M yOOMYajeHOCT, M3a HEKHUX Pa3yMHOCT YW TPUXBATAHE 3a-
CHOBAaHO Ha CarJIaCHOCTH CTpaHa, M3a HEKMX CarjacHOCT MUIIUbEha EKCIepara,
n3a Tpehux 3amopect BiacTy. C riiequInTa MmpaBa MHOTA Ce MOHAIIAka CAHKIHO-
HUIY Y U3a CaHKIMja CTOjH IpXKaBHa NPHUHYAA, ajld OHa, Ma KOJIMKO BaXkHa Ou-
JIa, HEe MOXK€e HaJIOMECTUTH OHO IITO CE MOXKe NOCTUhM caMo ,,cJI000J0M Y OKBU-
Py JaTHX 3aKOHCKMX OKBUpA”, pa3yMHOIIThy U paBUYHOIIhY MOHYHEHUX pellieHha
Y IPUCTAaHKOM OHHMX KOjUMa ce Bilaja. 3ap HUCMO BHILE NyTa Y TOTOHE BpEMe
MPYMETUIIH J1a HEKUM KOju Tpeba 1a n3Bpiie Heduje Hapeabe HemMajy MoBepeha HA
MOIITOBaka IpeEMa OHMMa KOjH MX M31ajy, a OBU OMET Yy OHe Koju Ou Tpebao ma
3aII0BECTH M3BpIIIE, A UM 3alIOBECTH M He U3/ajy Ja He Ou Omim oOpykaHu M aa
UM He O6u onao yrien u ayropurer. Hanme, Kaa ce moBepewe cpo3a 10 CTeleHa
KaKaB je y HaC CJIy4aj, OH/a Ce NPYIITBO HAlla3! Y CTaky paclaiama.

Jeana ypymieHa MHCTUTYIMja TIOBJIa4YM 3a coboM Jipyre. AKO moheMo of To-
ra Ja MocjJaHWLIM HUCY y MPAaBOM CMHUCIY MOCIAHWLHM, Tj. HUCY NPEICTaBHUIM
Hapona, jep Ko he 3ancra OMTH MOCIAHWK TO MapTHje, OOJHOCHO Bohe mapTHja
oxapehyjy ca n300pHe JIMCTe CBOjUX KaHauaaTta. OHa TO MOBIAYM MUTAKE O Ka-
paxTepy jeAHe, MOXIa M HajBaXHHUje OXl TPU I'PaHE BIACTH, 3aKOHOJABHE BIla-
CTH WJIM JIPYyIUM pedrMa NpeACTaBHUYKOT Teja, OJHOCHO mapiamenTa. O mozne-
JIM BIIACTU TEIIKO Ce MOXKE M TOBOPUTH KaJl CMO OMIIM CBEJIONM JIa U3BPIITHA Be-
JIMKWAM JIEJIOM AOMMHHUpA Hal CYyACTBOM, a 3aKOHOIABHA j€, OCUM IITO je Ouna
HOIPHUIITE HEJOJMYHUX MMOHAIAKka, AeJOoBala Kao Iiacavyka MamuHa. Ja OaH-
Ke, MEHHIIE, Y€K, He (PYHKIMOHMUIIY Kao y APYTUM 3eMJbaMa JIAKO je HOKa3aTH
(v 6banKe MaJio KO cTaBJba HOBAIl; YTBPHEHO je na je 3a eBpe 3aMEHEeHO MPEKO
ocaM MAJIMjapAr Mapaka, ajiv Taj HOBAll HUje CTaB/baH y OaHKY WM IITCIUOHHMLLY ).
OBuM 07 KPUTHYKUX 3allaXXama O KapakTepy MHCTUTYLHMja BJIACTH IPesIa3uMo
Ha I0jaBe KOje KapaKTepHIIy IPYIITBO Y HEJINHH, alli heMO OB/ie TOMEHYTH jOIII
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caMo jeoHy MHCTHUTYLH]Y KOja CTOjU M3a MHOTHX Ipyrux. Ta ce ycraHOBa 30Be
noBeperse. To je BaKHa MeTa-WHCTUTYIIH]a, KOja je CBAKOM JPYIITBY HEOIXOI-
Ha, a KOja HEMa HU NoceOHy 3rpaiy, HU Talbily, HU YMHOBHMILITBO KOj€ O H0j
OpuHe. AnM Kal y jeJHOM APYLITBY y BPJO BEJMKUM pa3MepaMa U objacTvma
HECTaHE NMOBEPEHA, OHO CE pacmaja.

ITobenom Ha m3dboOpuMa ce CTUYE T3B. JIESTUTUMAH WiUiily.1yc, HACJIOB, IPaBO
Ha YIIPaBJbakbe y CKJIaJy ca MporpaMcKuM oOehamiMa M yCTaBHUM MIPABHIIMMA.
Aunm, jom Beha je obaBe3sa (Koja ce U Aaje Kao ,,cBedyaHa obaBe3a” WM 3aKJje-
TBa) Aa ce moctyna y Hajsehoj Moryhoj Mepu y CKJlajy ca YCTaBHUM M IIPaBHUM
onpenbama (IOK ce OHe He 3aMeHe 0OJpMMa, IITO CEe OJl BJIACTH U OYEKyje M
npeJcTaBba lbeHy obaBesy). IIpeTnocTaBiba ce, HaUMe, 1a T aKTH U3paxaBajy
OMNILUTHA UHTEPEC WJIM, aKO HE U3paxaBajy, Ja ce MOpajy Ha yCTaBOM HpeaBulicH
HAYMH MPOMEHHUTH. MHOTO BaXXHUjH YCIIOB JETUTUMHOCTH jecTe, JaKie, Ja ce
BJIACT BpIIM, yHOTpeOibaBa Ha JIETUTUMAH HA4MH, a €0 Tora BpLIEHA je U JI0-
HOILICH-E HOBUX 3aKOHA M APYrYX NpPaBHUX aKaTa.

ITomro HamM MpOCTOp HE 03BOJbABA Ja ONIIMPHHjE y OBaj BaxkaH A€0 Hpo-
6sema yiasuMo, moMeHyheMo Heke BpcTe y3poka. Hema HMKakBe CyMibe 2 CMO
TOKOM JyTror BpeMEHCKOT neproaa (1) yMecTo MHCTUTYLHja UMAId CUCTEM JIA4-
HE BJIACTU KOjU C€ M MOpeAa peopraHM3anuja M T3B. pecpopmu (Ia U HEKOJIHUKO
YCTaBHUX) NPOJyXaBao M YBEK HAHOBO YCIOCTaBJbao, Ia TO NMPETH ONacHOIIhy
Ja ce MpoayxH; (2) TOKOM MCTOra Heproja U ca UCTOM omacHourhy IOHaBJba-
Ba je ¥ TO J1a ce MOJUTHYKA BOJbA MOCTaBIba HACYIIPOT MHCTUTYLIM]a, IPaBUJIa U
BJIaJIaBHHE TIpaBa; (3) MMaMoO BeOMa paclpoCTpareHy aHOMH]Y, Tj. HETOIITOBA-
1€ HU NPABHUX HU MOPAJHHUX HOpPMH, 300T 4era cy mpaBHa HECUT'YPHOCT U He-
M3BECHOCT BeoMa BeJIMKH; (4) 6opba 3a BiacT, Koja ce oABajkaga BOAU Mehy 1o-
TEHIMjaJJHUM U JJATEHTHUM HpeTeHIEHTHMA Ha BJACT, WJIM Ha Behe mapye Bia-
CTH, y3MMa BEJIMKOTa Maxa M JaHac Melly OHMMa OJ] KOJUX ce OYeKyje Ja y CKJa-
ay ca npean3bopanM obehammma 2000. n 2003. U3Beny Hapol U3 ayTOPUTAPH-
3Ma ¥ yBelly ra y JeMOKpPAaTHjy, BIaJaBUHy IpaBa, TPXKUILIHY IPUBPENY U pa3Bu-
jeHo apymrBo; (5) mybokm ocTany HarOMUJIAHWX MCKYCTaBa M yTUIaja obpasa-
Ia MIOHAIIaka 32 BpEME ayTOPUTAPHUX BJIACTH (HAPOYUTO ycahMBaHOT HEIOBe-
pema CBakora mpema cBakome); (6) KakBoha (KBaJMTET) YCTaBHOT U IPAaBHOT
CUCTEMa, HE y NPaBHO-TEXHUYKOM, Beh y cMucIIy 3aiuTHheHUX BPEAHOCTH U Ka-
Teropuja, jecte UCIOJ OHOra 1To OM OWJIo y CKilaly ca uiejaMa BilaJlaBUHE IIpa-
Ba, IPAaBHE CUTYPHOCTHU U U3BECHOCTU U LITO OU OJroBapallo CTaHAapAuMa Jby -
CKMX IpaBa M cjoboda v npeoOpaxajy Ka cI000JHOM Hpeay3eTHUILUTBY; U MO-
paJio ce MHTEH3MBHU]jE 3aMI09ETH MEHamkhe YCTaBa U 3aKoHa; (7) Kopynuuja, MU-
TO Y CIMYHE NI0jaBe CTaBIbajy HAIIy 3eMJbY BUCOKO y TOPHH J€0 JIUCTE Koja ce
npeMa M3BECHUM MHIEKCHMMa CacTaBjba CBake TOAMHE M KOja CE BUILE Y3UMa y
003up oIl cTpaHe NOTEHIWjaJJHUX WHBECTUTOpA HEro NMyKH MO3MBM BJIACTH HA
yJlarame KamuTajia ¥ BUIIe HEro ieHa obehama J1a he CTBOPUTH MOBOJBHE YCIIO-
Be 3a TO; (8) mTamna HHje JOBOJLHO HE3aBUCHA M cI00OJHA HUTH MMa BEJIMKE
HOTEHIIMjaJIe 32 UCTPaKMBAYKO HOBUHAPCTBO KOje OM KPUTHYKMM M aHAJIATHY-
KMM JyXOM U NEpOM YMHIIIM TPaHCHApEHTHUM OHO INTO CE y CTPyKTypama
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BJIACTH M Y YMTABOM JPYIITBY JelIaBa, a 6e3 HEOATOBOPHOT €TUKETHPamha, Ipe-
cyhuBama Ipe cyla M 3aTBaparma O4Mjy pel YumeHunama; (9) ymecTo neMokpa-
THje MOXKe ce pehr Ja MMaMo MapTOKpaTHjy o YeMy hemo jorn HemTo pehu He
€aMo Kao O y3pOKy phaBor cTama, Beh ¥ Kao 0 MOTEHIMjaJIHO] ONaCHOCTH.

Hacnehe naptujcke OpxaBe y Hac HMje mpeBasubeHo. Kopymmmpanoct
HPaBHOT U MOJIMTUYKOI CUCTEMA j€ yBEK BEJIMKa IpelpeKa yBohemy BIaJaBUHE
npaBa. KopymnupaHocT ce He y3uMma caMo y yoOW4ajeHOM 3Haudery HU3pasa
(momMuhuBame U c1.), Beh y CMHCIy KaKO Cy TO CMaTpasld BEJIUKHU MOJUTHYKH
duno3odu: 1a KOpyMIupame (KBapemwe) cucTeMa HacTaje Kaja BIacT (haBopu-
3yje MHTepece OHMX MojerHaIa WM Ipyla Koje BIACT BpIlle, a Ha padyH OIl-
ITUX UHTepeca. KopyMmpaHoCT 1 U3HEBEpaBamhe JEMOKPATCKUX Hadesa je U
KaJ mapTHjcKa PyKOBOICTBa yTBphyjy Ko he Mohu na ce kaHauayje (Kako je Ou-
JI0 Y KOMyHUCTHYKUM M JIPyTUM CUCTEMHMA Ca TOJUTHIKUM MOHU3MOM U MOHO-
MOJIOM), Ka0 Y KaJ je Y BbMXOBUM pyKama J1a apOMTpapHO oJutyde KO he o1 OHUX
Koje je Hapoa Oupao 3ancTa HOCTaTh HapoAHW mociaHuny. OBO OTBapa M Mu-
Tamke O KapakTepy MOCIaHWYKOI MaHAaTa (MMIEPaTUBHU WK CJIOOOIHM), a U
IPETH YCIIOCTaB/bakeM NaPTOKpaTHje YMECTO BilaJlaBUHE IIpaBa.

O4ekuBama W Hajge mojarade y ,,okrodbap 20007, 1j. y ayboke mpomeHe y
HpaBlly BlaJaBUHE NpaBa, AEMOKPATHje U TPXKUIIHE NIPUBPEIEe HUCY OCTBAPEHH,
Beh M3HEBEpEHH, IUTO je JOBEJO N0 pa3odapera. Huje ce UIIo Ha KOHCTUTY-
UOHAIM3AIN]y M YCIOCTaBJbakke BlIaJaBUHE MPaBa y MHOTO IIMPUM pa3Mepama,
VHTEH3UBHUYjE, aJI1 ¥ IPOMHULIIbeHHje. JloayIie, OHO IITO je BEMKO U 100po He
MoXe u na Oyne Op3o0. Anm, HUje OILIO JO MPOMEHEe MHCTUTYIHja Koje Cy ce
MorJie 1 Mopajie Op30 pecdbopMHUCaTH MM PATUKAIHO TPOMEHUTH.

Hama, nakie, TeK NpencToju M3rpaima IPYIITBEHUX YCTAaHOBA Y jeITHOM
npaBoM cMucily. JpyITBeHa yjiora HayKe je y ToMe J1a 14 CJIMKY CTama, U Aa Io-
HyJAY OIlYje, alTepHAaTUBE, IPEAJIore, Ha OCHOBY IIPOy4aBara U aHaJIW3a OHO-
ra ImTo pajie y pa3BHUjeHUM AEMOKPATCKHM 3eMJbaMa.

Moxna Ou nonpasibame APYLITBEHOT CTama Tpebaso MoYeTd TUME Aa ce
CBaKa CTBap HAa30BE CBOjUM IPAaBUM MMEHOM, IITO 3a IPaBHUKE 3HA4YM Ja CE CBa-
Ka I0jaBa Koja je pejieBaHTHA 3a NMpaBHE OJHOCE Ha MPaBHU HA4YMH KBAJTUUKY-
je. YBohemwe 3aKOHUTOCTH MOpasio 61 Takohe NOYeTH YBOheHEeM NpaBUX U Ipe-
LU3HUX NIPABHMX TEPMUHA, KBAJIM(PHUKALH]jA, PALMOHAIHUX KPUTEPUjyMa U TIPO-
mMca, ca MHUPOKKUM cioboaMa y TpaHUIaMa TpaBa. ¥ MHOTHUM 3eMibaMa, Ha U
y Hac, MPaBHULM MOpajy NpaBy BPAaTUTH M MPAaBHU j€3UK, U3BPIIUTH PEeKTHDU-
Kalyjy OpaBHUX MOjMOBAa U M30aunTy HEOYJIO3HE CKJIONOBE pevr M3a KOjUX HE
CTOjU HUTH KaKBa CTBAPHOCT HUTH KaKBa CMHCIIEHA M palliOHANIHA TpaBHa 3a-
HOBECT.

W panac ce notsphyje mpaBUiIO KOje Cy BEJMKH MHUCIHMOLM (pOpMyIHCaTIN
Ja je JIr4Ha BiacT ¥ 6opOa 3a BIACT IJIaBHU Y3POK LITO HEMA IOJIMTHYKHX yCTa-
HOBa y mpaBoM cMuciy. HeomxosnHa je MHCTUTYIMOHaJIM3alMja HOJUTHYKUX
Ipoleca, HapO4YUTO OHOTA IITO Ce 30Be pacmnojesa BaacTy. [lonvTuika MHCTH-
TYIMOHAIM3ALMja YMECTO NMPEBEJIMKOT YAEJa JIMYHE BOJBE UIIM CAMOBOJbE HEKOT
HOCHOIIA BIIACTH MPETIOCTABIbA M 3aXTeBa YCTAHOBE (MHCTUTYIMjE) KO IIEHTpe
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OIJIy4MBama Ca M3BECHOM HempucTpacHomhy, ,,00jeKTUBHOIINY”, TPaBbEeheM
CYLITHMHCKE pa3jvKe M3Mehy JUYHOT (IJlefama, UMOBUHE, UHTEpeca) U jaBHOT
(uHTepeca, oBnamhema, Jy’KHOCTH), HOMITOBAEM NTO3HATHX IIPaBUJIA M 3HAYAj-
HOM TpaHCIapeHTHoLIhy O[Jy4rBama. T3B. oJesia BIacTy WM CUCTEM KOHTPO-
ne u paBHoTexe (checks and balance) ce y3uMajy Kao ycjoB yCTaBHOCTH, HO-
LITOBama JBYJCKHUX MpaBa  cJ10007a, Te Kao yCIIOB 3a BlIaJaBUHy NpaBa U 3a He-
3aBUCHO cyIcTBO. JIOK ce y Hac JOHEJABHO PacllpaBiballo O YCIIOCTaBJbaky He-
3aBUCHOT CyJCTBa, M HE3aBHUCHE IITaMIIE, Y UCTO BPEME CMO MOTJIM Jla YUTaMO
Jla Cy HEKM CyJOBH U IITaMIa MOA MOJUTHYKKM IPUTHUCLHMMA.

[IpaBo je TecHO moBe3aHO M Mopa y WTO Behoj Mepu OUTH HM3pa3 uzeje
npaBjie M Jpyr'UxX BpeJIHOCTH KOje IpeicTaBibajy JOCTUrHyha 3amajlHe LUBUIIU-
3a1uje, a UCTO TaKo Y JATOM BPEMEHY M IPUMEPEH OArOBOP HAa KOH(IMKTHE CH-
Tyanuje 1 npobieme Mehyibyackux ogHoca. OHO MOpa rapaHTOBATH IIPAaBHY CH-
TYPHOCT, KpeTame JbyIH, uieja u gobapa, Te y IPaKTUIHOM IIOTJIeJy OCHOBHUX
npasa U ciiodona Jbyau. BragaBuHa mpaBa He 3HA4H, Ka0 LITO CE€ TO YECTO IO-
IPELIHO NPETIOCTaB/ba, IMyKO IPUMEHUBAhE 3aKOHA KOjU (POpMaIHO-IIPaBHO
Baxe. ApOMUTpapHOCT O/JlyKa M Hapeadw, 1ma 1 KaJ je naTa y oOJmMKy 3aKoHa, Cy-
NPOTHA je Ha4yeJNy BlaJaBUHE MPaBa.

Y TakBUM OKBUpHMMA, BIaJaBUHA [IpaBa MOJpa3yMeBa PEaTUBHO palMOHa-
JIaH ¥ YPaBHOTEXEH IIPABHU CUCTEM, KOPIyC MHAVMBUIYyAIHMX IIpaBa U cioboxa,
yCTaBHE W TpaBHE, MHCTUTYIMOHATHE W Jpyre TapaHTHje U yciose, Mehy Koju-
Ma Ccy U JubepasHo- JIMOKPATCKA MOIMTHYKA KYITypa, APYIITBEHH U MOJNATHY-
KM IUTypajii3aM, ayTOHOMHja pPa3HOBPCHHX JIPYLITBCHMX YMHHMJIAII (HayKe
HITaMIle, YHUBEP3UTETa, CUHAMKATAa, EKOHOMHUE, 1pKaBa, yApyXema), pa3asaja-
we (T3B. mofena) BaacTy (WM, 00Jbe CUCTEM y3ajaMHUX KOHTPOJIA M paBHOTe-
’K€) U HE3aBUCHO CYJICTBO.

IToTpebHa je u Beha yiora cyoBa y KOHTPOJIM YIIpaBe M 3alUTUTH IpaBa
rpahaHa, yBoherwe oMOyacMaHa, yCTAaHOBIBCH j€ jeJaH CaBeT Yy 00JIacTH mpaBocy-
Bha, mITO je 3HaTHO NOOOJbIIAKE aJl HY IPUIMKOM YCIOCTaBJbakha TOra Teja HU-
je ce BOAMJIO padyHa O U3BECHMM AOOPHUM Ipenjio3rMa KOjy Cy AaTH y BUIY HJe-
ja o koHCcTUTYIMOHaNMM3anuju CpOHje Kao ApxKase.

HeomxonHo je ycraHoBama CBOjUHE, YTOBOpAa W JIPYTMM HWHCTPYMEHTHMA
HOpaBHOT poMeTa (MEHHIE, YeKa, XMIOTEKe, 3aJI0ra U Ap.) BpaTUTU KapakTep U
yJIOTYy KakKBy MMajy Y pa3BUjeHUM TPKULITHUM NpuBpeaama. He cMe ce no3sonu-
TH Ja TIpaBHA pellerka Uiy Ha PyKy chcTeMy y Kojem de facto Bmaga Hadveso: 4u-
ja je BIacT meroaa je M CBOjUHaA!

I'pahanuH ce cBakOAHEBHO cycpehe ca JpXKaBHOM YIIPAaBOM Y JIUIY HEHUX
npeAcTaBHMKA (MOJIMIIAjana, YMHOBHMKA), akaTa (Hapenbw, 3abpaHa W zp.) H
MaTepHjallHuX paamu opraHa ynpase. Hbera ce HemocpenHo Tuiy OpoOjHH T3B.
YIIPaBHU aKTH Tj. I0jeJUHAYHU IPAaBHU aKTHU KOjU MOI'Y Ja IpeAcTaBibajy U3ja-
BE BOJbA JPKABHUX OpraHa WM CIyKOeHHX JHLa KOjuMa ce yTBphyjy Heke ola-
Be3e U cajpxke Hapeade Koje MojeIMHIIM MOPajy U3BpIIaBaTH MHave he OUTH u3-
BpIIIEHE U IPOTHUB KHHUXOBE BOJbE. JemaH o1 IuibeBa pedpOpMH y OBOj 00IacTH je-
CTe Ja IpxKaBHa ynpaBa JoOHje KapakTep JEeNOJMTHU30BaHe jaBHE CIyxKOe, Koja
CBOjUM HajBehMM JIeJIOM CIIyXH rpahaHuMA.
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[MorpemHo 61 6mI0 BepoBaTH Aa ce moMohy mpaBa MOXKe IMOCTURM CBE IITO
ce xenu. IIpaBo Kkao cpencTBo mMa cBoje rpaHune. Mopajy ce UCIIyHUTH U 13-
BECHHM BaHIPABHM, Tj. IPYLITBEHW, MOJUTHUYKH, €KOHOMCKH W KYJTYpPOJIOIIKH
npeayciosu. ConyjaiHe Y MOJUTHYKE TEH3Hje MPOy3pOKOBaHE EKOHOMCKHM Te-
mkohamMa Y pallMpeHUM CHUPOMAIITBOM, HEM3BECHOCT y morjeny OyayhHOCTH
HOjeAMHYX [IeJ0Ba ApxkKaBe, MOryhu cykoOW OKO MOhM M BJIACTH, IOJUTHYKE
OIACHOCTH M3 OKPYXKekha, MOTY PE3YJITUPATH JalbM HEMOIITOBAKEM WIIM YKU-
JamEeM YCTaBa, YCIIOPAaBAEeM MM OJJIarabeM JIeMOKpaTHh3anyje U ypohemwa Biia-
JaBrHE paBa. MHOre IeMOKpaTcKe Uieje M Hadea, 300r ABOCTPYKMX CTaHJap-
Ja mpeMa KojuMa ce TyMade U NpUMEmbYjy, Movesie Cy Ja M3IJeAajy Kao ImyKe
WJIEOJIOIIKE CXeMe U KOHCTPYKIHje.

3a oBakaB npeoOpaxaj HHCTUTYIIH]ja, HEOIXOIHA je ¥ MPodPeCUOHAHA ETH-
Ka ¥ MOpallHa ayTOHOMHja. MopajHa ayTOHOMHja TIPaBHUKA je MPETIOCTaBKa 3a
c0O0HO CYIHJCKO yBEpeHE KOje ce He OAHOCHU caMo Ha cyadje. Mopa mpas-
HUYK OUTH cripemaH pehu He, ako ra npodpeCHOHANHO 3HaHkhEe U CaBECT Ha TO YIIy-
hyjy, Ta ¥ OHIA KaJ CBH Kaxy ,,Ja” WIM ,,aMUHyjy”. 3aTo je moTpebHa M WHIU-
BUyaliHa rpahaHcka XxpabpocT U coJmnapHa HOAPIIKA JbYAM UCTE MpodecHje
Ja Ou ce ycmocTaBWia JIETAJIHOCT, a 3aTUM U BiaJaBUHA MPaBa.

[Toapmiky ¥ HOCIIYIIHOCT, IpeMa JMOepaTHO-IEMOKPATCKO] TEOPUjH, MOXKE
OYEKMBATH CaMO OHA BJIACT KOja YOBEKOBA MPaBa M cJI000j1e MOIITyje U IITUTH,
a cBaka BJACT KOja MX HapyllaBa M ra3d YMHU ceOe HEJIETUTUMHOM M MOXeE Ha
MHCTUTYIIMOHAIM30BaH HAYMH BOJHOM Hapoaa OWTH IpoMermeHa.

PacnpoctpameHo ocehame OAaCHOCTU IO IpXaBy U HalWjy Jellyje Kao Ba-
JKaH YMHMAJAN Y M300PHOM M TMOJIMTMYKOM MOHAINamy, Ma Ouia mepueniuja
CTpaxa OJ ONMACHOCTH pealiHa Wi He. To ce momymaBa ca yKOPeHEHUM o0pa-
CIIMMa MOHAIIaka Y TAKBUM CHUTyallMjaMa, KOjH YUBpIIhyjy ImpeacTaBe 0 ooumy
Y KapakTepy ONacHOCTU. JIOMMHAHTHE TPEJCTaBe Cy Jla Cy YHYTPAIkbU OJHOCH
BEOMa 3aTETHYTH, NOTCHIWjaIHO €KCIJIO3UBHU, a HapounTo Ha Kocosy u Me-
Toxuju. Ha ocHOBYy Hekux oOpa3ana moHallama U UCKa3uBakha MAaCOBHE IICHXO-
JIoryje, riIeJuIlTa U Ha9MHA HOCTyIIamka, MOXe Ce MPETIOCTABUTH J1a j€ KOJ Ha-
poza Beh ayxe BpeMeHa (HEKOJMKO JAElEeHHja) MIMPEHO U AyOOKO Y CBECT CBE
BUIIIEC YPE3aHO YBEPEH:E J1a j€ YTPOKEH TEPUTOPHjATHA UHTETPUTET M CYIOMHA
JpXKaBe U HapoJa.

Crpax mpenacTaBba OMIMYHY MOJJIOTY 3a Oyjarse MCHUXOJIOIIKE moTpede 3a
OCllaaleM Ha BONy, Ia 9aK Y KajJa CBE YMILEHUIIE TMOKa3yjy Ja ce O Hera He
MOX€ OYEKMBATH Jla UCIYHU OYEKMBaha HUTHU Jla MpyKu Oe30eIHOCT ox mpeT-
HOCTaBJbEHE OACHOCTU. Y Be3U ca U300poM Bolie, HeMa MHOTo oOehaBajyhux u
LIMPOKO MPUXBATIEMBUX ajTepHaTHBA. Jla anTepHATUBHUX W YBEPJHbUBUX €IIUTA
He OyIe Ha BUAMKY, O TOME ce Beh NoOprHyNa paHHja U cajallliba BIACT U OIO-
3unyja, Koje je mehycobHa 6opba 3a BiacT pa3duia y pparMeHTe U OKpeHyJa
jellHe IpPOTUB APYTHUX.

3HayajHa MPEeIHOCT MPOMEHA Y MpaBlly yCHOCTaB/bakha BIaJaBUHE NPaBa,
Majia 3aXTeBa U BeJIMKE W paArdKaiHe pedopMe, jecTe Uy TOME IITO KaJ Cy HaM
jacHe KOHIENIMje M YCTaHOBE 3a Koje ce Tpeba 3ajaraT, OHIa MOCTOjH U
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MOryhHOCT IaplyjajHUX M MOCTENEHUX IPOMEHA Tj. YKJbYYEHU U CTpydYHa jaB-
HOCT MOT'y KOJ CBaKOI' 3aKOHa M OJJIyKe Ja JIAKO 3aKJby4e IITa HUje y CKJIaly ca
OCHOBHUM KOHLEIIUjCKUM M YCTaBHUM OIPEIE/bEHEM 3a BIaJaBUHY IIpaBa, Ia
Ce CBaKH IOjeIMHM CJy4aj OJCTyNama MOXe KPUTUKOBATH U MOXKE Ce MOKYyIIIa-
T Ja ce nonpasy. To HUje TaKo Kaj ce pajy HIp. O IPOMEHU IPUBPEIHOI CU-
CTeMa I'lie C€ HE MOXKE jellaH CETMEHT MONPABUTH aKO C€ HE MPOMEHE U APYrU
C HUM TIOBE3aHMU.

Benuky npenpeky ycnocTaB/bakby BilaJaBUHE IIpaBa MPEACTaBba MOMEHYTA
IpaBHa aHOMMU]a, Oyjarbe TpabeXIbUBOCTH, aKBU3UTUBHOCTY, IOHAIIAka KOja Cce
cacToje y ToMe Jla ce He OMpajy cpelcTBa Kako OM ce OCTBapUIIM HEKU CEOMIHU
LUJbEBU U MHTEPECH, paclpoCTpameHa 3J0ynonrpeda BIacTH palu JUYHUX U
KJIMKAIIKKX 1IMJbEBA, HU3 110jaBa Koje Cy JOILIE Kao Hy3IPOU3BOI UJIH T3B. ,He-
HaMepaBaHe” TOCJEIUIIe 3a0YeTUX PepOPMH MITH Cy MPOU3BOJ KOPYMIIMPAHO-
CTU CUCTEMA.

4.

HeonxoaHo je mTo mpe OOHETH oAroBapajyhy ambOepaiiHO-IeMOKpaTCKH
yCTaB M YCIOCTABUTH YCTABHOCT K0 JI€O BiIajiaBUHE NpaBa. KoHCTUTYyIMOHAM-
3anuja 6 Tpebasno aa 0be3denu mpasa U cnoboxaa rpahaHa (He caMo Ha pevu-
Ma), YTBPIM OJHOCE M3Melly OCHOBHUX CTPYKTYpa U YCTAHOBA BJIACTH, FUXOBO
Oupame (KOHCTUTYUCAHC) M peryjucamke HauMHA KaKO CE BJIACT BPLIM, IITO
3HAYM eJeMeHTe M300pHOT CHCTEMa, Ja YBeae MHCTUTYIMje Koje Om 06e36emu-
Jie He3aBUCHOCT CYACTBA, CTBAPHY ,,lI0JETY” OJHOCHO CHUCTEM y3ajaMHE KOHTPO-
Jie ¥ paBHOTeXe M3Melly IrpaHa BJacTH, a 3aTUM M TEPUTOPH]jATHO-NIOJIUTUIKY
opranusanujy Cpbuje ca 0jayaHOM JIOKQJIHOM U HOBOM PETrMOHAJIHOM YIPaBOM
u camoynpaBoM. OHaj A€0 NOJUTHUYKOr M IPaBHOI CHUCTEMa 4YHja je cBpxa Aa
oMoryhM apTUKyJanujy MHTepeca IIMPOKMX CII0jeBa, HHUXOBO YyOOIMYaBame
KpO3 NOJIMTHYKE HapTHje U Apyre CUCTEME, aJld je BaXKHO JAa HapOJHA BOJbA MO-
Ke Jla Johe 70 u3paxaja y OMpary HapOJHUX MPeICTaBHUKA 3a KOje je moTpeo-
HO 00e30eIUTH ayTOHOMH)Y Y HpeACTaB/balby HapoJa W MpHU ONpEACTbUBARY Y
CKyNIITHHaMa (cJI000JHe MaHAaTe), alld U CUCTEM TOJMTHUYKE OJArOBOPHOCTH
OupavrMa U jaBHOCTH. Y HOBOM ycTaBy Ou Tpebaso uspasutu obasesy Cpbuje
Kao japxase Ja Boau 6pury o Cpbuma y anjacnopy. Takohe u onpendbe xoje he
OPYXKUTH 3aIUTUTY HAIMOHAIHUM MamkHMHaMa (€THAYKUM 3ajeHvIaMa) aa 6e3
WMKaKBe JVMCKpHYMHWHAIM]E YKMBAjy CBa MpaBa, rpahaHcKa mpasa U ciaobone Koje
yCTaB Jaje, y3 CUCTEM 3alITUTE KOjU rapaHTyje MehiyHapoIHO MPaBO M €BPOICKE
KOHBEHIIMje KOje HaIlla JpKaBa IpUXBaTa.

YV npBOM pesly HEONXOAHA je KOHCTUTYLHMOHAIU3alKja U MHCTUTYIIMOHAIN-
3aldja BIAcTH y OpXKasu. To 3Ha4M yTBphMBame OXHOCAa M3Melly OCHOBHMX
CTPYKTypa U yCTaHOBA BJIACTH, BBUXOBO OMpare (KOHCTUTYHCAE) U PeryJrca-
e Ha4MHa KaKO Ce BJACT BpLIM, a 3aTUM rapaHTvje npasa u cioboza rpahana
(HEe camo Ha pedmma; 6e3 TUCKpPUMUHAIIMjE HA OCHOBY BEPCKE WIIM HAIIMOHAIHE
HNpUIaIHOCTH, OpEKJIa WM je3uKa). 3aTo je HEONMXOAHO pedpOpMHUCATH OHE Jie-
JoBe Koju Ou Tpebano ma obe3dene oHO MTO ce yTBphyje Kao muib KOjU BOIU
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BiagaBrHU npaBa y CpOuju. OBo ce, HIP. THYE HEKUX OCHOBHHX MHCTUTYLIH]jA
(ooHOC eneMeHaTa maplaMeHTapu3Ma U MPe3nICHIMjaIN3Ma Y3 OJICTPAbUBAE
eJeMeHaTa Cymnep-IpeaCceIHUIKOI CHCTeMa, IPYravvju M300pHU NPUHLUINA U
3aKOHHM, 3aKOHM KOju OM Tpebano nma obe3deme crobony MHpOpPMHUCAHA, MHU-
LIUbEHa W U3paxaBama Tj. 10004y mramie, 6ojbe TapaHTHje 3a MOLITOBAHE
Havena habeas corpus, Beha yJora cynoBa y KOHTPOJIM YIIpaBe W 3alITUTH Npa-
Ba rpahaHa u zIpyra o Kojuma he HuXe OUTH pedn).

¥ Hac Beh MMaMmo BUIIE MpojeKaTa yCTaBHUX MMPOMEHa Y KojuMma ce 3a Pe-
nyonmky Cpbujy npeasuha nmprMeHa Havesa BIaJaBUHE MpaBa, y3ajaMHE KOH-
TpOJie ¥ paBHOTEXKeE, a HE MyKe ,,I0fIeJIe BIacTu” | MOJHOCE ce OpOjHU Mpeasio-
31 C OMJBbEM JIa Ce ApXKaBa JAeMOKpaTH3yje U Ja ce mobosplia cratyc rpahana 1j.
MXO0BA IpaBa U cJ00o1e, a pa3Marpajy ce u pecpopMme, JeneHTpaIn3anyja, pe-
TMOHANM3anuja, npobjieMaTHKa MoJiesie BIACTH, ONH. FheHe KOHTPOJIE U PaBHO-
TeXEe W HU3 JPyruX NMUTamka 3Ha4ajHUX 32 JEMOKPATCKY TpaH3uujy.20 OBne He-
hieMO M3HOCHTH TOjeIMHOCTH M3 IpojeKkaTa o KojuMa je ped Beh hemo camo pe-
hu caxeTy OLEHy Ja OBM MPOjeKTH Hyae 00Jba M ypaBHOTEKEHHja YCTaBHA pe-
1ierka M HAcToje Ja MX TaKO MHCTUTYLHMOHAIN3Y]Y Ja CE MOXE MPETIOCTaBUTH
Ia 6u MorJ1a ga ce ocTBapyjy. Benrka ce maxma nokiama obe3dehmBamy yHK-
MOHKCaba MoJelie BJACTH Y YCHOCTaBIbakby yCIOBAa U OCHOBA 32 HE3aBUCHOCT
cyrncrea (3opan MBomesuh), 1 npeaiaxe ce BHUIIE APYTrUX UHCTUTYLHjA U pe-
mema (oMOyncMaH, peruonanusanvja Cpbuje, yuemrhe MmamuHa, Beha onrosop-
HOCT IpeAceaHrKa penyOiMKe U jaBHUX (PyHKIMOHEpa, UTA.). Buie npojekara

20 Cnobogan Camapumh, Pagvuina Hakapaga u Bypo Kosauesuh (yp.), Jlasupunitiv xpuse,
IIpenycnosu nemokpatcke Tpansuumju CP Jyrocnasuje, beorpaa, THCTUTYT 3a eBpoIicKe CTy-
mvje, 1998; Vciiasne tpeitiiiocitiaske 3a demokpatiicky Cpbujy, Beorpan, Beorpaacku reHTap
3a JbyJcKa mpasa, 1999. Ayropu oor mpeanora cy: JInauja bacra, Iparomy6 Ilomosuh, Be-
cHa Pakuh-Bogunenuh, I'opan Ceunanosuh, 3opan Tomuh; Patko Bybano (yp.), I pabanun y
apasrom cucitiemy CP Jylocaasuje, beorpaa, XeJncuHIIKM oa0op 3a Jbyjacka mpasa, 1999;
Ycitiasna pewersa 3a Cpbujy u Jyiocaasujy — ipedao3u HezasucHe ipyie exciiepaitia, Beorpan,
Beorpancku nenrap 3a Jeyacka npasa, 2001. HesaBucHy rpyny ekcrnepara cy YMHAIM: JIunu-
ja bacta ®majuep, Bragumup Bepuh, Mapujana Ilajsanuuh, Iparosy6 ITonosuh, 3opuma
Paposuh, Cnobonan Camapuumh; I'pahancku napinament Cpbwuje, Ilpasay tipomena, beorpan,
Peny6mka, 2000. (Ty je o6jaBmeH u npuior 3opaHa MBomesnha, ,,Cyactso y Cpbuju”, a je-
JIaH MOJHACJOB riacH ,,CyMopHM amOujeHT mogene Biactu” (ctp. 57-80); Ha Kpajy ce Kao
npwior naje u ,,Konekc cyaujcke etuke” (xoju je mpuxBaheH ox [pymrsa cyauja Cpbuje,
1998); Masne Hukonuh, Vcinas Kpamwesune Cpbuje — Haypia, Beorpan, 2001; Forum Iuris,
Ipojexia ycimasa peitypauxe Cpouje, Hosu Caz, 2002. Aytopu osor IIpojexta cy Mapujana
INajsanuuh, Henax Jumutpujesuh, Cnobonan bemancku, Cranko Iluxmep, Pamusoj Crena-
HoB U JIumutpuje Boapos; Hanpre 3a ycTaBe cy caurHMIe ¥ NOjeANHE MOJUTHUYKE CTPAHKE —
Jemokpacka crpanka Cpbuje, I'-17 UHcTUTYT, ITO he MOXIa OuTH mprxBaheHO Kao mpoje-
KaT cTpaHke I'-17. ¥V cBUM OBMM Ipelio3MMa MMa J0CTa HOBHX WAEja, Y LEJIUHU TIIeJaHO
YCMEpPEHUX Ha YCIOCTaBJbarbe JEMOKpPATCKe M NpaBHe jApxkase y CpOuju; o jemHOM apyroM
3Ha4ajHOM acmnekTy, B. Hebojia Bnanucapmeuh, ,,CructeMy ca HEMOCPEAHO U3a0paHUM Tpe-
CEeIHMKOM, HacJjehe crapor pexuma M HOBM yctaB”, Ilpusma, Centembap 2003. OBaj pax na-
je caxeT, aliM BpJI0 MH(pOpMATHUBaH NPUKA3 pellicha MOJI0XKaja MPEeACeIHUKA Y TOCTKOMYHU-
CTWYKUM JpKaBaMa, ca BpJIO J0OPOM aHaJIU30M HNPEIHOCTU M HEJOCTaTaKa MOjeIMHHUX pelie-
a. AyTop pa3MaTpa oJHOce M3Mely 3aKOHOJaBHE U M3BPIIHE BIACTH, U ONpeaeibyje ce 3a pe-
HIere TI0 KojeM 61 Hapos HemocpenHo Oupao TpeiceiHuKa Y Ta yCTaHOBa 61 MMalla 3Hadaj-
HYy YJIOTY y IpelcTaB/balby IpXKaBe M YCIOCTaBJbakhy PAaBHOTEXKE y OJHOCHMA I'paHa BIACTH,
any He 61 MMaina oBnamhersa cIMYHAa OHMMA Koja naje YcraB Cpbuje u3 1990.
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npexasuha Teno Koje 6u JoOMII0 BaxXHy YJIOTY y OMpamy cyadja, Kako Ou ce Hu-
Ma 06e30eauo onrosapajyhu cTaTyc ¥ CTBOPHIIM YCJIOBU Y KOjuMa OM omuia 1o
n3paxaja CTpyYHOCT, HE3aBUCHOCT, 00jeKTUBHOCT. TakBe MHCTUTYIHjEe OU Omite
,»BUCOKM caBeT mpaBocyha”, ,IIpaBHM caBeT” WM CJIMYHA YCTaHOBA JPyror
rMeHa. buno 6m Moxaa 100po Aa KOJIETHjyMU CacTaBIbEHU OJ1 CyIuja, MOXKAa
y3 M3BECHE MpOIeJype M YTHILAj CKYNIITHHA Ha M300p Jelia 4JlaHOBa THX KOJe-
rujyma, 100ujy 3Ha4ajHy yJory y u30opy HOBHUX CyIHja.

Pan Ha yBohewy BilazaBuHe IpaBa WM OCTBAPUBAKGY MJEje NPaBHE ApPXKaBe
nojpasymeBa 1 3axTeBa (1) ga ce moJsia3u ol Tora ja Cy JbyACKa Ipasa U ci100o-
Jie CMHCA0 M OCHOBHM PYKOBOJehU KpWUTepHj Yy U3rpalibi NPaBHOT U MOJIATHY-
KOT' CHCTeMa, M YMHHWJIAIl OrpaHWvYaBarka BiacTH; (2) onrosapajyhe ycraHose,
HITO HOPEJ OCTAJIOr MOJpasyMeBa MOAEy BIACTH, OIH. HUXOBY y3ajaMHY KOH-
TPOJy W PaBHOTEXKY, Y OKBUPY Yera U CTBapame YCJIOBA 332 HE3aBHUCHO CYICTBO,
aJ1 ¥ HA3 JPYrUX MHCTUTYIMOHAJIHMX (HapiaMeHTapu3aM, napjaMeHTapHa rc-
Tpara, oMOyICcMaH, WHTepIeNanyja, yCTaBHa XKajba, MpeManoTouc M Ap.) U
HNPaKTUYHMX NIPETIOCTABKH, YCJIOBA U ,,peliera’ 32 IPUMEHY T3B. 00jeKTUBHOT
npasa (Tj. CKyna IPaBHUX HOPMM) M 3a 3aIITUTY T3B. CYOjeKTHBHMX IpaBa Tj.
npasa (¥ cnobona) rpahaHa, OJH. JbyIH, U T3B. IPABHUX JHIA; (3) MpaBHE U WH-
CTUTYLIMOHAJIHE OKBUPE 33 pa3Max Npeay3eTHUINTBA ¥ eKOHOMCKH Npeodpaxaj.

Jenan ox mmbeBa Ou Tpebasio na Oyzne yBoherme MmpaBHOT cHCTeMa Koju Ou
OoMOryhH1o JOBOJFHO LIMPOKE M JHOEepajiHe OKBUPE 3a MPENy3eTHULITBO U OJIaK-
[1aBa0 IPOMET; M CMHUCJIEHY ayTOHOMM]y IPYLITBEHMX cermMeHaTa (Ipe cBera
HpUBpEe, HayKe, MeArja, YHUBEP3UTETa, CUHIAMKATA, 1IPKaBa, yIpyXKewa, He-
BJIAJJMHOT CEKTOpa) KaKaB je TO CJy4aj y pa3BHjeHUM JIIEMOKPATCKHM JIpXKaBaMa.
Ommrra opjeHTanyja Tpebaso 6u aa Oynie oHa, KOjy CMO Beh 4yJiv Ja ce MPOKJIa-
Myje U XBaJM, ajli BUOMMO Ja ce He MpUMemyje. A To je aeBu3a na 6um Tpebarno
Ia Oyne cioOOIHO CBE IUTO M3 BaJbaHMUX PA3NIora HUje U3PUYUTO 3aKOHOM 3a-
Opameno. IlomToBame OBaKBOI MPUCTYIA NOAPA3YMEBAJIO OM M HEONXOIHY T3B.
Jeperyianyjy.

¥ ckiajy ca OHMM IITO jé KOHCTaTOBAaHO Y MPETXOAHUM OJIEJbIIMMA, jaCHO
je aa je moTpeOHO pexaOWIMTOBATU M PEKOHCTPYHCATH, Kao U 00e3benuTv
CTBapHO (pyHKIMOHHMCAE YCTaHOBa. HanMme, m3rpaama ApyIITBEHUX YCTaHOBA
y MCTUHCKOM CMHCJy HaMa TeK HNpPEeACTOjH, jep, Kao IITO CMO Beh peKiH, 3rpa-
Ie v Tabse Ha BUMa He YyuHe ycTaHoBe. O BEJMKMX NPaBHUX I'PaHa, PEKOH-
CTPYKLH]y 3aXTEBajy CBE, a y IPBOM pelly yCTaBHO IPABO U CBE ILITO je IOBE3aHO
ca MPUBPEIHUM MPABOM, a TO 3HAYM M IpahaHCKO MPaBo.

HeomnxonHo je, makjie, KOAupUKOBaTH IpahaHCKO MpaBO M MOCTYNaK, Tj.
NpaBo CBOjUHE W JApyra CTBapHa Mpapa, OOJMrallMOHO MPaBO, TPrOBaYKO WM
HPUBPETHO MPaBO, (PMHAHCH]CKO MpaBo, OAHKOBHO MpaBo UTH. (KOja Cy mapIy-
jasTHO y BUAy MOCEOHUX 3aKOHA M ,,KOAHMdUKOoBaHa”). MoXe ce TOMHUCIUTH J1a
6u HajboIBe OMII0 cBe OOYXBATUTH jeJHUM IpallaHCKUM 3aKOHMKOM, ajlkd U HEKe
pa3BHjeHe eBpOIICKE 3eMJbe YBOJe MoceOHe 3aKOHE, HApOIUTO Y 0bJacTUMa KO-
je ce 300r pa3BUTKa HOBUX TEXHOJIOTHja Op30 Memajy. Y cBeMy TOME, a CBejel-
HO JIa JI¥ BUIIIE 3aKOHA WJIM CaMo jeJlaH, Y HaC je HeONXOAHA IIOHOBHA pELeNIy-
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ja WM peHecaHca KJIaCHYHHMX yCTaHOBA I'palaHCKOT MpaBa, a TO 3HAYM U CHUCTe-
Ma HOPMH KOj€ PETYJIHIY T3B. IPUBPEIHU CUCTEM 1 oMoryhaBajy ciaobomy mpen-
Y3eTHUINTBA U (PYHKIMOHKCAE TPXKUIIHE npuBpeae. To Ou ycraHOBaMa cBOjU-
HE, YTOBOpa M JIPYrMM HHCTUTYTMMa M MHCTPYMEHTMMa I'palaHCKOI IpaBa U
npaBHOr mpomeTa (MEHHIle, YeKa, XUIOTeKe, 3aj10ra 1 JIp.) Tpebano na BpaTH
KapakKTep U YJOT'y KakBy MMajy y pa3BHjeHMM TPXUIIHUM npuBpeaama. lomro-
BaIbe MPaBa Ha MUPHO yXKHMBaHe UMOBHHE U Ha T3B. CTCYCHA MPaBa ayTOMATCKH
01 ce BpaTWJIO YKOJMKO OM IOLIIO IO MOJepHe KOAU(UKAHje LEeJIoT Kopyca
rpahaHckor mpasa. To O MPOMEHUIIO M CUCTEM EBHJICHIIMjE HEMTOKPETHOCTH U
pecTaypypallo Haveja YIuca, a 3eMJbMINHE KHUTe W JIpyre JOKyMEHTAMOHE
WHCTPYMEHTE OAy3eJI0 OM ONMIITUHCKO] aAMUHHCTPALHjU ¥ TOHOBO MX JaJi0 Ha
Boherbe cynouma. He cme ce IomycTuTH [a MpaBHA pelickba My Ha PYKy CH-
CTeMy Y KojeM de facto Blaga Ha4deso: 4Mja je BIACT HErosa je 1 cBojuHal

3a BJaJaBMHY NpaBa je BeOMa BaXKaH MoCTynax, mpejpuheHa mpoueaypa,
npaBoBajbaH, pep MOCTYNAK y LEJVMHU M y CBAKOj IPaHM NPaBa NpeMa HEHUM
crenrdruIHOCTUMA, OHO IITO Y aHIJIOCAKCOHCKOM TIpaBy 30BY ,,the due process
of law”. To je mpe cBera BaxHO KaJ ce OJJIy4yje O JbYIACKHUM NpPaBUMa, ajlkd U Yy
OJUTyYMBaIby 0 M300pHMa, y IapJlaMeHTHMa, IIPHIIMKOM yCBajama 3aKOHa (1oca-
Jallkby NOCTyNaK pa3MaTpara M yCBajalha He MoXke 00e30e1MTH HUKaKaB KBa-
JIUTET 3aKOHA) W Y IPyrUM CIMYHUAM CHUTyallljamMa y KOjuMa IpUApKaBamke OJ-
peheHe mponenype yHanpehyje ¥ JeMOKpaTHjy Y BIaJaBUHYy IpaBa U JONPHHO-
CH KBJIMTETY OHOra mTo ce pagu. [la Ou ce KOHTpojMcaia U MOITOBajA ,,3a-
KOHHUTOCT” yoOH4ajeHa je JBOCTEIEHOCT WJIA BUILIECTEIIEHOCT MOCTYIaKa, a Mo-
cebHO je BaXHa CyACKa KOHTPOJIA YCTAaBHOCTH, KOjy Y HEKMM 3eMJbaMa BpILe pe-
JOBHY CyJOBM HAjBUIIET PaHra, a y JPYrMM 3eMibaMa, Kao M y Hac, MOCceOHH,
YCTaBHU CYAOBH, a MOJPA3yMeBa ce, HAPABHO, M CyJCKa KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH
pana ympase. HeonxonmHa je ¥ TpaHCHAapeHTHOCT YMTABOI TOT MOCTYIKA IITO
Kao jeJaH OJ ycJIoBa MMa cJI000ay MH(OpMHUCaka U Melldja, Kao U CUCTEM KO-
ju 0BO MOKe 00e36eanTH.

V T3B. MOCTKOMYHHUCTHYKMM 3eMibaMa McTouHe EBpone u 6usmier Cosjet-
ckor CaBe3a yCIOCTaBJbEHH CY NPEJICeTHUYKH WM MOJyIPEICETHUYKY, a UMa Y
cynepnpenceIHnIKux cucrema. CTpydmalli KOju Ipoy4aBajy MpoLece T3B.Ipeo-
Opaxaja o1 ayTopuTapy3Ma Ka JeMOKpaTHju U y JyxkHoj Amepunm u y Hcrou-
Hoj EBpomy, criope ce 0Ko Tora KakBe Cy y nmpeoOpaxajy 0 KojeM je ped mpel-
HOCTM Y HEJOCTaluy NapjaMeHTapy3Ma W Npe3uICHLMjaIrn3Ma, U IITa HOCHU U
KakBe MMPEeITHOCTH WIIM ONACHOCTH jefaH Wi Ipyru cucteM. Kao mro je mo3Ha-
TO, ¥ Y HAC MOCTOj€ pa3iiiMTe UIEje y OBOM Moriieay. Mame je cnopHoO Ja yJio-
Iy npejceqHuka Tpeba orpaHM4IUTH y Hopehery ca OHUM 1T je YcTas u3 1990.
JaBao OHIAIIkeM HpeaceaHrKy. CropHuje je Kako Ovpaty mpeiceqHHKa — y
napJjaMeHTy WM Jla Ta Orpa HapoI HEMOCPEAHO, U Aa JIM Ta yCTaHOBa Tpeba aa
¥Ma HEKY yJIOTY PaBHOTEXE U MHCTUTYIMOHAIHE KOHTPOJIEC HAJ PajJoM BiIaje U
nmapiaMeHTa, uitm 6u Tpebaso aa Oyne myka MpoTOKoJapHa (PYHKIH]ja M yCTaHO-
Ba 4Mju u300p 3aBUCU Of NapjaMeHTa a (pyHKIMOHUcame of Biange. Hujenan
HU Apyry oOJIMK HE JOBOJE y IMTAHE T3B. MapilaMEHTapU3aM Kao CHCTEM WH-
CTUTYLIMja U HAYUH paja.
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Hosa nHCcTHTYNWja peaceaHrKa uMana 6u cyXkeHa opiamhemwma y nmopehe-
By ca yctaBoM u3 1990, 1 akTi npencerHuKa 61 MOAJIET AN OLEHU YCTaBHOCTH
0]l CTpaHe YCTAaBHOT CyJa, ¥ NOAjerao OM peajHOM CHUCTEMY OJIIOBOPHOCTH KOjU
6 Mopao OMTH yTBpheH ycTaBoM. AIM, HpelceqHUK OW Mmak Tpebano aa uma
IPaBO CYCHEH3WBHOI' BETA Y OIHOCY Ha 3aKOHE (a mapiamMeHT O Taj BETO MOTao
00ecHaKNUTH M3BECHOM KBAIM(PUKOBAHOM BEhHMHOM KOjy O yctaB yTBpamo). Ta-
Kohe Ou mpelceqHMK MOpao UMaTH oapeheHa ycTaBHa oBnanthera y OJHOCY Ha
Biaay. Llnme oBakBux oqHOoca OM OMO Ja ce yCIoCTaBM y3ajaMHa KOHTPOJIA U paB-
HOTeXa U uMajyhu Taj uyib Ha yMy Tpebasio OW mpaBUTH HOBM ycTaB. Y Hac Ou
MHOTH TIpe TIPOMEHE yCTaBa KeJeNHr Jla 3Hajy 3a Kora he ce paJuTy HOBM YCTaB,
v 6ap Ko he 6utu Oynyhu npeaceqHuK, ma Ou ce OHIa M HeroB MOJI0XKa]j U yJIo-
ra ojadaBaJii WK ciabuim mpeMa ToMe Ja JIM je OH OJ ,,HaIllluX~ WK Ol ,,FbHXO-
BUX . AJIM, TUM TIyTEM Ce OIeT He OW rpaauiia MHCTUTYIMja HETO HeH Cyporar.

Hobpo je 3a npxxaBy M HapoA Ja JpXKaBHU MOIJIaBap UMa ayTOPUTET ycTa-
HOBE KOja ApKaBy IpPEeACTaB/ba M KOja BPIIM HEKE BaXXHE (PYHKLHMje ypaBHOTeE-
’KaBama OJHOCA BIACTH. A HajBehM IOYETHU ayTOPUTET TaKBa YCTAHOBA CTUYE
aKo IpeliceHUMKa Oupa Hapol HemocpelHo. M3BecHe KOYHMIE y IpoLecuMa
BJIACTH, KOj€ Ma MPEACEIHUK, y BUIy, HAa IPUMEP, CYCIICH3UBHOT BETa y OJHO-
Cy Ha 3aKOH€, IPaBO paclylliTama CKYMIUTUHE O] yCTaBOM YTBPHEHUM yCIIOBU-
Ma, yJIOTe y IOBEpaBatby MaHJaTa 3a cacTaB BIIAJIe U y OJTHOCY Ha HEKE HEeHE aK-
Te, Kao W YJIOTY y mpejaramy (Y OKBUpPY MHCTUTYIIM]ja KOje ce MMajy y BUIY Kao
mrTo cy Bucoku caBer npaBocyha nnm IIpaBHuM caBeT WM y capaliby ca TaKBUM
nHcTUTYyIMjaMa). OHaj KO HAMEHEeHY My YJIOTY BPIIH y TOKY HeHOT 00aBibamba
he WY TOTBPIAUTH WUITK TIOPYLIMTH ayTOPUTET YCTAHOBE, 3aBUCHO O]l HAYHMHA pa-
Ia u pesynrata. [Ipy pa3maTpamy 0JHOCA M3BPIIHE U 3aKOHOJABHE BIIACTH, Ba-
KHO je IMaTH Y BUIY U YCTaBHO-CYJCKY BIACT U 00e30enuTH joj oarosapajyhy
HaJUIeXKHOCT M HE3aBUCHOCT, Ka0 M CTAJTHOCT CyIIMja M CyJ0Ba, T€ U O]l TOra Kao
Wb TOJA3UTH Y OJpelBamy HAAJIEKHOCTH pa3HUX Tella M MHCTUTYIHja Y OJI-
HOCY Ha CYICTBO Y HajIIMPEM CMHCIY.

Hajsehu Opoj mpojekaTta ycTaBHUX pechOpMH KOje CMO HABEI JIOTHYE U
npobieMe JOKallHe caMmoymnpase (Koja HHje CHOpHA) M perroHaim3anyje (OKo
KOje He MOCTOjU carjacHocT). UuHu HaM ce da OW y JdyXy HEKHX TPEeHAOBa y
Esponu (,,EBpona pernona”), kao u uckycrasa Illnanuje, Utanuje, 6mno kopu-
CHO W3BPIIMTH peruoHanm3anvjy (y3uMmajyhu y o03up U TpaavlMOHAIHE Peru-
OHE Kao HeKe MPUBPEIHE U KYJITYPHO-TIOJIUTHYKE LEIUHE) [eJie TEPUTOpHje Mo
jeIHOM CHMETPUYHOM MOJely, KOju 61 cBMMa M JocalalllibM ayTOHOMHjaMa
7120 TIMPU KPyT HAAJIEKHOCTH 1 BehH yeo y pMHAHCH]CKUM CpPEeICTBIMA Cca KO-
juMa OM TepUTOPHjalTHO-TIOJIMTHYKE JeMHULIE APXKABE pacnojarale.

CynoBy uMajy M BaXHY U JEIUKATHY (PYHKIIH]Y, jep OHU CYy Y KpPaji0j Ju-
HUJjU jeIrHa Tella KOja MMajy HaJUIeXXHOCT Ja KaXmhaBajy, OAHOCHO OJIyUYjy O
Oy3UMaly HajBaXXHHUjUX BPEIHOCTH, OJ MMOBHHE J0 cio0oje, a M3y3eTHO U
KMBOTa. He3aBUCHO CYICTBO je HEONMXOJHA MPETHOCTaBKa MpaBHE APXKABE U
Bi1agaBuHe npasa. Ha momenyrom HayuHoM ckyny y CAHY, koju ce 6aBuo aHa-
JIM30M CTalkha W W3rJeArMa 3a YCIOCTaBbakhe MpaBHE IpxKaBe, MoM4mio
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I'py6au (,,HezaBucHo cyncTteo u mpaBHa ApXasa”) ONKCYyje He3aJOBOJbaBajyhe
CTama CyAcTBa y Jyrociasuju 1 npenpeke Koje 6u tpedajo caBnagaty ga 6u ce
ocTBapuJjia ycTaBHa oapenda o He3aBUCHOM cynacTBy.2! [lo3HaBajan cyacKkor cu-
cTeMa M3HyTpa, 3opaH MBomesnh, caxxeTo omucyje TO CTame U Jlaje HU3 cyre-
CTHja M TpeAjiora, Koje caJpXe M 3aXTeBe J1a CE M3BpILIE MPOMEHE y CAMOM Ka-
paxkTepy ¥ BpcTaMa BUILIMX W HUXKHX CyAOBa, Ka0 M MMPOMEHE MOJI0XKaja CyAoBa
Y cyadja (BUXOBY HE3aBUCHOCT, CTPYYHOCT, CTAJJHOCT M HEMOKPETHOCT, HECIIO-
JUBOCT cynujcke (pyHKIMje ca M3BECHUM IIOCJIOBUMA MM MOJIOXKajuMa, a Tpeba-
JI0 OM Ja rapaHTyje H’bMXOBY HE3aBUCHOCT Y MPUMEHY NPUHIMIA CIOOO0IHOT Cy-
IMjCKOT yBepewa. To cBe yKibydyje ¥ HauMH popMuparsa Oynera cyaoBa U MHO-
ra JIpyra nutama.22 M3 oBor mpousnasu aa 6u tpebano obezdbenuTu cynoBuma
OpraHM3alMOHY ¥ (PUHAHCH]CKY CaMOCTAIHOCT, U300p CTPYYHMX U MOPAJTHO ay-
TOHOMHHMX CyIHja, ¥ APYIITBEHOM MOJPIIKOM 00e30eJUTH 1a OHU MOT'Y MCIyHU-
TH CBOje ycTaBHe yJore u obasese. To Ou, mopen HA3a OPYrUX CTBApH, 3HAYMIIO
Ia Tpeba ojavyaTH yJIOry cyAa y YCTaBHO] MOAEIH BIACTH.

H3BpriaBame CyICKMX OJUIYKa €€ HE CHPOBOAY U TO CE€ Y BHUIIE CTyIWja Ha-
BOIM Ka0 HEWITO IITO OHeMOoryhaBa OCTBapHUBaH€ YCTAaBHMX M 3aKOHCKHX OJI-
pendu, ma HU 3aIITUTY IpaBa U ciobona rpahana. Hajrope je mro ce sbyam cra-
BJbAjy ¥ HEjEAHAK MOJIOXKAj TUME IITO C€ HEKU IITUTE CYICKMM OAJlyKama U Hu-
XOBHUM CcHpoBohiemeM, a Ipyrd YMja cy npasa Takohe 3amTuheHa CyIcKyuM OIuTy-
KaMa OCTaBJbajy ce Aa 4eKajy M BpJIO YeCTO M He JOYeKajy Ja ce CyIcKa OIUIyKa
CIPOBEJE W HHUXOBA NpaBa PECTUTYHILY.

Hwus npobnema npowrsnase v ogatiie ITo CYA0BH palle Y CHPOMAIITBY, OKPY-
JKEeHM Cy CBUM BHIOBMMa KOpYMIIHje, 3J10ynoTpeda 1 mpuTHcaka, Kojuma, oe3 ja-
Ke IpYLITBEHE MOAPIIKE, MOJJIEXY HE CaMO IOjeIWHIH, Beh CHCTEM AeIheHa
,»IIpaBie” Kao TaKas.

Y 0BOj obsactu OM 6110 NOTPEOHO MPOIIMPUTH CYACKY KOHTPOJY Hal pa-
JOM LEJIOKYIIHE jaBHE yIpaBe U IOCeOHO MOJIMIMjEe, IPOIIUPUTH IPUMEHY T3B.
ympaBHOT criopa. buna 6u motpebHa peBr3mja Tj. MpoMeHa 3aKOHA O JAPKABHO]
YIIPaBH, U 3aKOHA O 3aIIOCJIEHMMA y JPKaBHO] YIPABH, a NMOjeJVHE NIPABUIIHUKE
CTPOro ycarjacuTH ca YCTaBHUM JeKjapaundjama o npasuMma. CBe 3aKOHE Koje
peryimily oBe 00JIacTH, YKOJMKO C€ HE MEmajy, NOABPhY OLEHW YCTaBHHUX Cy-
J0Ba WJIM CKYIIITHHCKUX 0A00pa y3 capajby CTPy4maka, y IorJely BhUX0Be ca-

21  Buam n: Cnobonaun Ieposuh, Cyoujcka Hesasucrociti — IIpoaeiomena, Beorpan, Y apyxerme
npaBHuka Cpbuje u MHCTUTYT 3a ynopenHo npaso, 1998. Osaj pax ce nocebHO 6aBu Tpuma
JVIMEH3WjaMa CyIHjCKe He3aBUCHOCTH: HE3aBUCHOCT CyAHje Y OCTYIKY IpUMEHe Ipasa (ca Be-
OMa BEJIMKUM OpojeM NMOCTaBIbeHUX NpobiieMa y Be3M ca cioxkeHolhy jypucTuIKor gpeHome-
Ha Y BUIIe JOOpUX IpHUMepa); CTaTyCHa He3aBUCHOCT (IPOOJIEMH CTAIHOCTH CYAUjCcKe (PyHK-
Ije ¥ HEIOKPETHOCTH CYIMjCKe IyKHOCTH); U TapaHIyje CyIujcKe He3aBUCHOCTH (Of HadHU-
Ha 1300pa, IPeKO MaTepHjaJHOT II0JIOXKAja, CyAUjCKOT UMyHHUTETa, BAHCYACKUX aKTHBHOCTH,
HavyMHa yHanpehuBama JI0 yCJIoBa ¥ OpraHu3alyje paja, paclojeie peaMeTa) U MpeKoMep-
HUX OBJamIhera ynpase y OTHOCY Ha CYACTBO. Y 300pHHUKY KOjH je ypenuo 3opaH MBormesnh
(3opan MBomesuh, Kpusa u obrosa iipasa, beorpax, HYTIC, 1999) nato je roToBo nBanece-
TaK TpUJIOTa YrieJHUX HayYHWKa W CTPYydHaKa, a CBAaKM aHAJIM3MUpa M NOKa3yje ITa je Hey-
CTaBHO Y 3aKOHY KOjH je IpeJMeT HeroBOr MPHIIOTa.

22 3opan Msomesunh, ,,Cyactso y Cpbuju”, y Ilpasay tipomeHa, HaB. M3ambe.
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IJacHOCTH ca ycraBuMma. Ce mpomnvce (MpaBHIIHMKE M CJI.) KOjU PETYJIMIIY TI0-
jeIuHa mHUTama Takohe YYMHHUTH NOAJOXHMMA OLEHM YCTAaBHUX CyJOBa WU
CTPYYHHX Tella y TOTJIe]ly HBhUXOBE YCTABHOCTH.

[ToTpebHO je OCcTBapUTH AENOJIUTH3ANM]Y jABHUX CIYKOM U y cBe 00JacTh
OBHX CJIYKOM M MOJIMIM]jE YBECTH U 0ApehieHe KoJeKce eTHIKUX CTaHIapaa, Kao
¥ TEXHWYKA M JIpyra CpeacTBa Koja 6w moBehana eprKaCHOCT paja OBUX CIIy-
KOM y KOpUCT rpahaHa M ApxKase M mosehasa O6e30eqHOCT MpUMaJHUKA OBHX
CJy>KOM KaJ WMCHyHaBajy CBOje YCTAaBOM M 3aKOHOM yTBpheHe obaBe3e U OBIa-
mherwa. YHyTpallky AUCHUINIMHY U OLrOBOPHOCT, KA0 U MEpe pe-eiyKaluje
camepaBaTd M MPOXUMATH NWAJEBMMA KOjU OU Ce TOCTUTIM YCIOCTABIbaheM
BJIaJJaBUHE TIPaBa.

Heku BaxkxHu 06MIM ocTBaprBama OHOT BEJMKOT MPAaBHOT Havesa Koje ce
JaHac O3HavaBa CHUHTarMoM ,habeas corpus” Haja3e IpUMEHy WJIM c€ KplLIe y
obnacTiMa KHUBOTa KOje Cy PeryjMcaHe yupaBHUM IPAaBOM WM IIPAaBHUM OJApel-
Oama Koje peryimily mpasa v obaBe3e OpraHa ympase. ¥ OB0Oj 00JacTH je cra-
e HEe caMo BeoMa phaBo, HETO M CYIIPOTHO OHMM BPEIHOCTHMMA U MPaBUIIMMA U
ciobonama rpahaHa Koje ¢y y HaC MPOKJIaMOBAaHH YCTaBOM.

3aKOHHUTOCT ¥ KOHTPOJIA paja MOJMIKje NPEACTaBIba jeIHO TOJIMKO BaXKHO
muTarke y 00JacTH Kojy pa3mMarpamo, 1ia je cBojeBpeMeHo y Hemaukoj kan ce pa-
haxa cama ujeja mpaBHe JpXaBe OHa MOBE3MBaHA ca NOTPeOOM Jla ce mpeBa3u-
he T3B. moJMuMjcKa ApXKaea, Tj. ApXKaBa Koja je MOJMIMjU OCTaBibajla OJpele-
HE pyKe y IOCTylamy peMa OHMMa Ha Koje Cy Hajie HEeKEe CYMEbE WIIU CY TOYH-
HWJIM HEKe NPOTHUBIpaBHE akTe. Ta obsacT 3axTeBa Behe rapaHiuuje 3a MoJioxaj
OCYMIbMYEHOT, MPUBEIECHOT, OKPHBILEHOT; 3aXTeBa KaXHbaBarbe 3JI0yNoTpede
oBnamhema ox cTpa”e nojunuje. [1oTpeOHO je U3 OBOT yria W3BPLIMTHU PEBU-
31jy CBUX IPABWJIHMKA M IPYI'MX ONIITHX aKaTa KOjU ce TWYy I0JIoXKaja, opra-
Hu3auyje, opiamihema U NocTynaka noymnyje. To UCTO Tako 3axTeBa KOHTPOJLY
pala moJMIMje OJ CTpaHe MOJUTHYKUX, MPEICTAaBHUYKHKX Tj. 3aKOHOAABHUX Op-
raHa BjacTu (CKYNIUTHHE, IapjlaMeHTa) Npeko oapeheHux Tena (ombopa, case-
Ta), Ka0 M YHYTpAIlllbe YCTPOjCTBO M YHYTpaIllFha KOHTPOJIA, KAa0 M JBOCTEIe-
HOCT TIOCTYyTIKa, Kako OM 1efia oBa ciryxk0a ciy’Kuja HajBUIINM LUbEBUMA Blla-
JaBYHE MPaBa, a TAME W HajBUIIMM MHTepecuMa Ipxase. [lonunmja, Kao U 4u-
TaBa jaBHa yIpaBa, MOpa HOCTaTH jaBHa ciyk0a, ajM mporjamiaBare Hedera
jaBHOM ciryk00M Moxe OUTH U caMo ynoTpeba Ipa3HUX pedH, jep Ce IyX jaBHE
ciykbe Mopa OJHErOBaTH, a TO 3HAYM M Ja MOYMBA Ha MOBEPEHY M MOMITOBA-
By, KOje ce Takohe He MOXKeE MPOIJIaCUTH MM YBECTH Beh caMo 3acCiyKUTH.

Moxe ce caxeTo pehu Ia je ToTpeOHO M3rPaJvUTH WUJIM YBECTH y TIPAaBO OHO
mTo yHanpehyje Jeyacka npasa u cjiobojie, cTabuiiaH paBHU PEXKUM U JIMOepajiaH
HOJIMTHUYKY PEXUM, APYLITBEHH, EKOHOMCKH U TIOJIMTHYKH, 2 ¥ KYJITypHH ILTypa-
JIM3aM, Ka0 XU OTBOPEHO IIMBMIIHO JAPYIITBO ca JIMOEPAIHOM HOJIUTHUYKOM KYJITY-
POM, YBaXKaBarbeM pasiiiKa, TAKMUYeHa (KOHTECTallje, OCIIOPaBamha), ToJepaH-
oyje, Ovjajora ¥ KOMIPOMHMCA Kao HavMHa JoJlaXkemwa OO0 cmopasyma. To cy
BaKHHU IPEAYCJIOBU 3a NMOJUTHUYKE IapaHTHje JbYACKMX IpaBa, 3a IUIOAOHOCHY
KOHCOLMjalujy pa3IM4UTHX ETHUYKUX TPyIIa, 33 YCIOCTaBIbakhe yCIIOBa 32 Bilajia-
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BUHY IIpaBa M (pyHKIIMOHHUCAHKE CUCTEMa Ha OCHOBY ,,II0ZIEJIE BIACTH Tj. y3ajaM-
HOT, Ha YCTaBy Y 3aKOHY 3aCHOBAHOT CTaBJbalha CBAKE BIACTH IIOJ KOHTPOIY.

Maga je 13 1eJor Haller NpYCTyIa jacaH CMHACA0 CyMapHOT Habpajama ca-
MO jeHor Opoja IpaBHUX I'PaHa, BUAU Ce Jja CE CBE IPOMEHE y OCHOBU OJHOCE
Ha TpH CTBapH: (a) Ha MoJioXkaj rpahaHa, yCTaBHOT peryJjycarma BhUXOBUX Ipa-
Ba U ciobona; (0) Ha OpraHv3anujy Ip>XKaBHE BIACTH, FeHUX M3BOPA, CTPYKTY-
pe, IpaBMIIa paja, mpaBa ¥ OArOBOPHOCTH; (B) OAroBapajyhe MHCTUTYIIMOHAIHE
Y 3aKOHCKE rapaHTvje 1 MOTYRHOCTH YKMBarba U 3aIUTUTE IpaBa yKIbYdyjyhu 1
CBOjJMHCKA MpaBa Koja MojApa3yMeBajy U cJI000.y IpUBpeIHE MHUIM]aTUBE U pe-
TYJIWIIY TPXKUIIHY IPUBpEy.

CreneH MomToBama IpaBa he 3aBucuTH Ol KBAJIUTCTA IIpaBa, a TO 3HA4Y4 U
3aKOHOZABIA W HEroBOr yBUhama nmorpebe a mpaBo Oyzne MHCTPYMEHT KOjU
OJIaKINIaBa OBaj BEJIMKU MPeoKpeT (MM he mak oTeXaBaTH y clydajy Aa 3aKOHO-
JlaBal He YBUIM IIOMEHyTe ToTpebe).

MopanHa ayToHOMHja ¥ MPOPEeCUOHAIHA €TUKA Y jJaBHOM KHUBOTY — TaKO-
he 4uHe 1eo oBe TeMe, jep aKO KOHKPETHU JbyU KOjU IIPABO CTBApajy U IpUMe-
wyjy Oyly pazuiy CympoTHO O OHOIa IITO BjaJaBMHA NpaBa/IpaBHa JApXasa
3aXTE€Bajy, a 9Y€CTO U CYNPOTHO JbYJICKO]j CaBECTH, 11a YaK U 3JpaBOM pa3yMy, OBE
BEJIMKE HJeje ce Hehe OCTBapUTH. 3a IbHMXOBO YCIIOCTaBIbahe 3aXTEBAjy CE Opra-
HU30BaHM 3ajeIHUYKU HAMOPH, Al U MHIMBUIYAJHO 3HAHE, MOpaIHa ayTOHO-
MHja U xpabpoct.23

PacnpoctpameHo ocehame OMacCHOCTH MO ApXaBy U HallMjy JeJlyje Kao Ba-
JKaH YMHWJAI y U300pHOM M MOJMTHMYKOM MOHalllamy, Ha Ouia mepueniuja
CTpaxa OJl OIIACHOCTH peasiHa WiM He. To ce nonymasa yKOpemEeHUM obpacuu-
Ma MOHAIllakka Y TAKBUM CHUTyalrjama, Koju yuBpiuhyjy npeactase o oOMMy U Ka-
paKkTepy ONacHOCTH.

CyacTBo je HajMame NOJOOHO J1a ce HaMeTHE Kao HeKa CBEOILITa BIIACT, jep
HeMa cpeJicTBa Kojuma ce JomuHupa. C apyre cTpaHe, IIpaBHa JIOTHMKA U Pe30-
HOBambe€, Ma KOJIMKO HeKaJa MOry OMTM HOJ YTHULAjeM NpaBHOI JOrMaTv3Ma,
WIaK Cy Be3aHM 3a MO3HaTe U 0OHAPOAOBaHE HOPME Y MpaBHA Havela, Koja y Be-
KoM Opojy TpeAcTaBibajy IMBUIIM3ANM]CKA JOCTUTHYha ¥ M3pa3e JbYACKOT ymMa
Y y Hayeldy, CyIpOTHOCT CHMJIM U caMOBOJbM. CylIOBM HE MPENCTaBIbajy OHAKBY
ONACHOCT KaKBy CTaJIHO MPEACTaBIba U3BPIIHA BIACT, a TOBPEMEHO MOXKE Ja je
HpeAcTaB/ba U 3aKOHOJABHA (Kao y Cly4ajy ppaHIyCKOT KOHBEHTA), jep ¥ KOJ
jelHe U Ipyre BoJba J0JIa3M BUIIIE J0 U3paxKaja HEro pasyMHOCT U Y HOpME OTe-
JIOBJbE€HA Mepa (aKo TO jecTe) Koja je CYIITUHCKU JIeo cynoBara. CyqoBA MOTY
OUTH OMAacHOCT caMO aKO OM CIIeno CIPOBOIMIIM BOJbY U3BPIIHE BIACTH Oe3 00-
3Mpa Ha 3aKOHE.

Kan ce y Hac npe 40 roxuHa ycnocTaBbasio YCTaBHO CYACTBO, O6e3 003upa
Ha BPJIO OTPaHUYCHO IIOMMAHKE YCTABHOCTH U 3dKOHUTOCTH, YINIMBUCAHO HUICO-

23 B. naw pan: ,BnanaBuHa npaBa M npaBHWYKa npodpecuja’, Ilpasnu scugoid, 6p. 7-8, 1997,
cTp. 7-54; ¥ MOJ UCTUM HACJIOBOM — ,,YBOJHO MU3Jlarame Ha JeJaHaeCcTOM CyCcpeTy IpaBHUKa
Komnaonuuke mkose npupoaHor npasa”, aeuembpa 1997, Ilpasnu scusoid, 6p. 1-2, 1998, ctp.
1049-1054 (xao m yuemha y pacmpasy, ctp. 816-818; 830-831; 986).
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JIOIIKUM M TIOJUTUYKHM ,,pa3iio3nuMa’, ¥ BiafajyhoM KOHUENIHjOM O jeAMHCTBY
BJIACTH, ONET ce Beh Taza ¢ IpaBOM KOHCTATOBAJIO Jja CE€ YCTAaBHUM CyJOBHMA
YHOCH eJIeMEHAT HOfeJe BIAcTH. A TO je 3Ha4MJIO Jla aKO OBH CYJOBH HCIyHE
HaMEHEHY UM YJIOTY, J1a CE y CKJIaJy ca OHHMM CTaBOM ca MOYeTKa OBOI IPHIIO-
ra, o4Me pahaTh U yCTaBHOCT.

Mapna He MOKeMO ONTUMHUCTUYKY NPOLEHUBATH U3IJIEJEe OBUX MOKYINAja Ja
ce JJako U Op30 ocTBape, MOpaMo WX MPOLEHUBATH HAa OCHOBY CaMUX IIpesiora
Kao MoIyJapHe ca uiejaMa KOHCTUTYIHMOHAIM3Ma Koje cMO majiarai. Haxa-
JIOCT, TIOCTOj€ MPWIIMYHO AyOOKe mojese y APYIUTBY, @ U Y PYKOBOJICTBUMA, HO-
JIUTUYKY MHTEPECH BIIACTOJpIKAlla HUCY YCKJIaheHH, cJI0KeHa eKOHOMCKA U CO-
IUjajHa cUTyalrja He MoXKe Op30 Ja ce mpeBasuhe, BUIIE je MOjaBa y APYLITBY U
y CyCeAHMM JApXKaBaMa Koje M3a3uBajy 3a0pHHYTOCT, OpeMeHHTe Cy OMacHOCTH-
Ma, npeoBnalyjyha MOJMTHYKa KyJITypa UMa jake eJeMEHTe ayTOpUTapHe MOJIH-
THYKE KYJIType U CBE TO Jejyje Kao YMHMUIIAIl YCIIOpaBarmka MOTPEeOHMX MPOMEHa.

Mopa ce BOAWTH padyHa Aa MPUCYTHA YHYTpalliba MOJUTHYKA HecTaOwI-
HOCT, HEM3BECHOCT y moriieAly OymyhHOCTH, conpjajiHe Y TOJUTHYKE TEH3Hje
IIPOY3pOKOBAHE EKOHOMCKMM TEIIKOhaMa M pallMpeHUM CUPOMAIITBOM, MOIY-
hM HacMJIHM CYyKOOM OKO MONWM M BIACTH, NOJUTUYKE ONACHOCTU KOje Ce MOTY
HIOjaBTH M3 OKpPYKeHa MK 300T HEMUPA, CEECHMOHUCTUYKMX aHTHYCTaBHUX I10-
KpeTa YHyTap JIpXaBe WIN Tepopr3Ma, MOTy IIPOM3BECTH U CyKOOe Koju bu pe-
3YJITUPAJIA JaJbUM HCEHOLITOBAKLCM WM YKHUIAHKCM YCTaBa, U TUME yCIIOpaBa-
HEM WM OAJIarameM AEMOKpaTH3alvje U yBoherwa BlaJaBUHE MpaBa.

Temko je ¥ 3aMUCINTH Aa Ce Uieja BlIaJaBUHeE IIpaBa OpP30 MM JIaKO OCTBa-
pY IIpY OMNIITO] HEM3BECHOCTH, PACHPOCTPAEHUM ayTOPUTApHUM obpaciuma
MOHAIIaka, OnTepeheHOCTH AOrMaTU3MOM, MIECOJOIIKOM HMCKIBYYMBOIINY KOH-
BEPTUTA KOjU MEHajy MapTHje U UIEOJIOTHje Kao ITO Cy HeKaja OHU 0e3 Kud-
M€ ¥ JOCTOjaHCTBAa MEHaJIM 3aCTaBe, IPY HEJIOBOJHHO] OIPAHMYEHOCTH BIIACTH
Y UCTO TAaKO HEJOBOJbHO] CUTYPHOCTHU I'pahaHa. AJM, YKOJIMKO BUIIE CUTyalUjy
KapaKTepHIle NpaBHa HECUT'YPHOCT XKMBOTAa M UMOBHMHE, YTPOXKEHOCT UHTET PH-
TeTa, MadujaliKe CTPYKTYype U paclpoCTpareHa IUbadKa Yy HajpasIaIvTHjAM
o0nuIMMa, YTOJIMKO je BaXKHMje IIOCTU3arhe HAIpeTKa y OCTBApHUBaIby Hieja
BJIajaBUHE mpasa. [Ipema cxBaTamy BeqMKMX Muciuiana o Ilepukna no Jloka
v Muita BjagaBvHa IpaBa je M jelMHU IOBOJbaH OKBUP 3a IBETame ciobone, 3a
KOjy ce MHaYe MOpaMO CTaJIHO HEHACUJIHUM CpeACTBUMa OOpUTH 1a OU je cady-
BaJIM ¥ MPOLIUPHIIH.

Ha jemHoMm ckymny Hay4HMKa M CTpydYlbaka M3 YCTABHOI IIPaBa KOjU Cy ce
cpenvHOM nenieMOpa 2003. cactany y CBOME yIpyXKemy Ja pa3MoTpe ,,yCTaBHy
CUTyallljy Mame O JBEe ceamulle mpe n3bopa (3akazaHux 3a 28. aeuembap), Kaa
je Beh npxaBa Omma Oe3 cBora moryiaBapa, CKyNIUTHMHA paclylITeHa, Blaxa y
OCTaBLM, CYJOBM Y HEM3BECHOCTH IO KOjUM he Hmpomucuma IesoBaTd HOCie
1. janyapa 2004, a pe3yaraT u3dopa Beh OllelkheH Kao BUCOKO HEU3BECTaH U 3a-
TO ce MPETHOCTaBbaNIO Aa he OUTH BpIIO TEWIKO cacTaBUTH Biaay. U y3 cBe TO
HE 3Ha Cce J1a JIM yCTaB OCTOjH, jep ce He 3Ha Aa Jiu oHaj u3 1990. ronuHe Baxu
M 3a KOra 1 KOJIMKO BaXW. OZ[ TaKBUX Cy YMHCHUIA UK NTPETIOCTABKH I10JIa-
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3WJIM YYECHHUIM y paclpaBy. be3 MKakBe cyrecTuje WM Ma M HajMamer Helo-
CpeIHOr MOBOJA 32 TO, MOTJIO CE TOKOM pasroBopa MpaTUTH Kako ce 00JHKyje
Y U3paxasa jeJJHO CXBaTame Koje Jieje TOTOBO cBU yuecHUIU. Haume, y TakBoj
CUTYyallMjH je TOTOBO CBMUMa jeAHO Y CTaBHU CYI NPeACTaBbao UHCTUTYLIH]Y KO-
ja UMa He caMo JIETaJIHOCT, HETO yXMUBa U ayTOPUTET, UHTETPUTET, JIETUTUMU-
TET ¥ MOBEPEHE KOj€ je& CTEYEHO MOKa3aHOM He3aBUCHOIINY M palMOHaJIHOIIhy
CBOjUX CKOPAILIMX OMJIYKa, TAKO Ja CY OKYIUBEHM CTPy4YHalld, MO MpaBUIly Bp-
JI0 0#00jHU TIpeMa OUIIO YMjeM y3UMamy Y CBOje pyKe OHHMX oBjiamherna Koja My
HUCY U3PUYUTO JlaTa, CaJa HallPOCTO CIIOHTAHO WIIUIA Ka 33ajeJHUYKOM CXBaTa-
Y Y 3aKJbYUKY Jla C€ Ol Y CTaBHOTI Cy/la MOpa OYEKMBATH U TOTOBO TPaXKWUTH A
y JaToj CUTYalllju Jeiyje, ako ce TaKo MOXe pehH, Kao ,,Aeno3uTap IpaBHE CBe-
CTHM M JpXaBHE cyBepeHOCTH . To MoOKa3syje Aa ce ycTaBHOM CYICTBY MOpa JdaTH
HaJUIEXKHOCT y CTBapUMa O4YyBak-a YCTABHOCTU KaKBY TaKBE MHCTUTYIIMjE UMajy
y IEMOKpPATCKUM 3eMJbaMa.

51






IIpod. np ITaBiae Hukonuh,
IIpaBuu dakynrer y beorpamy

YCTABHU CYJ N1 HOBU YCTAB CPBUJE

1
¥YcTaBHM cya U IpaBHA JApXKaBa

Y Teopujy yCTaBHOT MIpaBa je ¢ pa3ioroM pedeHo Aa je ,,... ICTUHCKHA CUMOOJT
LMBWJIM3allMje OHO LITO CE 30BE MPaBHA JpKaBa, HACYNPOT JECHOTCKO] ApXKaBu~
(J. Gicquel). To onna, camo 1o cebu, 3HaUM J1a HEMa UCTUHCKOT JEMOKPATCKOT
ypehema 0e3 mpaBHe Ipkase (BlaJaBUHE NpaBa), jep OHa ynpapo obe3dehyje OHO
LITO je HEONXOJHO 32 YCHOCTaBlbamkhe U (PYHKIMOHKCAE JEMOKPATHje — OTpaHu-
qaBame ApKaBHE BIACTH, OHEMOTYhaBame HEeHE CaMOBOJBE U 3JI0ynopede, cryTa-
Barbe IUCKPELMOHE BJIACTM U HAJACBE 3aIUTUTE MOjeJMHIIA, YOBEKAa M HETOBHX
mpasa 1 cjoboxaa, Kao u obe3dehema adprpmanyje JbyACKUX U IPYTHX BPETHOCTH
Y TeKOBWHA nuBHiM3anyje. C 0031poM Ha TO, MpaBHA JpXKapa, TO je caMmo MO ce-
OM pa3yMIBMBO, MPETHOCTABIba HE CAMO MOCTOjake ycTaBa (M 3aKOHA Y CKJIajy ca
ycTaBoM), Beh U cynpemartyjy ycrasa (¥ 3aKOHa), Tj. jedaH yCKiIaheHu, Xujepapxuj-
CKH YCTpOjeH MPaBHM MOpElak ca yCTaBOM Kao lex superior-oMm Ha CBOM BpXY, a KO-
jUM ce rapaHTyjy ¥ IITUTE TIpaBa ¥ cI000e M YUTaBO IEMOKPATCKO ypeheme.

MehyTtuM, Kao je npakca y MOAEPHUM JpzKaBaMa IOKa3alla, HUje JOBOJBHO
MIPOTJIACHTH JIa je YCTaB lex superior, HUTH J1a je MpaBHa ApXkKaBa TeMeJb U OCHOB-
HO HaveJo JeMOKpaTcKe ApXkKape. YCTaB M MpaBHA JApXasa TpeOa a JOXKHUBE
CBOjy CTBapHy HPHMEHY, a C€ OXHMBOTBOpE y camoj mpakcu. OTyna, 3aIlITHUTa
ycTaBa, OJHOCHO IIPaBHE JIPXKaBe Y CBUM OOJIMIMMAa HEHOT MCIIOJbaBamha je Con-
ditio sine qua non BUXOBE MPUMEHE, OTHOCHO OKHBOTBOpEma. [Ipn Tome, jacHO
je ma ce pamu Te 3alTUTE, Koja 00yxBaTa M KOHTPOJIy CBHMX BIIACTH, YCIOCTaBIba
U Jenyje oapeheHn MexaHr3aM y KOMe Haj3HavajHUje MECTO 3ay3uMa CyJcKa 3a-
LITHTA, TOCEOHO YCTaBHO-CYICKA 3aIITUTA KOjy BPIIM YCTAaBHO CYICTBO.

[IpukaanHoOCT, Ma ¥ HEM30EXKHOCT YCTABHOCT CYACTBA Y NPABHOj APXKaBH, ¥
CYLUTHHM, PaJy CE O y3ajaMHO] YCJIOBJbEHOCTH IIPABHE ApXKaBe (M AEMOKpaTHje)
Y YCTaBHOT CYJICTBa, MOTBphyje HU3 yIeUaTJbUBUX apryMeHaTa, ra v npakca Jia-
Hac y CBETY, T€ j€ C IPABOM PEYEHO Jia je MHCTUTYIMja YyCTAaBHOT CYJICTBA ,,jelaH
01 HajMapKaHTHUjUX Iorahaja ycraBHor mpasa mociie pata” (Louis Favoreu).

I1pBO, YCTaBHO CYACTBO je MHCTUTYLIMja O HAjBULIET ayTOPHUTETa, C 003U-
POM Ha TO Jja 3Ha4aj Herose pyHKIMje 3aIITUTE yCTaBa M YCTAaBHOCTH (M 3aKO-
HUTOCTH) TO MIMIIEPATHUBHO NIPETIIOCTaBIba, a KOja jeé OCHOB KOHCTHUTYHCAHa U
MOCTOjarka MPaBHE JIPXKaBe.
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Jpyro, ycTaBHO CyICTBO YKMBa HajBUIIM CTETIEH HE3aBUCHOCTH, IITO je Yy
MIPABHOj JPKaBH aICOJYTaH YCIIOB 32 BPIICHE IIOMEHYTe (pyHKIIH]E.

Tpehe, ycTaBHO CyACTBO y>KMBa MOTIYHH M HUYUM OKPHCHH JIETUTUMHUTET
— BpiIehy MOMeHyTy byHKILHjy 3aIUTHUTE YCTaBa U YCTABHOCTHU (M 3aKOHHUTOCTH)
OHO ce€ Halla3yd Ha OpaHUKY 3alllTUTE MpaBa U cjobona U TEMOKPATCKUX U ITH-
BHIIM3ALIMjCKMX TEKOBMHA; OHO HE CTBapa MpaBo Beh, OTKIIamajyhu moBpene Ha-
HETEe YCTaBy M YCTAaBHOCTU (M 3aKOHUTOCTH), 00e36ehyje ma To mpaso Oyne 3a-
CHOBAHO Ha YCTaBy Kao lex superior-y.

UeTBpTO, YCTaBHO CYICTBO HHUje HEKA ,,BUIIA BIACT’ Y OJHOCY Ha 3aKOHO-
JaBHE, M3BPIIHE M CYACKE OpraHe — OHO jeé Kao W JpPyrd OopraHu mnojapeheHo
yCTaBy M CTPOTO BE3aHO 3a HEra, 4aK M Kaja ra TyMadu (ped je, Kako je y Teo-
PUjU PEYEHO, O ,,CTBAPATAYKOM TyMauekby a HE CTBapamy ycTaBHUX HopMu” — L.
Garlicki, W. Zakrzewski), a To cBe TO TUM IIpe IITO OHO HE BPIIM OLEHY LEJHC-
XOIHOCTHM aKkara (3aKOHa U Ap.), T€ ¥ HHUje y NPUJIMLM A2 IEHU MOJUTHKY I,
peMa ToMe, He TIpeTBapa ce y opraH KOju YTBphyje ¥ BOJIU MOJIUTHKY.

Cae TO rOBOpH y IPHJIOT 3aKJby4Ka, KaKo je Y TEOPHjU U3PHUYMTO 3aIMCaHO,
Ja je YCTaBHO CYJICTBO, (PUTYPaTHBHO PEYCHO, ,HajMame omacHo” (Mauro
Cappelletti).

II
Crame mpaBHe JpIKaBe y npe/Bevepje JIOHOIIEHa HOBOT Y cTaBa

H3HeTo MUIIILEHE O Y3ajaMHO] YCIOBILEHOCTH JEMOKpATHje U MpaBHE Ap-
’KaBe C jelHe CTpaHe, ¥ yCTaBHOI CyJICTBa C JIpyre cTpaHe, Hamehe, Kaja ce pa-
I O MOCTIETOOKToOapckoM nepuoay y Cpbuju, moTpedy cariieiaBarma CTamba
IEeMOKpaTvje W mpaBHe Apxkase y BpeMeHy nocie [leror okrobpa, kao npemy-
CJIOBa 3a CTBAapHY yJOTY W adpvpManwjy yCTaBHOT CyJa.

Crame 3aT€4eHO Y TPEHYTKY CBpPraBama A0TaJallbel ayTOPUTAPHOT PexKU-
Ma Ouro je morybHo. To ce, mpe cBera, OAHOCH Ha MPaBHY CUTYPHOCT TpahaHa
Y OCTBapMBak-¢ BLUXOBUX MpaBa M cy10001a, Ha HE3aBUCHOCT CYACTBA, a Moceo-
HO YCTaBHOTI CyJa, Ha CTame 3aKOHOJABCTBA KOj€ M HHUje MOIJo Ja Oylde OCHOB
BJIalaBMHE IIPaBa, a HAPOIUTO Ha caM YcraB goHeT 1990. romuue. ITopen mo-
3HATUX cJIabOCTM M MpoMalaja OBOr Y CTaBa, a HAPOYUTO YMILEHHUIIE Ja je OH
yTPO MyT YCHOCTaBJbakhy PeKKUMa JIMYHE BIIACTH, TO je OMO jemaH ancoyyTHO He-
JIETUTAMAaH aKT, ¢ 003UpOM Ja ra je JoHejda jenHocTpaHayka CKyNIITHHA H3a-
OpaHa Ha jeJHOCTpaHA4YKUM M300pHMa y yCJIOBHMA MOTIYHOI NOJIUTHUYKOT U
CBaKOr' JIpyror MOHOIMOJIA Tajga Biaaaajyhe mapruje. OTyna, U YUTaB NPaBHU IO-
pellak KOju ce TpaJuo Ha HEJErMTHUMHOM yCTaBy MOpao je Aa Oyle HeleruTu-
MaH. To cBaKako HHCY OMIJIM IOTOJHH YCJIOBU 3a AEJIOTBOPHY YJIOTY Y CTaBHOT
cyza, MOroTOBO Kaja ce y3Me y 003Wp ayTOpUTapHH KapaKTep YMTaBOT IMOJIHU-
TAYKOT PEeXMMa, IITO je YTUIAJIO0 HajAupeKTHHje Ha 1300p Cyauja, Ha TOHOIIIe-
e onyka ¥ akTrBHOCT Cyza yonmTe. JeIHOM pedjy, YMEecTo Ja 3aKopadu Ha
IyT AeMOKpaTU3alyje M TPaH3ULMje KpajeM OcaMIeCeTHX M IOYETKOM JAeBejie-
cetux ronuHa, Cpbuja je KpeHyJa CTa30M JaJkel CyHOBpaTa.
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OBakBa KOHCTaTalyvja cTama A0 CBpraBama JOTalallker pexXrMa Hamehe
OUTake mTa ce ypamuio nocie Iletor okrobpa y JIMKBAAALMU TaKBOT CTaba.
HawucnpasHuju oarosop 6u 610 — 1 MHOI'0O M MaJlo, a IOHErje 1 Hullura. MHo-
T0, jep je 3aCUrypHO 3ayBeK CpyIICH 1 010a4YeH MOCTojehr JeceTOrOAUIIbY ay-
TOPUTAPHU PEKUM, YMME j€ CTBOPEH OMILTH, Y CTBAPY KAIUTAJIHH MPEIyCIIOB 3a
yCIOCTaBJbakbe MPaBHE APXKaBe, JEMOKPATHje U JPYTMX HMBUIN3ALM]CKUX TEKO-
BMHa. Malo, jep cy pedopme, y riaobajly mocMaTpaHo, jOII YBEK Y 3a4ETKY, ajlu
Ha YCTaBHOM IIJIaHy, HAaXKaJIOCT, HUj€ YIMEHO HUILTA.

AKo je TO Tako, OHIIA je TIOTHYHO jacHO 1a je mocie [letor okTo6pa 2000.
roJIMHE y4HIbeHa noryoHa rpemka. Hanme, Iletn okTtoOap HMje 3HaYMO, HUTH
je cMeo ga 3Ha4M, caMo OOMYHY CMEHY MOJIMTHYKHX MapTyja Ha Biuactu. [letn
oKTOOap je 3Ha4YMO U MOPao JAa 3HAYM PAJUKAJIHy IPOMEHY BIACTH, Tj. YATABOT
HOJIMTUYKOT peXrMa W MOpEeTKa y MeJUHU (YCTaBHOT, eKOHOMCKOT M CBAKOT
Jpyror). ATICOJNYTHU YCIIOB T€ M TaKBe paJWKalHe IPOMEHE, Y CYIITHHU PEBO-
JIYIMOHAPHOT MPEeOKpeTa, MOpalio je na Oyae ykuname Taga Baxeher Muone-
Buhesor Ycrasa on 1990. u noHomemwe HoBor Ycraa CpOuje.

36o0r Tora cam jou y neuem6bpy 2000, a 3atum U y jadyapy 2001. u kacHuje
y BUILIE HaBpaTa jaBHO Mpeajiarao Ja ce HoBousabpaHa (neuemOpa 2000) Ha-
POIHA CKYIIITHHA CONCTBEHOM OJUIYKOM HPOTJIACH 32 Y CTAaBOTBOPHY CKYIIIITH-
Hy 4 J1a Y TOM CBOjCTBY JIOHECE€ OJJIYKy O CTaBJbalby BaH CHare Tajga Baxeher
MunowesuheBor Ycrasa, Ja JOHECE HEOMXOAHE MMPUBPEMEHE YCTABHE AKTE KO-
ju 61 omoryhmny najbe (hyHKIMOHMCAIE IPXKABE M Ja OAMax HOKPEHE MOCTY-
[akK 3a JOHOLIEHe HOBOI YcTaBa. IloceOHO caM ce 3aJ0KM0 M NPeasioXHo J0-
HOIlIeHe 3aKOHAa O HEBaXHOCTHM CBHMX 3aKOHA WM HOPMATHMBHHUX akaTa oOf
ABHOJ-a no nana Munomesuhesor pexuma. To je OMo Moj mienoaje 3a HOBU
npaBHU cucTeM. Hberoso octBapeme 61 OMII0 01 BUTAJIHOT 3Ha4aja 3a yusplihe-
e HOBE JIEMOKPATCKE BJIACTU M Pa3BOj HOBOT PEXMMa M MOPETKA Y LEJHHHU.
Haume, To 61 omMoryhmiio HeynopeauBo OpKe OJIBHjarke CBUX Tpolieca pedop-
Me, a HEMMHOBHO OM MOBYKJIO 32 cOOOM pagvKajHe HepCOHANHE U Ipyre Mmpo-
MEHE y TOJIUIUjH, APKABHO] 6€30eTHOCTH, CYACTBY, TYyKHUJIAIITBY, AJIA U Y JPY-
UM cdpepama ApXKaBHE OpraHu3aluje U y IPYLITBY Y LEIUHH, CIPOBOheHke Jy-
cTpanmje, uta. IIpocTo pedeHo, 6MO OM CTBOpPEH yCTaBHO-NPAaBHM OCHOB 32
HCTUHCKY AEMOKpATH3alHjy, a CAMMM THM U 3a NIOYETaK Mpoleca TpaH3unyje. Y
TaKBUM YCJIOBUMa OU ce, HapaBHO, 0JMax 0Opa30Bao U HOBU Y CTaBHU CYII.

MehyTuM, Tako HUje yuMeHO. buia je maHcupaHa T3B. Uieja Jeraimsma,
na je Munomesuhes Ycras Cpbuje (amm 1 ¥Ycras Casesne Penybnuke Jyrocia-
BUje ox 1992) octao Ha cHa3y, Te cy OpojHe morybHe nocneauie 6uie HensOe-
xkHe. Kana cy Te mocneauiie nmocraje He caMO OYMTJieAHE, Beh ¥ HEOJHOILBH-
BE, IOHETA je OIUTyKa OBEe TOJWHE Jla ce JOHece HOBM YcTaB. MIHTepecaHTHO je,
npy ToMe, Ja ce HaponHa cKynmmTyHa oaiyduiia Ja nocTojehn peBU3HOHHU IIO-
CTylaK UrHOpHIIe (YIpKOC MOMEHYTOM 3allaramy 3a Jeraimsam). OHa je oOud-
HMM 3aKOHOM MpOMNHMcaja Ipyravvjy mpouelnypy 3a JOHOILIEH-E HOBOT YCTaBa.
To je, pasyme ce, 610 BUIIECTPYKO HeJlerajiaH YMH, aJli je U caM Y CTaBHHM Cy[
IIPEKO Tora hyTke mperao.
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III
HoBu YcTaB 1 HajlaKeme MPaBOr MecTa M yJiore Y CTaBHOT cyJa

1. Jonomeme HoBor YcTaBa Cpbuje naHac, JOAyIIE ca TPOTOJUILIBEUM, Ta
Y JyXKHUM 3aKalllibeheM, IpeacTaBbalo 01 KoHauHy noTepay Iletor okTobpa u
CBEra OHOra IITO je OH 3HAa4dO U MOPAOo Jia 3Ha4u. Y TOM CMUCILY, JOHOLIEHE
HOBOT' YcTaBa je naHac conditio sine qua non Backpca jeJiHe HOBE, IEMOKPATCKe
Cpbuje. To oHna, MO MPUPOIM CTBAPH, MPETIOCTaBIba ONPEACIHCHLE 32 MyT Ha-
MpeTKa CBOjCTBEHOT cII000JapCKUM 3eMibaMa, aid U Bpahame Cpbuje meHUM
KOpPEHHMa, Tj. IEMOKPATCKO]j YCTABHOCTH M CBEKOJIMKO] AyXOBHOCTH. 300T TOTa
HOBU YcTaB U Mopa jaa Oyzae usrpalieH Ha IpU3HaTUM TEKOBUHAMa JEMOKpPATHU-
je ¥ LIMBUJIM3alUje YOIIITE, aJld U M3BOPHO] CPIICKOj TPATUIIUjH.

Y KOMIUIEKCY TeMeJbHUX NUTamka Koje HOBU YcTaB Tpeba Aa perynuuie je-
CTE Y NHUTae PaBHE ApXKaBe, OMHOCHO BaJaBUHE npasa. To, pasyme ce, mpert-
[IOCTaBJba pa3pelliehe HU3a NUTama Koja ce OJHOCE Ha CaJpXKHHY U 3HAYCHE
IpaBHE JpXKaBe, OJHOCHO BJIaJUBHHE IIPaBa, ajld UCTO TaKO U OPOjHUX MUTamba
KOja ce TH4y MexaHuM3Ma obe3behera M 3alUTHTE ycTaBa Kao lex superior-a,
YCTAaBHOCTH M 3aKOHWTOCTH M CBEra OHOTa IUTO IpaBHA ApXKapa, OAHOCHO BJa-
JaBrHa Ipasa 3Ha4M. Kao mTo je mo3Hato, a TO caM y HOYETKY ¥ IIOMEHYO, Haj-
BUJIHUj€ MECTO y TOM MEXaHM3My MMa CyJcKa 3allTWTa, a Y HU3y 3eMajba CBE
3Ha4ajHUjy yJIOry y TOM IIOIJiedy Ipey3uMa YCTaBHO-CYCKa 3allTUTa KOjy BPIIU
yCTaBHO cyAcTBO. TO je, IPaKTU4HO, ¥ TOBEJIO 0 TOra Aa y ApKaBH KOja ce KBa-
JTu(rKyje Kao MpaBHa ApXKapa, YCTAaBHU CYA IOCTaje, Y CYyLUITUHH, HEU30eXKHa,
HEOIXOJHa, N1a U HE3aMEHJbUBA UHCTUTYILIH]jA.

®dopMaHO IJ1eJaHo, y MEXaHU3MY 3allTUTE Y CTaBa, yCTaBHOCTHU U 3aKOHU-
TOCTH ycrocTaBbeHOM Y craBoM Penybnvke CpOuje u3 1990. ronvHe, Y cTaBHA
CYIl je IMAo HAjUCTAKHyTHje MecTo. MelyTM, BeroB CTBApPHU MOJIOXKA]j, YJIOora
Y edpeKkTH JiesioBamka OMIM Cy YCIIOBIbEHH, Y CTBAPH, JPACTUYHO OTPaHUYEHH ay-
TOPUTAPHUM PEXMMOM M3rpalleHMM Ha TOM HMCTOM Y CTaBy, KOjH j€ U YTPO NyT
yBOhewy pexuma Jr4He BracT. M360p HOBor ycTaBHOTr cyaa nocie Iletor ok-
TOOpa, JOIylle ca 3Ha4YajHUM 3aKallbEHEeM, Kao M IOCTaBbalkhe HOBE JEMO-
KpaTcKe BJIAcTH, CTBOPUJIM Cy MOT'YhHOCT 32 MCTUHCKY adpypManjy yJore H aej-
CTBOBam€ Y CTABHOT CyJa Kao HajCHaXXHHjET' OCJIOHIIA IPaBHE APXKaBe, OOJHOCHO
BJIazlaBMHE npaBa. MehyTrm, yclioH 1 acdompmManyja Y CTaBHOT Cy/a y OCTBAPEHY
CBOT' CYIITMHCKOT 3ajaTKa y HOBOM pexXuMy, nocie Iletor oktobpa, 6umm cy
npahenu Temkohama M npodieMuma.

IIpBo, HEecnpoBOheme OAHOCHO OINYrOBIAYEH-E Y CIPOBONEHY MOjeANHUX
OIJIyKa YCTaBHOI Cyla II0jaBa je KOja HHMje HENO3HATa y JaHAIIbeM CHUCTEMY,
YIIPKOC M3PUYXTO] oapendu jor yBek Baxeher Ycrapa fa Cy oajiiyKe Y CTaBHOT
cyzaa omTeobaBe3He M U3BPIIHE, I1a BHUXOBO CIPOBOhEH-e He OM HU MO KaKBUM
ycaoBuMa MorJio 1a gohe y cymmby. To ¢ jenHe, a ¢ apyre cTpaHe, Kako je jaBHO
PEYEHO, N0jeIHE U3jaBe BUCOKMX MOJIUTHUYKHX (PYHKIMOHEPA, XTEJIO CE TO MUJIH
HE, IPEACTaBIbajy (PAKTUYKU NPUTHCAK Ha Y CTABHU CYIl Y JOHOIIEHY HETrOBUX
OJIyKa.
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JHpyro, nojearne oapende Baxeher YcraBa HUCY y CBEMY 33aJ0BOJbaBajyhe,
IIa ¥ He NPeJCTaBibajy y NOTIYHOCTH IIOT0/IaH OCHOB 32 JIeJIOBatbe Y CTaBHOT Cy-
Jla KaO BPXOBHOT 3allITUTHUKA Y CTaBa, yCTABHOCTU U 3aKOHUTOCTHU Y CUCTEMY Y
KOME BaJba IIPOBECTH Ha JOCJIEaH HauYMH UJejy IpaBHE JIpxXKaBe, OJHOCHO Bila-
JaBUHE TIPaBa.

2. HavexnHo rosopehu, a HApOYUTO ¢ 003UpOM Ha moctojehe haKTHIKO CTa-
Be U aTMocepy y K0joj ce OlBHja IMOJIUTHUYKU KHUBOT U JOHOCE ApPXKaBHE OJI-
ayke y Cpbuju, a y cKiajy ca MMIEpaTUBOM YCIIOCTaBbatha MUCTUHCKE MpaBHE
JpKaBe, OJHOCHO BIIaJlaBUHE MIPaBa, yCIOB CBUX YCJOBa je 00e30eherne ancoiyT-
HE HE3aBUCHOCTU Y CTaBHOT CyAa. Y CTaBHM CyA MOpa OMTH MHCTUTYLMja HOTIY-
HO HE3aBHCHA Ha KOjy JpYyrd Ap>KaBHU OpPraHu, Kao U Apyru cy0jeKTH HOJUTHY-
KOTI' KMBOTA, HUKAKBUM CBOjUM ayTOPUTETOM HE MOTY YTULIATU HUTH Ha Ky Bp-
LIUTH OPUTHUCAK, KA0 HY MOABPraBaTv Kputuuu omiyke Cyna, u ci. Camo Tako,
YcraBHY cyl MOXKE OJTOBOPUTH CBOM Y3BUIIICHOM 3aJaTKy 3allITUTE Y CTaBa Kao
lex superior-a, yCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH, T€ TaKO M NPEACTABIbATA CHAXaH
TeMeJb IIpaBHE JpXKaBe, OJHOCHO BJaJaBUHE IIpaBa.

(1) Y oM norseny, mpe csera, o OWTHe BaXHOCTH je MpoHah! oarosapa-
jyhu Ha4uH M300pa cyauja U MpeaceHrKa Y cTaBHOT cyna. Jlocagammsy HauuH
n3bopa, npensuheH ogpenbama Ycrasa Cpbuje on 1990. Huje ce, y HaMM ycJo-
BMMa, IOKA3a0 Ka0 HajIpUKIIAIHUjU HUTHU je 0be30ehnBao HezaBucHocT Cyaa.

Hawuwme, yuenthe 1Be apyre rpaHe BIacTH, 3aKOHOJABHE U U3BPLIHE, Y IIpeJ-
Jaramy ¥ u300py cyadja ¥ npeAceqHUKa Y CTaBHOT CyJa, KaKo TO mpeasuha jorn
yBeK Baxehr YcTaB, HECYME-HMBO j€ CPEICTBO HHMXOBOT MOTYhHOT yTHIaja Ha
pan Cyna, IOroToBO ako Cyiuje, OAHOCHO MOjEIUHU OJ HhHX, PUNaAajy MOJIHU-
THIKOj cTpaHuu (mro Ycras Cpbuje He 3abpambyje) Koja nMa Behuny y Hapoxn-
HOj CKYNIITHUHU Y KOjOj MPHUITaJia ¥ caM MPeICeAHNK PEnybIMKe KOju Ipeaiaxke
KaHAugaTe 3a npeaceqHuka Cyaa u cyauje.

Y VYcraBHOj napiaaMeHTapHO] MOHApxuju, 6ap npema Haupty Y craBa Cpbu-
je Koju caM mpe ABe roguHe Hamycao M mpenao japHocty (y lmanuju manac
CIIMYHO) MMEHOBAIe IMpEACeIHUKA M CyAuja YCTaBHOT Cyla BpIIM Kpajb Ha
npeasior BpxoBHor caseta cyacTtsa. byayhu ga je kpasb HaacTpaHavKa JIMYHOCT,
a BpxoBHU caBeT CyICcTBa ayTOPUTAaTUBHO TEJIO KOj€ HUje BE€3aHO HU 3a Biamy
HY 32 HaponHy ckynmutyHy wiv OUI10 KOjy ApYry ApKAaBHU OpPraH, UMEHOBAHE
npeAceHrKA U CyIMja HEe MOXKeE Jia MOCIYXKHM Kao CPpeACTBO MHUIMjATHOT U TI0-
TEHUIMjAJHOT YTULAja, OAHOCHO npuThcka Ha Cya. Y penybaukaHcKoM ypehe-
Y, OBO IMEHOBaH¢, 0MTHOCHO M3060p OM MOrao jAa BpIIM U MOMEHYTH BpxoBHM
CaBeT CYJACTBA, C 003MPOM Ha HEroB ayTOpPUTET U KapakTep yomiure. EBeHryait-
HO, MOTJIO O Jla ce pa3MHUCIIM U O MOJely M300pa KOjH je, YHEKOJIMKO, CINYaH
MOJIeIy KOjH je mponucao dppadnycku Ycras ox 1958. (ma u Ycras Uramuje on
1948, Ycras Byrapcke on 1991) — jenHy Tpehuny cyauja Ov MMEHOBao npexacea-
HUK Penybnuke, jendy tpehuHy npeaceaHvk HapoaHe cKyniuTuHE H jeHY Tpe-
huny Bpxosuu caset cynactea (y ®paniyckoj To unHM npencenHuk CeHata),
1ok 6u npencennuka Cyna Oupasie U3 CBOjUX peaoBa came cyauje. Ha oBaj Ha-
4MH, MOI'YhHU yTULaj APYryX I'paHa BjIacTy 01O Ou, yHEKOJIMKO, ciabuju.
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(2) Ipu Tome, oHO 1TO 61U OE3yCIOBHO Tpedaslo MpeaBUICTA HOBUM Y CTa-
BOM je m3puuMTa 3abpaHa na cyadje Oyly 4JIAHOBM NOJIMTHYKHUX CTpPAaHAKa.
3abpaHa WIaHCTBA Y MOJUTUYIKKAM CTpaHKama O6u Ovia y 3HaTHO Behoj MepH Ta-
PaHT HE3aBUCHOCTH Y CTaBHOI Cylla, OJHOCHO IIpenpeKka Moryhum yTunajuMa u
nputuciuma Ha pan Cyza.

(3) Y mmmby ctBapama ycioBa 1 o0e3dehera 1a Y cTaBHH Cyl OCTBApH CBOj
MOMEHYTH y3BUIIEHU 3aJaTaK, OeCOrOBOPHO OM Tpebasio MpOIIMPHUTH HETOBe
HajasexHocTH. [Topen oHMX Koje cafamimsy Y cras npeasuha (y3 U3BeCHE KOpeK-
IMje U Npelnu3uparma), CBakako Ou OWJIO HYXKHO YTBPOMTH U cieiehe Hauie-
JKHOCTH:

— Omny4rBame O yCcTaBHO] Xanbu 300T MOBpese MOjeIMHAYHUM TPAaBHUM
aKTOM WJIM PaJboM Y CTaBOM 3ajaM4YeHHX c1000/1a 1 IpaBa YOBeKa M rpa-
hanuHa;

— Opny4unBame 0 CyKoOy HaallexkHOCTH u3Mehy apxkase CpOuje U ayTOHOM-
HUX jeArHUIa (PETMOHA), YKOJIMKO YCTaBoM Oyle yBeIEHO PervoHaIHO
ypeheme, n3Mehy caMrx ayTOHOMHUX jeHUIa, n3Mehy apxkase Cpbuje n
jeIuHMIA JOKaJIHE caMOoylpaBe, U3Melly ayTOHOMHUX jeIMHUIIA U jeIVHU-
I1a JJOKAJHE caMOyIpaBe M U3Mely caMUX jeIMHUIA JIOKAJIHE CaMOYIIPABE;

— Opny4ynBae O 3aKOHUTOCTH M300pa nocianvka HaponHe ckymmTuHe,
HOCJIaHMKa CKYNIITHHA ayTOHOMHHMX jeArHUIa (YKOJIMKO Oyay mocrojasie
AyTOHOMHE jeAVMHUIIE), Ka0 M MPEICTaBHUKA y CKyNIITHHAMa jelMHUIA
JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe;

— OpnyunBame O 3aKOHUTOCTH M300pa mpencenHuka PemyOmuke (6umno na
je Oupan HemocpemHO oJ cTpaHe rpahaHa, 6mno on crpaHe Haponne
CKYIILUTHUHE);

— OnnyunBame o onTyk0aMa mpoTvB mpencenHrka Penybnvke 3a moBpeny
VYcraBa 1 3aKOHa KOj€ YYUHU Yy BpLIEHY CBOje (pyHKIUjE;

— OpnyunBame O onTyxX0ama NpOTHB MpelceqHWKa W 4iaHoBa Brame 3a
noBpely YcTaBa M 3aKOHA KOj€ YYMHE y BpIIEHY CBOjUX (DYHKIIM]a;

— OpnyyuBame 0 3aKOHUTOCTH CIpoBohiea pedpepeHayma.

Ha oBaj HauuH OU ce ynoTIyHMIIE HaJJIEXKHOCTH Y CTaBHOT cyJia Kao BPXOB-
HOT 3aIUTUTHHKA Y CTaBa, YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH Y TUMe O ce TONPHUHEIIO
HOTIYHHjEM OXKMBOTBOPEHY NPUHLMIA BlaJaBUHE IpaBa (IpaBHE OPXKaBe) y
CBUM HET'OBUM aCMEKTHMA.

(4) Baxehu Ycras yrBphyje 0baBesy Bnane na y ciydajy motpebe o6e3be-
fiyje usBplIewme oulyKa Y cTaBHOT cyna. OUUIJeHo je, a y JaHallllkboj MpakcH
Beh MOCTOje O TOME HAarOBEIITaju, a OBAKBO YCTAaBHO pElICHe HUje MPUKIA-
HO, 112 ¥ J1a C€ He MOK€e OUEKMBATH Ja yBeK Oyzne eprKacHO, Tj. 1a YBEK U y CBa-
KOM ClJiy4ajy ce o0e30eu U3BpIIeHe OJUIyKe Y cTaBHOT cyaa. M3mehy ocrasor,
TEIIKO je 3aMHUCIIMTH, a Tpakca Jaje mpuMepe, na Biama Moxe meiaoBaTv U U3-
BPLIMTH IIOMEHYTy oOaBe3y y ciydajeBMMa Kala ce paayd o akTtuma Haponne
CKYNINTHHE, [1a ¥ NpeacenHuKa Penybauke, a y oJHOCY Ha CBOje COIICTBEHE aK-
Te Braga noHako nma o6aBesy a momrtyje (M3BpIIM) OJUIYKY Y CTaBHOT Cyja.
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C 063upom Ha TO Jja caM Y CTaBHU CyA HE Paclojiake COINCTBEHUM CPEelICTBU-
Ma KojuMa Ou Morao aa 00e30ea1 U3BpIICHE CBOjHX OLTYKa, MOTJIO OM ce pa3Mu-
UbaTh O cieaeheM periewy: ako HapomHa ckynimrrHa, npenceaHyk Penybmmke,
OIHOCHO cama Brasma, He M3BpIIe OUTYKY Y CTaBHOT Cyna Koja ce OIHOCH Ha HH-
XOBE aKTe y YCTaBoM yTBpHEHOM pOKY, 1O CcHJIM camor YcraBa HapomHa ckym-
mrTriHa Ownna OM pacmymTeHa, npelceqHUKy PemyOmvke, omHocHO Bnamm, mpe-
cTao Ou MaHAaT. Y HOrJyeay Ipyrux oJulyKa Y CTaBHOT Cyla KOjuMa OH OCTBapyje
CBOje Apyre HaUIEXKHOCTH, MOcTojehe pemierne Koje yrphyje obasesy Buane na
00e30ean n3Bpiiewe ThX omyka Cyaa Morsio Ou OUTH 3a1pKaHo.

[IpensoxeHo peliewe je HECYMEHMBO BUIIECTPYKO KOPHUCHO: OHO 00e30e-
hyje ma ce ouyKe YCTaBHOT CcyAa CIPOBOJE, OTKIIamka MOryhHe KpU3He CUTya-
yje y ciydajeBUMa Kaja ce OJUIyKa YCTaBHOT CyAa He M3BpIIaBa, 4yBa M Mak-
cumanHo obe30elyje ayTopUTeT YCTaBHOT cyAa Kao 3alUTUTHHKA YCTaBa Kao
lex superior-a, yCTABHOCTA M 3aKOHHUTOCTU W, HaJgacBe, NMPEICTaBba AOAATHO
jeMCTBO (pYHKIIMOHHCaba YONIITE MpaBHE JpXKaBe.

(5) HoBum YcraBom Ou Tpebano nponvcaTtv Aa Y CTaBHU CyI UMa CBOj COTI-
CTBEHHU OyleT KOju caMocTasHO yTBphyje M m3Bpmana. Mako je nurame Oyuera
Jpyraduje o CBOM KapakTepy OJ APYT'HX, FOpe HaBeJCHUX MHUTarba, cMaTpaM Ja
je ancoxyTHo HeonxonHO aa Cyn mma comnctBeHu Oyner. CBako Apyre periere,
na u noctojehe periewe, MoXe, y Behoj WM Mam0j MEpH, Ja yrpoxkasa caMo-
CTaJIHOCT Y CTaBHOT cyna. Tako, ¥ MOCTojame CONCTBEHOT OylieTa CBpCTaBa ce y
HEOIIXOJHE YCJIOBE HE3aBUCHOCTH Y CTaBHOT CyJa.

IIpema ToMe, YHOIIEHEM M3BECHHUX HOBHX pEIIEH:a, MOMYT rope Habpoja-
HYX WIM HEKMX IPYyrux, y HoBu YcrtaB Cpbuje, 3acurypHo Ov JONpHHENO YYBp-
mhaBarby HE3aBUCHOCTH Y CTaBHOT Cyla y CHUCTeMy mpaBHe apxase y Cpbuju.
MehyTyM, jacHO je Ja HE3aBUCHOCT Y CTaBHOT CyAa HE 3aBHCH CaMO O] YCTaB-
HUX pellea, Ol yCTaBHUX oapenaba. BpojHu cy T3B. HempaBHU (PaKTOPH Kao U
paKTHYKM YCIOBH M aMOMjeHT y KOMe Jelyje YCTaBHHM CyI, a KOju YyTU4y Ha
OCTBAapUBAHE HE3aBUCHOCTH Y CTaBHOT CyJa, OJHOCHO KOjU yrpoXaBajy Hero-
BY HE3aBUCHOCT — HUBO MOJINTHYKE KYJITYpe U CBECTH YOIILITE, CTabE OIMLITE I0-
JUTUYKE KJIMME, MOHAIIake MOJUTUYKMX CTpaHaKa, MOpall U KapakTep, Kao 1
CTPYYHOCT M CaBECHOCT CaMMX CyIuja, UTA. MehyTum, TO Cy YMHHUOLHM KOjU C€
HE MOT'y IpeKo HOhM MPOMEHUTH. Y CTaBHE HOpPME, Tj. yCTaBHaA pellema Ce, Nak,
MOT'Yy MHOTO JIaKIlle ¥ OpKe IPOMEHUTH Y NPUJIATOJUTH XKeJbeHOM Iuiby. Jo-
HoIewe HOBOT YcTaBa CpbOuje je mpuimka ia ce TO YIHUHHU.
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IIpod. ap 3opan Tomuh,
IIpaBuu dakynrer y beorpany

YCTABHO CYACTBO - IBMEBY 2KPELIA
N CTBAPAOLIA

»Aau wiume xohe 0a Ham ce Kaxce Oa je payUOHANAHO
0a yciliae uma cyocky CaHKyujy, a He u oa je Hemoiy-
hie oa 6yoe be3 camnkyuje, uau, oa yctias wipeba oa
uMa CYOCKy CAHKUYUjy, aAu He U Od je y8eKk uma 'y jeo-
HoMm To3uttiueHom tpasy” (‘Bophe Tacuh).

YBOJ

1. — Per definitionem, ycTaBHO CyACTBO je 3aceOHa W HE3aBHCHA JIpXKaBHA
WHCTUTYLIMja KOjoj ce NoBepaBa (PyHKIIMja YCTaBHOI CYA0Bamha, IpocyhuBama U
HpaBHOT PE30HOBaKa HajBUILET HUBOA!. Ped je 0 pewasary ycitiagnux ciioposa,
0 UpasHom 00ayuusarsy oa Au je tospehen yciias. Onsrja ce O HAPOYUTOM 3a-
KOHCKOM TOCTYIIKY, ¥ MMa BUIlE BMIOBa. Karajor mocioBa yCTaBHOT CYACTBA
3aBMCH OJ coJiynyja Baxeher mpasa y jeqHoj 3eMsbi. Hberosa nose KOMIJieTHU-
ja canpxuHa nmana 6u crnenehu usrnen?: (a) Cyhewe (0) 3akoHMMA (M TOA3a-
KOHCKMM TPOMMCUMA) Ca CTAHOBMILTA YCTaBa Ka0 YEJHOI MPaBHOT aKTa — Mpo-
Bepa MpaBHOCTH HpaBa; (0) Pemasame denepanHux cnoposa (TaMo I'ie Cy OHU
Moryhu), Kao M pelaBame cyko0a HaIesKHOCTH u3Melly HojeIMHUX YHyTapap-
JKaBHMX TepUTOpHjalHuX 3ajenauua (1) [Ipenusupame pasrpaHdveba Hale-
KHOCTH M3Melly oapeheHrX IpKaBHHUX OpraHa, MpUManajyhvux pa3imauTiM rpa-
HaMa BJIACTH, KaJa y MpakCH TUM IOBOJOM HacTyne Henoymuue; (1) Hamgsupa-
€ YCTaBHOCTH Y 3aKOHUTOCTH cpoBohiera OpxKaBHOT pedpepennyma; (e) Pac-

1 B. u3 xnacuuHe ¢ppaHIycKke mpaBHe KirKeBHOCTH: Joseph-Barthelemy — Paul Duez, Traite
elementaire de droit constitutionnel; Paris, 1926, ctp. 208-222; R. Carre de Malberg, Contribu-
tion a la theorie generale de | Etat, tome 11, Paris, 1922, ctp. 614-616.

2 B. ommupno: Y. Kpbek, VcitiasHo cyoosarse, 3arpebd, 1960, ctp. 43-66 (,,CTBapH ycTaBHOT Cy-
noBama”); J. CredpanoBuh, YcitiasHo tipaso, kmwura 1, 3arped, 1965, ctp. 108-124 (,,KonTtpo-
Jla YCTAaBHOCTH 3aKOHA IO CIENMjaJIHOM YCTaBHOM cyay”). Ymyhyjem u Ha: M. CrojaHOBUN,
CyOcKa KOHITpoaa ycilla8HOCTIU, YIIOPeOHOUPABHU T1011e0 Ha HeKe Upob.aeme ycitiasroctiu, be-
orpaz, 1960; I. Kymuh, Vcisiasno cyocitieo y ceeitiy, beorpan — 3ajedap, 1982; B. Iaua,
Ycimasnociti u 3axonuitiociti y Coyujaructauuroj Pedepaitiueroj Peiiybauyu Jyiocaasju u y1o-
ia ycitiagHux cyooea y wuxoeoj sawinuiiu, beorpan, 1974, moc. crp. 220-257; O. Byuuh, Ay-
CHIPUJCKO YCIIAaBHO cyocilieo, wysap dpedepayuje u yciasa (IOKT. IHCEpT., Heobjas.), Beorpax,
1995. O yctaBHUM cya0BUMA Y TI0jeTHUM KapaKTepuCTUIHKM ApxkaBama — CP Hemauxa, CA/I,
Ayciapuja, Hiiaauja, Mabapcka, IlTianuja, Iowscka, Pymynuja, Pycka @edepayuja u Peitybau-
xa Yewxa — norjenaTd TEKCTOBE BUIlIEe ayTopa objaBibeHe y yaconucy , [IpaBHu XuBOT”, Op.
11/97, Tom 111, ctp. 901-1059.
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NeT/haBakhe HajBaXKHUjUX M300PHMX CIIOPOBA HACTAJIMX OKO (hOpPMHUpaha KIbyd-
HUX OpXKaBHUX opraHa; (¢p) Cyhemwe mojeIMHaYHUM MPABHMM M MaTEpHjaIHUM
aKTMMa Kao OJATrOBOp Ha MHTame Jla JM Cy HEJONYIUTEHO aTaKOBAJIM HA HEYHja
OCHOBHa Cy0jeKTHBHA TIpaBa ¥ cJI000/Ie — MOBOJOM M3jaBJLeHUX YCTABHUX KaJOU
(6buno ma y KOHKPETHOM CJIy4ajy He MOCTOjW PeJOBHA CyACKa 3aIlTUTa, OMiio 1a
je oHa mpeTxoIHO uctprieHa); (T) OUIyIrBame O ONCTAHKY TOjeTUHHX TOJIATHY-
KHX TapTHja OCYMIMYEHUX 32 HapylllaBare YCTABHOT MOPETKa; (X) Y CTaHOBIbA-
Bame Ja JM je med Apxase (MM/M oapeheHr Opyrv BUCOKU APXKABHHA YUHOB-
HUK) TIOBPEIMO YCTaB, OAHOCHO 3aKOH; (M) ONMy4rBake O MPECTAHKY MOCIaHNY-
KOI' MaHJaTa, OJHOCHO O OJy3UMarsy HOCJIaHUYKOI UMyHHTETa; (j) 3ay3uMarse
KpYLMjaJIHUX IPaBHMX CXBaTarha y BE3U ca MPUMEHOM YCTaBa, l1a ¥ JaBame 3Ba-
HUYHMX TyMaderha CMHCIIa U JOMalllaja MojeIMHUX YCTaBHUX ofpenada.

2. — 300r KBaJuTeTa M KBAHTUTETA IOTEHLMjaJHOT IEJIOKpYra yCTaBHOT
CYICTBa, OHO y OBHAlIkuUM (He)npuimkama y Cpbuju 3acimyxyje ocoOuTy ma-
Xmy. [Ipeo — C TIenuITa HyXKHOT jadarka MUCHje YCTaBHOT CyICTBA de consti-
tutione ferenda, oceTHor oborahmBama NajeTe HEroBUX CaJalllbuX, IPHIMIHO
CKpOMHUX KomneTreHudja. Haume, ¥Ycrasau cyn Cpbuje 1o akTyeJHOM YcTaBy
omiy4yje o (wimaH 125): ,,1. cariacHOCTH 3aKOHa, CTaTyTa ayTOHOMHHX HOKpaju-
Ha, IpyTUX NPOIKCA M ONIITHX aKaTa C Y CTaBOM; 2. CarJJaCHOCTH IIPOIIKCA U Oll-
LITUX aKaTa pemyOJIMYKMX OpraHa ca 3aKOHOM; 3. CarjlaCHOCTH CBHX OCTAJIMX
IpOIHCca, KOJEKTUBHUX YITOBOpa Kao ONIITHX aKaTa M APYrHX ONIITHX aKaTa ca
3aKOHOM M JIPYTUM penyOJryKyuM mponrcom; 4. cyKoOy HaajleXXHOCTH u3Mely
CyJOBa U JPYyryx OpraHa; 5. carJacHOCTH CTaTyTa WM JIPyror OHIITEr aKTa IMo-
JIUTUYKE CTPAaHKE WM JApyre MOJMTUYKE OpraHu3anyje ¢ YCTaBOM U 3aKOHOM;
6. 3a0paHu paja MOJUTHYKE CTPaHKE WJIM Jpyre MOJUTUYKE OpraHusanuje; 7
M300pHUM CIIOPOBHMA KOjH HUCY Yy HAAJIEKHOCTH CYI0BA WM APYTHX JPKaBHUX
opraHa”. Ycrasuu cyn Cpbwuje, 3Ha4u, He Mocelyje MHIepeHIMje HaBeJeHe Y
0BOM wiIaHKy nog (0), (1), (x), (H) u (]) FCrOBa YCTABHA HAINIEKHOCT 32 pella-
Barbe 1/136opH1/1x crniopoBa (5) je Kpajie cylncumujapHa, a ycTaBHa xanba ()
yonuTe Hyje npeasuheHa. Jpyio — TeMa ,,ycTaBHO cynoBame” noOyhyje uHrepe-
COBambe U U3 yIJla jacHOr oJpehema mwerose npupoje u Oyayhe, 3amaxeM ce 3a
MOhHM]j€ U YHUCTHj€ YCTaBHE NO3ULMjE Y APXKABHO-IPYIITBEHOM Muibey. IloTo-
BEeM IpobsieMy HOCBEhEH je 3al0YeTH 3aluc.

I

1. — Hageno BnazaBuHE NpaBa M HA4YeJo O MOAEIU JIpXKaBHE BIACTH cy Beh
yxoJaHe TeKOBMHE AEMOKpaTcKe npaBHe Kyartype. [lonmasehu ox mux, 1y cBety
Y Ha HalllUM IPOCTOPUMA, JOMUHHPAJIO je U TOMUHHUPA — U Y TEOPUJU U Y 3aKO-
HOJIABCTBY — CTAHOBUIUTE O TPoAeoOHU IpKaBHUX pyHKIM]ja (BIacTH): [Tonena Ha
3aKOHOJABHY, U3BpIIHY (OMJI0 A2 je OHa UCKIBYYMBO KOA OpXKaBHE Biane, Omio
Ia je 0baBibajy, cBako y oarosapajyhem oOumy, u med apxXape U BJaga) v cyad-
CKY Ap2KaBHY JeJIaTHOCT, KaoO IJlaBHE KOMIIOHEHTe BiacTu. IIpu Tome, ynora
YCTABHOT cyJa (Te je OH yBeJEeH Kao CaMOCTaJlaH OpPraH) HUje YCTaBHO CTaBIbe-
Ha y paBaH OJBOjeHE JpXKaBHE BJIACTH, TAaKO Ja C€ OH cMellTa 010 y CKJION Cy-
cTBa yomure (pehe yCTaBHO Olpeiesberhe ), OMIo M3BaH CyJICKOT KalnanuTeTa, 9aK
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CacBMM M3BaH KOHTEKCTA MOJENe BIACTH (AajeKo Hajuemrha ycTaBHA BapyjaHTa).
Taxko, YcraB CpOuje He KBAIMUKYje ,,3aIITUTY YCTAaBHOCTH (...)” Kao BpIICHE
BJIacTH (W1aH 9. cTaB 5), JOK — OOpPHYTO — YCTaBOTBOPCTBO M 3aKOJABCTBO, €I3e-
KyTHBY, Ka0 M CYJACTBO explicite Ha3uBa ,Brnactuma’! (ct. 1, 3. m 4. uctora wiaHa).
Ha ycTtaBHO cyzACcTBO ce MO mpaBWjly HaWiIa3W NP Kpajy YCTaBHUX JOKyMeHaTa
(mrro Bpemw m 3a YcraB Cpbuje, wi. 125-131, y okBupy ,,JeMCTBa yCTaBHOCTH,,),
a TeK MO M3y3eTKy ra cycpehemo Ha ,,cnncxy” BOJEhMX IEHTPAJHUX IP>KaBHUX
opraHa (HeMa ra Ha yCTaBHO] ,,JJICTH per[y6m/1qK1/1x opraHa CpOuje!). Mehy-
TUM, JyOOKEe MHCTUTYIMOHAJIHE Kpuse -y jeIHOj TakBOj cMO Ha goMaheM Tepe-
HY (oneT!) OBHX MECEUM — MOKa3yjy HEroB HECYMIbUB 3HAYaj KaKo M3 MEpCHeK-
TUBE TIOY3/laHE 3alITUTE TEMEJbHUX IPAaBHUX BPEOHOCTH (MHAMBUIYaIHUX U KO-
JIEKTUBHHX ), TAKO M OfIpXKaBarha MHTEIPUTETA U WACHTUTETA MOjeANHUX (PYHK-
1I1ja BJIACTH M BUXOBUX HOcWiana. Jla jii ce, Miak — HacynpoT npeoninalyyjyhem
MaHHpy — y CaBpeMEHO N00a MOXe TOBOPUTH O 0ap peslaTHBHO YpaBHOTEXKe-
HOM KBapTeTy OrpaHaka BJACTH, YKIbY4yjyhu Ty ¥ OHy yCTaBHO-CYJICKY, Kao
ycTaBHO3AIITUTHY? /[a Au ce youlwitie ycitiagHo cyOcilieo yKaaiia y Ha4eao fiooe-
se eaaciiu? Ako je 00io8op 0a — 0a AU Gpuiiada cyocKoj 8Aaciiiu, uAu je iax io-
cpedu 3acebna iparna eractiiu? Ako ce otpedeaumo 3a Helattiusarn 00i080p — Ko-
Jje je weioso mecilio y OpicagHoMm aiapaily, Y OpywitieeHoM cucitiemy?

2. — YcraB Jlemokpaiticke Peitybauke Aycitipuje — poJOHAYETHUK MOCEOHOT
YCTaBHOT CyICTBa Kao o0e3beamona ycraBa (OpUrMHalHA BEp3Hja MOTHYE W3
1920. rogune) — peryiuie YcraBHu cyn (wi. 137-148) y omnomky ,,["apanmuje
YcraBa u ynpase” (LIECTH OCHOBHM I€0), OJBOjEHO OJ ,,CYACKE HaIJIeKHOCTH
(w1 82-94) koja je y cacraBy Tpeher ocHOBHOT nena. ¥ OcHosHom 3axory CP
Hewmauxe (1949. rogune) nume: ,,Cyzacka BIacT je HOBEpeHa CyIujaMa; BpLIE je
CaBe3HM yCTaBHU CyJ, CaBe3HU CyA0BU npeasuhenr oBuM OCHOBHMM 3aKOHOM 1
3eMasbCKky cynoBu” (wiaH 92). Veiias Hliianuje (on 1978. ronuHe) nma nocedan
onemak (VI) ,,0 cyackoj Bnactr” (4. 117-127), nok je 3aceban onespak (IX) mo-
cBeheH ,,YcraBHOM cyay” (Wi 159-165). ¥V Vcrasy Peiyoauxe Iloncke (13 1997.
roIvHe) cToju: ,,1. Ycrpojcteo Penybnuke IToskcke ce ociama Ha MOJeIy U pas-
HOTEXY 3aKOHOJaBHE, M3BpITHE U cyiacke Biactu” (wiaH 10. cras 1). ,3akoHO-
naBHy BracT Bpiu CejM u CeHat, u3BpiiHy BiacT [Ipeacennuk Peny6mnuke [1oss-
cke ¥ Munuctapcku CaBeT, a CyJICKy BJIACT CyJIOBH U TpUOyHa” (CTaB 2. UCTO-
ra 4wiana). Taxo, y onesmky VIII — ,,Cynosu u TpubyHann” (OHH cy ,,toceOHa
BJIACT Y HE3aBUCHA OJ IPyTUX BIACTH, wiaH 173), cBoje MECTO HaJIa3w U ,,Y CTaB-
HY TpuOyHan” (wi. 188-197). OH uMa OpPTOAOKCHE YCTABHO3AIUTUTHE HaJJle-
XKHOCTH (wiaH 188), ocM OHe Koja ce TW4e YCTaBHE OArOBOPHOCTH HAjBHIIUX
IpXKaBHMX (DYHKIMOHEpa Koja je pesepBucaHa 3a mocebaH ,,JlpxaBHM TpuOy-
Han” (wi. 198-201). ¥V Ycrasy Hitiaauje (1947) cpeheMo 0IBOjEHOCT peryiaTu-
Be YcraBHor cyna (y oksupy ruase VI, wi 134-137) on cynctsa (riasa 1V).
YcraB Pycke ¢peoepayuje (morer 1993) mpensuba Takohe TPUIMHI IpKaBHHX
Binact (wiad 10), a mon OKpuibeM CyAcKe BiacTd (riasa 7) — M YCTaBHU CyA
(wnan 125). U Ycras Peiiybauxe Xpeaiticke (13 2001) 3acTyna KOHUIENyjy o 1o-
JIeNT BIIACTH Ha OHE TpY KiacwiHe (wiaH 4), npu 1emy je ,,4. Cynbena Bmact”
(wn. 117-123) y okBwupy ,,YcTpojcTBa apxasHe Biacti” (mox I'V), ok je ,,Ycras-
Hu cyn Penybmike XpBaTtcke” onBojeHO HOpMupaH (mon V, wi. 125-131).
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3. — Panuju Ycras CPJ (ox 1992) npoknamyje Haveso ,,lI0AeIe Ha 3aKOHO-
JaBHY, U3BPIIHY U CYJICKY BIacT” (wiaH 12). ¥V onersky V caapXkasao je npaBu-
na o ,,oprannmMa Case3He PenyOmmke Jyrocaasuje”, a ogessak VII 6mo je pesep-
BuCaH 3a ,,CaBe3Hu yctaBHU cya” (Wi 124-132). Mehytum, aktyesHu Ycras Pe-
iyb.auke Cpbouje MOCTaBIba TET OJJBOjEHUX JAPXKABHONPABHUX (PyHKIM]ja (W1aH 9):
YCTaBOTBOPHY M 3aKOHOJABHY — OBepeHy HapoaHoj CKyNIITHHY; TpeACTaBHAY-
KO-UHTEI'PAaTUBHY — y pyKama npejcenHuka PemnyOnvke; M3BpIIHY — npunaia
Branu; cyncky — Bpiie je cynoBH; (pyHKLH)Y 3aIUTUTE YCTAaBHOCTH (M ,,3aIUTHUTE
3aKOHUTOCTH y CKJIajly ¢ YcraBoMm™) — o0aBba je YcraBau cya. OBaj NOTOU je,
PEKOX Majodac, y cacTaBy ,JeMcTBa yCTaBHOCTH”, U 3aCEOHO MOCTaBJbEH (WJI.
125-131). YcraB Peitybauxe Llpre I'ope HEmTO Apyraduje 3amucyje HA4eso mo-
JeJie BJIAcTH — explicite Ha 3aKOAABHY, M3BPLIHY M CYICKY BJiacT (WJIaH 5, CT.
1-2). ¥ ucrom 4naHy Tora JAOKyMeHTa npeasuheHo je aa ,,Llpuy ['opy npencra-
BJba IpeacjenHvk Penybmuke (ctaB 3), a na ,,yCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT IUTHUTH
Ycrasuu cyn” (cras 4). Jleo YcTasa 0 ,,yCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH — TIOCJIE Jie-
Ja o ,ypehewy BiracTu” — calpXu U oapende o YcrasHoM cyay (wi. 111-116).
Hajzan, y YcraBHOM noBesbu Opoicasre 3ajedonuye Cpouja u Llpna 'opa (CUT,
2003. ronuHa), ucta nHetutynyja — Cyn CLI, uMa ¥ ycTaBHO-CYJICKY M YIIpaB-
HO-CYICKY (byHKIHjy (wi1aH 46).

4. -V mpojexty ¥Ycrasa Penybmuke Cpbuje Forum-a iuris (Hosu Caz, 2002)
IMILE 12 je ,,ApXKaBHa BJACT HOJeJbeHa Ha 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY U CYACKY”, a
Ia ,,I0zeJ1a BIACTU YKIby4yje y3ajaMHy, ¥ cTaBOM olpeheHy KOHTPOIy M paBHO-
TeXy u3Mehy Tpu rpaHe Bracti” (wiaH 8. cTaB 3). Y MUIBbEY ,,yCTABHOCTH U 3a-
KOHHUTOCTH”, CBOj€ MOCEOHO MECTO Hajla3y U YcTaBHU cyl. OH je ,,He3aBUCTaH
1 camoctanan” u 06e30ehyje 3amTUTy yCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH. Y , IIpemio-
ry 3a HOBH YcTaB Cpbuje” beoipaockol yenitipa 3a wyocka tpasa (2001. roam-
Ha), Takohe ce MmoJjia3u o MoAeJe BIACTA U PaBHOTEXKE Y OTHOCKMMA U3Mehy 3a-
KOHAaBHE, U3BPIIIHE U CYJCKe BIACTH (,,JleMOKpaTHja 1 BllaJaBUHA TpaBa”, CTaB
6, in fine). Y1 oH 3aceOHO MecTO aje YCTaBHOM Cyay, Y A€y O ,,Y CTABHOCTH U
3aKOHUTOCTH”, HarJjlanasajyhu Takohe HeroBy HE3aBUCHOCT U CaMOCTAJIHOCT
»,y BpLIEHY cBoje YcTaBoM yTBpheHe dyHKIMje”. ,,OCHOBHA Hayeja 3a HOBU
yctas Penybnmke Cpbuje” mspaheHa moxa okpuibeM Jlemokpaiticke citipatike Cp-
ouje (beorpan, 2002. roarHa) MO3Hajy, UCTO TAKO, KIACHIHH IIPUHIIMI TPOAEO-
Oc BracTy. 3aHMMJBHMBO je Ja Y CTaBHM CyJ HHje MOMEHYT Y OJEJBbKY O ,,ypehery
BjacTu”, Mehy ApyruM apxKaBHUM opranuma. Mnak, y KOHTEKCTY ,,yCTaBHOCTU
Y 3aKOHUTOCTH”, Y CTaBHU CYJ je JepUHHUCAH Kao ,,HajBUIIU CYACKM OpraH Ko-
j¥ IITUTH YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT U JbyIcKe ciobone u npasa” (nox 3). ¥ Ha-
upty Ycrasa Kpamesune Cpbuje uuju je ayrop dpocpecop Ilasae Hukxoauh,
(beorpax, 2001) Hajupe ce KOHCTaTyje na ce ,,opraHu3anuja BIACTH ,,3aCHUBA
Ha HayeJy nozese BaacTu” (WiaH 3. cTaB 2), ajii ce OHO AaJbe HE pasjiaxe Ha
rpaHe BJIAaCTH U Npunaaajyhe Bpuivone. 3a pasivKy O CBUX OCTAIMX JOoMahux
TEKCTOBa OBE KAaTeropuje, oBaj — y aedy ,,Opranusanyja IpXaBHe BIacTH — pe-
ryJuiie, mopel Apyrux ApXKaBHUX OpraHa, M Ycraead cyn (wi. 156-164). Haj-
BaXHHja HOpMma je: ,,¥YcrtaBHUM cyn Kpamesnne CpOuje mmutu u obesbehyje
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YCTAaBHOCT M 3aKOHUTOCT y cKiaay ca YcraBom” (wiaH 156). ¥ csom Haupry
VYcraBa pervoHajHe IpXKaBe yjeOWmeHUX cplckux 3emaiba (Beorpan, 1996),
akageMuK Muoopai Josuuuh Mehy opraHuMa TakO 3aMHUIIJBEHE JIpKaBe — HOpe
,»PEIOBHOT CyICTBa”, ,,yHIPAaBHOT Ccyna” U ,,pa9yHCKOT cyJa” — OJBOj€HO HOPMH-
pa u YcraBnu cya (wi. 39-43). Ksanudukyje ra (y o0pa3noxemy) ,,HajBULIAM
rapaHTOM YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH .

II

1. — Ipasna Gpupoda ycillagHoi cyoosara U YCHIA8HOT Cyociiéa HHUjE IO
Kpaja mpoYrITheHO TEOPHjCKO MUTAkE, & OJTOBOP Ha Hera HeMa caMo JTOKTpH-
HapHHM, Beh M MPAaKTUYHM 3HA4aj. Y MPaBHO] Y MOJUTHYKO] JOKTPUHHU OICTaja-
Bajy TPH OCHOBHA CTaBa 0 KakBohm ycTaBHOTr cyaoBama M YCTaBHOI CyACTBa.
ITo jeoHom, yCTaBHU CyJ je — ¥ IO CBOME POJY M IO CBOjOj CPXKH (YCTPOjCTBY,
HOJIOXKAjy Cy/Hja, UTI.) — cyd, @ YCTaBHO CY/IOBae je U caMO Cyacka (pyHKIIH-
ja, pemaBame oapeheHux cnoposa (0e3 003upa Ha HBUXOBY CHEHU(PUIHOCT) U
M3pHLalke CaHKIMja 300T yTBphieHe MpOTUBIPaBHOCTH. Jlakie, mpeMa OBOM pe-
30HOBakbY, YCTaBHU CYJ j€ 9UCT CYyICKHM OpraH,3 a yCTaBHO CyJOBamb€ ,,pjelaBa-
€ y CYICKOM OOJIMKY O OJpeheHNM yCTaBHONPAaBHUM NUTAKKMA, a Y IIHJBY 3a-
mrrute npasa”.4 Tlpema Opyioj Konyeiiyuju, YyCTaBHO CyJIOBame je, CyIITacTBEHO,
ocobeHa 3axoHooasHa OeaatfiHoctii. Ty ce yCTaBHM Cya y3uMa Kao ,,HeraTHBHU
3aKOHOJaBal”’, KOjy HE Ka3yje 1ITa MPaBHO U JPYLUTBEHO Bajba, Beh jeauHO mTa
je mpaBHO phaBo, HAPOIHUTO IIITA j€ HEYCTABHO Y 3aKOHOJIABHO] cdepH, 1ma TO Mo-
TOM E€JIMMHHUIIE — JOAYIIe Ha HAYMH CyICTBA. THUMe ce ucKasyje TIIeuIITe aa
je YCTaBHO CyIOBam€ y CTBApM 3aKOHOAaBHA (pyHKIHMja. A Ta ,,3aKOHOJABHA
dyHKIMja cyncTBa” HecarjlacHa je ca mogesioM BnacTu.’ Tpefie cillanosuulitie
BUJIY YCTABHO-CYACKY Kao sui generis (pyHKLM]y: TIOTJIAaBUTO Ka0 XUOpHUIHY KaTe-
TOpHjy, YjeTHO ¥ MOJUTHUYIKY U CyAcKy. [1o oBOj mocTaBwm (ca BuIlle pykasara),
YCTaBHU CYI je ¥ CyICKH Y OJUTUYKH OpraH’, 0MHOCHO nocebaH CyICKH OpraH
KOjeM je MOBepeHa 3allTUTa YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH.” OH HUje HM ,,BPXOB-
Ha Jjeruciarvea’ Tj. ,,CyIEP3aKOHOAABCTBO”, aJId HU OPTOJOKCHU CYJICKH OpraH
KOjU paclpaBiba jelaH KOHKPETaH Ciy4aj.

3 Taxo, P. Jlykuh, Vcitiasnociti u 3axonuitiocti y Jyiocaasuju, ceecka I, Ilojam ycitiasrociiiu u
3aKOHUIHOCTIU U Cpeoctiiea 3a bUxoeo ocilisapere, beorpan, 1966, ctp. 95-96.

4 KpbOex, oil., yuitl., cTp. 6 (,,YCTaBHO cyaoBame Kao cyacka pyHKnuja”), 17 (,,...0BAje BpIIX 3a-
LITUTY CYICKU OpraH y obmvKy cyherwa”). Ha nctu HauuH ce mocpeaHo usjamimasa u 'b. Ta-
cuh, ,,Kada ce uma ysettiu 0a cyoosu yeHe 0OH. He yeHe YCIaeHOCTl 3akoHa”, ,,Apxue 3a tpaes-
He u OpywitieéeHe Hayke”, 6p. 1/2003, ctp. 144 (pybpuka ,, 13 Hamie npasHe GarrtuHe”, mpe-
HITaMIIaHO U3 ,,ApxuBa /.../, Op. 6/1925). OH Kaxe Ja ce KOHTpOJa YCTaBHOCTH yKJIana y Io-
JeJTy BIACTH, U TO y JOMEH CyACKe BIAcCTH (B. HapouuTo cTp. 147. 1 152). ¥ ToM cmuciy u C.
Josanosuh, O dpoicasu, ocHosu jeoHe tpasne iieopuje, beorpan, 1922, ctp. 261-262.

5 Tako X. Kemsen, Onwitia wieopuja tipasa u opixcase, Beorpan, 1951, ctp. 262, 269-270. O To-

Me je mucao u M. CrojaHoBuh, oil., yuil., ctp. 29-30.

. Kynwmh, oii., yuia., ctp. 37-38.

J. Bophesuh, Ycitiasro dipaso, beorpan, 1989, ctp. 759, 765, 789.

Tako kaxe P. Calamandrei, L illegittimita constituzionale delle legi nel processo civile, Padova,

1955, cTp. 59-61.
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Ha ceenem: Tpefie ineouwitie mu ce wuHu U Hajoaudxcum, Hajitiaunujum. Ha-
pevYeHO M3jalllibaBakbe 3aXTeBa U oJroBapajyhe pa3sujambe U 00pasioXKerse.

2. — Kao mro jaBHa ynpaBa IpeliCTaBba CBAKOJHEBHY JPXKABHY JIENAaTHOCT,
pany 3aJ0BOJbEHA KAKO OMNIITHX, TAKO U MOjeAWHAYHMX MHTepeca U moTpeda y
rpaHMIaMa NPaBa ¥ y HErOBOM OXKHMBOTBOPEHY — TaKO je M CPXK 3aKOHOJABHOT
[OCJIa afCTPaKTHO Peryjvcake IPYIITBEHUX OJHOCA Y TpaHUIIaMa yCTaBa v Me-
HyHapoAHMX MpaBHUX CTaHJapAa. YIIpasa je MoJ yIpaBHUM cyhermeM, 3aKOHOa-
Ball 110J] yCTaBHUM CyheHeM Koje je M 3HaTHO BHUIIe OJ Tora. Tako, ylpaBHO cy-
heme HajBehuM JeJIoM HUje CTBapajlayko, Kao IITO HU yIpaBa HUje OpUTMHEPHA
Beh M3BeneHa, er3eKyTHBHA OpxKaBHa pyHKIMja. JpxuM, mak, na ce paay o op-
raHy KOjH je BUIIE OJl CyAa, Ydje JeJIOBarkhe 3HATHO MpeMallia CyAoBamke y yoOu-
9ajeHOM (PYHKIIMOHAIHOM cMHCIy. ONET, yCTaBHU CyH, OCHUM TI0 U3y3€eTKY (Y yJIo-
3W HajBUIIE CyAcKe nHCcTaHle y Hemadkoj), He Ou ce MOrao KBaMUKOBATU
HaACyIOM. Y OIHOCY Ha ,,00W4aH” Cyl, yCTaBHU CyZ MMa, Be3yjyhH ce 3a ycTaB-
HE HOpME Y NIPYHIIMIIE — U OHE Y FheMy 3allMcaHe, alli U OHE Y eMy implicite ca-
IpxKaHe, mocebHO Ha OHe MehyHapoJIHO Mpu3HaTe obpaciie — MHOTO pasyheHuje
Y [0 HOCiIeAMIaMa JaleKOCeXHHje 3ajaTKe U IpeporaTuse y mopehemy ca
,»OCTaIMM” cyACTBOM. OOyXBaTHOCT M alICTPAKTHOCT yCTABHMX HOPMH Y IPUHLM-
[a OCTaBJbajy YCTABHOM CYIy HEYNOPEAWBO LIMPH MaHEBAPCKHU MPOCTOP 32 TyMa-
4eHe, HE3aHEMapJ/bUBO 10JbE CJIOO0JE U CTBapaJlalliTBa, €JacCTUIHOCTU.Y Mepu-
JIO IOCTYTamka YCTaBHOT cyAa Oalr cTora Hyje ,,91cTo npaBHo”,10 Beh — monmTrd-
KO-TIPaBHO, IITO je U (HOpel cynpeMaTHje) IJIaBHa OIUIMKA yCTaBa, Ka0 MKOHE
yCTaBHOT cyacTBa. BpemHo maxme je KpbekoBo 3akibyumBamse: ,IIpenmern
YCTaBHOT CYIOBama CaIpXKapajy yBUjeK MOJUTHYKE eJIeMeHTe.Alll, CBpXa Tora
CyZIoBama jecte ympaBo naenoiutyisupame”!! Ila name kaxe: ,,Hanpujen mcrak-
HyTa 3a0paHa NOJIUTU3Mpaka cylla He CMMje ce OpKaTy ¢ TUMe Jia cyaan — omhe-
HUTO a HAPOYMTO YECTO YCTaBHM CyJall — HE MOXKE YCTAHOBUTH CMHCAO0 HpaBHE
HOpME ca YMCTO MPAaBHOTEXHWYKHUM CPEICTBMMA, Beh MOpa y3uMaTu y 003up o1-
peheHe eKOHOMCKeE, COlMjaHe U NOJIUTHUYKE MOMEHTE. AJIM OH TO HE CM€ YHUHU-
TH IpEMa CBOjUM JIMYHUM Ha30puMa, Beh mpeMa HazopuMa JpyLITBa Y KOME Jje-
Jyje”.12 Takohe, MpU UCOIUTUBAKY YCTABHOCTH 3aKOHA, YCTaBHU CYJA CTAaHIAPIHO
MOXeE Ja MOCTyIa Kako IO CHOJBALIb0j, TAKO W MO CONCTBEHO] MHULMjaTUBU
(,,l0 cIy>KOEHOj Ay>KHOCTK), LITO HUIIOIITO HE OAroBapa popMyIIH TPaIULrO-
HanHor cynctea. OTyna, Moje je Bulieke Jia je yCTaBHO CYACTBO — MpenjIakeM HO-
BU Ha3WB, Y cTaBHU TPUOYHAaJ (TI0 TOJECKOM y30py)! — ocoOeH opraH mu3BaH cya-
CKOT OpraHu3Ma, ajli He U U3BaH MaTpuue nojeie Biacty. Ilocpenu je ogucra
caMocBOjHa (pyHKIja — (pyHKIMja 3alTHTE YCTABHOCTH, 0] YCTAaBHOM Ka-
noM. OHa MMa KaKo peiipecusHO-KOHIIPOAHU — KaJla TOHUINTAaBa WM YKUIa (aK-
Te), 3a0pamyje (HOJIUTHYKE CTpaHKe), yTBphyje KpyuBully (HajBUIIMX ApPXKaBHUX
oTyuMiIala-ojefMHaNa), oAy3MMa MOCIaHWYKHM MMYHHUTET, OZHOCHO MaHAAT,

9 ¥V tom cmucny u O. Byuuh, od., yuid., ctp. 87.

10 Kaxko mnnaue Bene Jlykuh (oi., yui., crp. 96) u O. Byunh (oi., yuii., ctp. 88).
11 Oa., yui., ctp. 7.

12 Oa., yui., ctp. 11.
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WM TaK HaJI3upe NMPaBWIIHOCT pedpepeHllyMa, TaKO U KOPeKUIUBHO-KPeatiueHU
Kapakitiep — Kajia Kpo3 IpU3My yCTaBa IIpOBEpaBa 3aKOHE, KaJa pelaBa cykobe
HaJJICXKHOCTH WM Kaja Ojjydyje y u30OpHOj MaTepuju. Jemuum, oakae, oa je
yctiagHo3aWIIUTIHA PYHKYUja Clleyujaran oipaHax, 3peo 0a ce O3HA4U 4eltiep-
wiom foayiom opoxcasre eaacitiu. To y HoBoM YcrtaBy CpOuje — y3 Beh momeHy-
TO 3aMalllHO MPOIIMPUBAILE CIEKTPa MOCIOBa Y CTaBHOT CYIa, Tj. Y CTaBHOTI TpU-
OyHauna, de constitutione ferenda — Tpeba n m3puanto pehu. IIpumepuue: ,, ¥ Cp-
ouju ce eaacili ypehyje o Haueay iooene HA YCUIABOWI8OPHO-3AKOHOOABHY,
VCIIAGHO3AWITTUITIHY, U3BPUWIHY U CYOCKY”. ,, YVcillasno3awimiutting eaacill tosepa-
éa ce Yciiagrom wwipubynasy”. OHa je 1o Jokauuju metacyacka. [To mpupomu —
KOHIlipoHo-ciliéapanauka. I1o vy — cucitiemcko-objeourasajyhia y npymTse-
HOM CMUCIy, Ha JpKaBHOINpPaBHOM uapiiaBy. FHave, 3aKOHO/aBall je COICTBe-
HOM BOJBOM, PalbOM yCTaBOTBOPIA, MOABEICH MOJ YCTABHO CyJOBAamkbE. Y CTABHO
CYIIOBam€ je — MOLUTO ce, U3Mehy ocTasior, HApOYUTO U HajBuIlle OaBU UCIPaBHO-
mthy pafa cTBapaolna mpasa — U caMo Oap nenmmuie cTBapajiadku 9vH! Omiyke
YCTaBHOT CyJa/TpuOyHaia cy ¢popMajHOIpPaBHO IOjeAMHAYHU aKTU KOjUMa Ce
y3pude caHknMja 30or HeycraBHOCTH. Ty je JIykuiil3 y mpasy. Mnak, To camo no
ceOu He 3Ha4YM Ja Cy TV M TaKBU aKTH IIPAaBU CYACKU aKTHU: Jep, OHU cy IO (pyHK-
LMY OIIITH — CTyMajy Ha MECTO ONIITUX M HOPMATHBHO JEJyjy npemMa cBUMa (er-
ga omnes). HenocpenHo cy 1 6ecioroBOpHO M3BPILHY, U, HAJaJbe, HEIPUKOCHO-
BEHH, IPAaBHO HEHANaJbUBU U HEOOOPHBHM, KOHCTUTYTHBHOTra Haboja! ¥V cTaBHU
cyl/TpuOyHall He TOHOCH 3aKOHE, alli je YCTaBHO-CYACKA OIUIYKa, ex constitutio-
ne, y paHry 3aKoHa KOjuM ce (MOTIYHO WUIIM JEJIMMUYHO) YKUIA U3BECTaH 3aKOH,
WJe PyKy-TIOJ-PyKy ca 32aKOHCKMM peryjaMa Koje Cy HEOCIIOpeHe, OTHOCHO OHU-
Ma Koje Cy M3/pXKaJjle YCTaBHO-CYICKY KOHTpOIy — a HaaMohHa je, Kacupajyha y
HOTJIely 3aKOHCKMX HOPMM KOje, Ka0 HEYCTaBHE, YNpPaBO Ta OJJIyKa ITHUPEKTHO
CTaBJba BaH CHAre. ,,Y CTABHO CYACTBO MOXE HUCIYHUTH CBOjy YJIOTY 4yBapa ycTa-
Ba CaMO aKO HErOBE OJIyKEe MMajy MCTO JIEjCTBO Ka0 M aKTH HaJl KOjUMa ce Bp-
Y KoHTpoiaa”.14 C TuM y Be3u, HE MOTY JAa NpuxBaTUM Ke.13¢H060 CXBaTame Aa
je ,,yIpaBo 3aJaTak M3rpajrke MPaBHUX HOPMU Ja CXBATH T€ I'PaHMIE 3aKOHA —
dopMaiHyY eJeMeHar — a He JIeJaTHOCT Koja ce Joraha y muma”. I1a monsnaym:
,»Jep, IPaBO je 3aIITUTa a He OHO INITO je 3aTHheHO, TPaHMIIa a He OHO IITO je
orpanndeHo!”15 HanpoTus, YMHU MU CE jaCHUM Ja C€ Y MpaBO IITUTH NPaBOM,
J]a ¥ caMa IpaBHa CYICTaHIA MMa CBOje IPaBHE OKBUPE, MEXaHU3ME OCHUTYparba,
HapOYMTO Kaja je ped 0 CyOjeKTHBHMM IpaBUMA.

Hcro Tako, Huje moy3nano Hu JIykuheBol® Mepuio ciobose, OMHOCHO orle-
He 3aKOHOJaBNa ja jena (,,JoHehe TakaB aKT caMO aKO Ia CMarpa IeJIMCXOA-
HMM”) ¥ BE3aHOCTH YCTAaBHOT cyaa (,MOpa JOHETH TakKaB aKT aKO HalasM Ja je
3aKoH HeycTaBaH”). Ko 0be je mocpean oneHa yCTaBHOCTH: CaMO 3aKOHOJAABAIl
0 0] BOOM padyHa TOKOM CBOra Aejiama (HacTtojehH a He HpeKopadyu yCTaBHE

13 Oa., yui., ctp. 96.

14 M. CrojaHoBwuh, oil., yuii., cTp. 22.

15  X. KeumseH, I asHu iipobaemu tiieopuje Opocasroi ipasa, beorpan — Ioaropuna, 2001, ctp. 398.
16  Oa., yuii., ctp. 96.
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rpaHulle), OCTBapyjyhu IIpU TOMe HEKe JApyre HU/bEeBE, a YCTaBHOM CyJy jeé OHa
(omeHa ycTaBHOCTHM) TJIaBHA Kaja je 3aKOHOJABHM Mocao 3aBpiueH. To cBe, ¢
Jpyre CTpaHe, He Kasyje Ja je YCTaBHHU CyJ ,,Cyleplieruciatupa’, Aa je u3Haj
napjaMeHTa, Ka0 HapOJHOI HpeACTaBHUINTBA, Kao IOJMTHMYKOr Tesa. Exewm,
YCTaBHU Cy/TpUOyHA je YeJHH XKpell HajBUIIET Y HajONIITHjeT TpaBa y ApxKa-
BH, U TUME Her'0B MHIUPEKTHHU CTBapasal, (pMHO ce ypaBHOTEXyjyhu ¢ mapia-
MEHTOM. Y TOM CMUCJIy 3aKOHOJaBHA Y YCTaBHO3AIUITUTHA (PYHKIMja YMHE WU
nak Tpeba Ja 9MHe CKJaJaH CKJIOIN, (Ja) TBOpE jeAHY AMHAMUYKY LEJIMHY.

3akJbydakK je jeTHOCTaBaH: M MapiaMeHT je, Kao U CBU Y JpXKaBH, I1a U caM
JpXKaBHU amnapaT y LeJWHU, oOyxBaTajyhu M ycTaBHHM TpuUOyHall — noapeheH
ycraBy! MIHCTpyMEHTAJIHO TJIeIaHO, YCTaBHU CyJ/TPUOYHA je — ayTOPUTaTUBHO
Y IPaBHO-NPOPECUOHANHO OJUTy4dyjyhy 1ITa je NPOTUBIPABHO HAa ONIUTEM CTBa-
pajlaykoM ILIaHy — T3B. HEraTMBHU IpaBoTBOpal. Ho, oH je — Makap ,entre les
lignes et entre les mots” (,,u3mehy penosa u peun”) — U npaTehy NO3UTUBHU Tpa-
BOTBOpall U3 ceHKe: OH MHIUMPEKTHO CaolllTaBa U Kako Tpeba y HapeJIHOM Iie-
pUOJy NIPAaBHO PEryJlapHO, ApxKehH ce MEepOJaBHMX yCTaBHONPABHUX Maparpa-
da, ypeIuTH nojearHe ApyIITBEHE OHOCE. Y TOMe OM ce oriefaia Hherosa uH-
IUPEKTHA, aKTUBHO-KOPEKTUBHA MUCHja U3 Jpyrora IuiaHa.l” YKparko: BiaacT
YCTABHOT Cy/10Bamha je JO0BOJbHO JApyra4duja u oJ cyJcKe U 0] 3aKOHOJAaBHe
BJIACTU — J1a 3acjyXkyje aTpuOyT pa3ianuure, U o1 HBUX 00e pa3jBojeHe Ip-
KaBHONpaBHe pyHKHje!!s

3ABPIIHA U3JIAT ABA

1. — 1a 6m ycraBHM cyn/TprOyHal 3acilyXkHBa0 TO UME OH HY>KHO Mopa Aa
nocenyje, ex constitutione, Mopea OpraHU3AIMOHE CaMOCTAIHOCTH (TIOTJIABUTO,
Ja je M3BaH MPaBOCYIHOT CHUCTEMA), M HOTIYHY (PyHKIMOHAIHY He3aBUCHOCT. C
Jpyre cTpaHe, MOApa3yMeBa ce a OH 3Ha MpaBo, Aa 3a Bera He MOCToje IpaBHe
Npa3HUHE, W, Haj3al, 1a je AyXKaH Ja NpyXka YCTaBHY 3alITUTY.

2. — U camo ycTaHOBIbaBam€ LITA j€ MPABHO, a LITAa HUje C TJICAMIITA U Jy-
Xa W CJIOBAa caMora KpOBHOI HOPMAaTHUBHOTI CJI0ja, C MO3MBAamkeM Ha HalIpeheHe
IpaBHE HOPME Y IpaBHA Havesa (M Ha OHAa YHyTpallba M Ha OHa MelyHapoIHO
HpY3HAaTa) — M TO Ca CBOjCTBOM OecIOrOBOpHE M3BPILIHOCTH, & Ca AaJbOM IIPaB-
HOM HeHanaJybuBoIhy 1 npeosiahyjyhuM ctaHmapgHuM 00aBe3HUM HOPMAaTHB-
HUM JICjCTBOM erga omnes! — npeacTasiba OONMK npedrinhaBarma MIPaBHOra ca-
IpXKaja, OCBeXKaBama, IPOBETPaBama 1 yuBpIIhuBamka JaTOr HPAaBHOT CUCTEMA,
1a TUMe U KOMIIOHEHTY NPaBHOT CTBapaJlalliTBa KPyHCKOTra paHra.

3. — Vcttiasno3awifiuitina pyHKYUja je ckAadHO YKAOU/BUA Y CUCTeM Tio-
Oese saactiu, 3a0kpyxcyjyhu ia u obesoehyjyhiu. JemHOCTaBHO, Y MUTAY je io-
cebHa u ocobera OpoxcasHotipasHa Oeaatiinocili: Y1 ¢ 063UpoM Ha CBOjy CBPXY, U

17 Ha cynporauM nosunujama croje: II. Hukomuh (YVciwiasno tipaso, Beorpan, 1991, ctp.
313-315), 'B. Hana (od., yui., ctp. 272), kao u P. JIykuh, (od., yui., ctp. 96) — TBprehn na
HeMa roBopa O HEKakBOj (I1a HU HEraTHBHO]) 3aKOHOJABHO] (PYHKIMjU YCTABHOT CylOBama!

18  Cymporro O. Byunh (om., out., ctp. 90).
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¢ 0031poM Ha CONICTBEHM npenmeT. M mpema Mepuily olulyurBama, U UMajyhu y
BUJy NpaBHO JE€jCTBO M JPYIITBEHY Ba’KHOCT M KapakTep OJUIyKa KOje ce TOM
OpwIMKOM JoHoce.l9 OHa je, cMaTpam, 4eTBpPTa (pyHKIHja IpKaBHE BJIACTH,
NpUOJINZKHO CTOra HUBOA M Ba’KHOCTH Ka0 M OHe OCTalie TPMU: YCTaBOTBOP-
HO-3aKOHOJaBHa, M3BPIIHA M cyJcKa rpaHa Biactu. O Tome 01 Tpedaso no-
BeCTH pavyyHa U Npu m3paau HoBor Ycrtasa CpoOuje. OTyna je npuMepeHo aa
Ta clenyjajHa MoJyra BiacTd Oyne pesepBucaHa 3a 3aceOHY UM NPECTUKHY
yCTaBHY MHCTUTYLM]Y. En masse, y YATaBO] APKaBHO] MallIMHEPHU]A HEOTXOAHO
je AomymaBarke MPAaBHOT M MOJUTHYKOT, JEMOKPATCKE U BIACTOBPIIMJIAYKE JH-
MEH3Mje y JISTUTUMHOM jaBHOM MHTepecy. HacymHa je m cumbmro3sa ctBapainad-
KOT' 1 KOPEKTUBHO-KOHTPOJIHOT cacTojka. C TMM y Be3H, NoJIpa3yMeBa ce HElo-
pPELMBUA BPXYHCKM MPABHUYKA W MOpAJHM YIJen 4jlaHOBa OpraHa yCTaBHO3a-
IITUTHE BJIACTH, U HECTIOJUBOCT HUXOBOT TOJIOXaja ca IPyrUM jaBHUM U IpO-
decroHaHMM (pyHKIMjaMa ¥ aKTUBHOCTHMA (OCHM, €BEHTYaJIHO, C POpUIOM
YHHUBEP3UTETCKOT Mpodhecopa mpasa).

A 1mTa aKo ce yCTaBHH Cya/TpubyHal, Taj Bogehy jypUCTUYKM KOJEKTUBHU
Xpell 0TMe TIpaBy, la OYHE Jja paau contra constitutionem? ONacHOCT je y To-
Me IITO M3HAJ YCTABHOT Cyaa/TpubyHajla He MOCTOjM BUIIA NMpaBHA MHCTAHIA
Koja OM neHwusa Tpy AeJMKaTHa MOMEHTa y pany osor oprasa: (1) koje je mpen-
MeTe y3e0 Y MOCTyNakK a Koje Hyje; (2) Kana ce, y KOM MOMEHTY, MocJie KOJIUKO
BpeMeHa (0l MOJHETOT Npeajiora, OMHOCHO WHUIMjAaTHBE, WIM MaK OF HEKOT
MpaBHOPEJIEBAaHTHOT Aorahaja) yImycTHO Y HEKY HpaBHY MHTepBeHIH]y; (3) Kako
je Tpecyouo y MOjeIMHHM cilydajeBuMa. Tako, MpoM3na3u Ja yCTaBHOM Cy-
Oy/TprubyHally MOXKe Aa JKUpHpa camo ,,cyl” jaBHOTa MHEH:A, ,,CyA~ CTPYKE M ca-
BECTH, HEMMCAHUX ajii MONHHUX 3aXTeBa M KPUTEPHjyMa Pa3yMHOCTH, MOPAJIHO-
CTH ¥ mpaBeAHOCTU. To je CBaKako pU3MK, aJld MamU OJ OHOTra KOju O HacTao
YKOJIMKO OM ce HEKaKBOM KBa3W KOHTPOJIOM YCTAaBHOM CyAy/TpuOyHaiy Be3alie
PYyKe, MOpeKJIa HheroBa CaMOCTAJIHOCT M HE3aBUCHOCT, YMMe Ou mpectao aa Oy-
Jie IOCTOjaH J1a ce Ha3MBa HAjBUIIMM MPAaBO3AIITUTHUKOM. Tamga 6u Bpata 3a Ky-
Jbakh€ HEYCTABHOT IIpaBa, Y MPBOM pejly HEYCTaBHHX 3aKOHA — MOCTaja HIUPOM
OoTBOpeHa.20

19  pyraumje cmatpa A. @upa, Ycimiasro iipaso, beorpan, 1979, ctp. 324.
20  VYmopemu ca K. HaBomkwu, Ycitiasnociti u pedeparusam, Cyocka KOHIPOAa YCUIA8HOCHIU Y
AHINOCAKCOHCKUM pedepanum opocasama, beorpaz, 1982, ctp. 43.
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IIpodp. np Bynummp Kouryruh,
[Iparam pakynrer y beorpany

MECTO YCTABHOTI' CYJIA'Y CUCTEMY
ITOJAEJIE BJIACTA

Hneja o notpebu BnajaBrHeE 3aKOHA a HE JbYJM HACTAJIA j€ jOII Y aHTUYKO]
I'pukoj. Osa IlmaToHOBa M1 APHCTOTENIOBAa MUCA0 O HEMOXOJHOCTH BIIaJaBUHE
3aKOHa mozapxasa je on Llnnepona, XepuHrroHa, MoHTecKjea U Apyryx BeJd-
KHMX TPaBHUX MHCIWIALA W MOCTaja je CacTaBHU AE0 CaBPEMEHE MOJUTHYKO-
MpaBHE MUCJIU O JIESTUTUMHO], IEMOKPATCKO]j, IPABHO] U COIMjaTHO] APKABH.
Oga uzeja o BIaJJaBUHU IpaBa U3paxkeHa je U 'y JlylnaHOBOM 3aKOHUKY 13 1349,
TOJIMHE, a CBOje 3arOBOPHUKE CTEKJIa je HAHOBO Y IPOLIECY BacKpca CpIICKe Jp-
’kaBe ToKoM IIpBor cprckor ycraHka Ha Ho4eTky 19. Bexa, ajiu HA A0 JaHac HU-
je ocTBapeHa y Hac y AOBOJbHO] MEPH.

Hako je maeja 0 cyIcKoj KOHTPOJIM Kao AEJIOTBOPHOM METOAy TonapehuBarba
JpKaBHE NEATHOCTH BUIIMM MPABHUM NPUHIMIKAMA NPBU MyT e€PEKTUBHO MpPH-
MeweHa y CAJT (Mapianosa npecyna y ciydajy Marbury v. Madison u3 1803. ro-
JVHE), BeHO MOPEKJIO je BeoMa crapo. [ltaBuire, ameprika Bep3rja CyICKOT MC-
NUTHBAA YCTABHOCTH 3aKOHA OMIIa je JIOTMYKY Pe3ysITaT BEKOBUMA CTape €BpOIl-
CKE€ MHUCJIY, Ka0 ¥ MOCEOHMX aMEpUYKHX KOJIOHMjaJIHUX UCKycTaBa (€HIJecKe KO-
JIOHHje Cy MOTJIe JOHOCHTH CBOje 3aKOHE O YCJIOBOM Ja TH 3aKOHHM Oyay ,,pa-
3yMHM~ Yy CarjacHOCTHM ca 3aKOHMMa KpasbeBMHEe EHriiecke o 4emy ce crapao
kpaseeB Privy Council), Ha OCHOBY 4era je mocrojajia CHpEMHOCT J1a ce MPU3HA TIp-
BEHCTBO OfipehieHe BPCTe MPAaBHUX aKaTa HaJ JpyruM 1 obe30elie CyICKM MEXaHU-
3MM 32 OCTBapeH-e TOT NPBEHCTBA. ¥ TOM IpaBly, MocebOaH 3Hayaj MMaja je of-
penda w3 4ima”a 6, maparpacga 2 Ycrasa CAJl u3 1787. romuHe, CXOZHO K0jOj
,OBaj ycTaB he OMTH HajBUIIN 3aKOH 3eMJbe” U ,,CYIHje Y CBAKO] ApxKaBu he OMTH
BUMe BezaHe”. YrpaBo, oBa onpenda Ycrasa CAJl mociyxuia je 1803. romune
Kao OCHOB 3a OJUIYKY TajJaller npencenHuka BpxosHor cyna CAJl [lona Map-
1ajia Jia je ,,3aKOH CYIpOTaH Y CTaBy HUINTAaB”, HAa TEMeJbY KOj€ Cy HacTajle pajau-
KaJIHe HOBMHE KaKO Y JPKaBHOM KMBOTY TaKO M y MOJUTHUYKOj Teopyju. Ta ox-
Jiyka y ciy4dajy Marbury v. Madison nocrana je n3sop cynpematuje ¥YcraBa CAJl
y TEJIOKYITHOM aMEPUIKOM IPaBHOM MOPETKY M HeM30EKHO je MMalia 3a IoceIu-
1y Iy>KHOCT CyJOBa Ja He IprUMemsyjy 3akoHe cynpoTHe YcraBy CAJl.! Mcrospe-
MEHO, OBaKaB JELEHTPAIW30BaH MIPUCTYII CYACKO] KOHTPOJIM YCTABHOCTU 3aKOHA
omoryhuo je 3a0bmnaxeme y To BpeMe Biagajyhe koHnenmuje y Esponu o not-
IyHO] HECAIrJIACHOCTU CYICKOI UCIUTUBAba YCTABHOCTH 3aKOHA C HA4€JIOM IOze-

1 Mauro Cappelletti — William Cohen, Comparative Constitutional Law, The Michie Company,
Charlottesville, Virginia, 1979, ctp. 3—4.
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Jie BJIacTA Kao HEONXOAHOT YclioBa Ja ,,APYIITBO yOmIITe uMa ycTaB” (4iaH 16.
Jeknapanyje npasa 4oBeka U rpahanvHa u3 1789. romune).

I

Bemmka ¢pannycka rpahancka peponynuja u3 1789. nmpeobpasuia je Oec-
MOBPATHO CBET. Y H0j je jaBHO OO3HAHEHO Jia jé ,,3aKOH H3pa3 OIIITE BOJBE.
CBu rpahaHy MMajy IpaBo 1a JUYHO WJIM MPEKO CBOjUX MPEICTABHUKA YIECTBY-
jv y meroBoM goHomewy. OH Mopa OUTH MCTH 3a cBe, OWJIO Ja IITUTH, Ouito na
KaXmapa. [lomro cy y ’heroBuM ovrma CBY rpaliaHy jeIHaKy, BUMa Cy HOJjel-
HAaKO NPUCTyIIa4Ha CBa JOCTOjaHCTBA, OJOXKajH U jaBHE CIIyKOe y CKialy C HH-
XOBUM CHOCOOHOCTMMA U 0€3 MKAaKBe pas3iIMKe OCUM pa3iMKe y BpJIMHamMa U 00-
nJapeHoctr” (4iaH 6. Jlexapanuje npasa 4oBeka U rpahanusa). Hageno Hapon-
HE CyBEPEHOCTH IOCTAJIO je TeMeJb LIEJIOKYIIHE APXKAaBHE BJIACTH a 3aKOH Kao U3-
pa3 Te CyBEpEeHOCTH, Tj. OMIITE BOJhE, HUjE MOrao OWTH MPEHUCIUTHUBAH HU O
jemHor apyror gpxasHor opraHa. Mako cy nocTojasie 3Ha4ajHe pas3jiMKe y cXBa-
tarbuMa MoHTeckjea u Pycoa y morsieny opranvsanuje pxKaBHe BIaCTH, FbUXOB
cTaB 0 HEMOTYhHOCTH J1a ce OMJI0 KOM CyICKOM OpraHy IOBEpH MPEUCTIUTHBA-
€ 3aKOHA Ca CTAHOBMINTA HEr0OBE CArjlaCHOCTH C YCTaBOM IIOCTAO je Bianajy-
hu npuHIMD y HapeaHa aBa Beka. Mctuna, Yceras ox roaune VIII (1799), kao
u yctaBu o 1852, 1946. 1 1958. npusHanu cy MOryiHOCT yCTaBHE KOHTPOJIE 3a-
KOHOJIaBCTBA, any je Ta MoryhHoct cBe 10 1971. rogunHe Onia BULlE TEOPETCKA
Y NMOBEPABaHA je CIEeUNPUIHMUM HOJUTUYKUM TEIMMa.

Paznor 3a oBakaB ogHOC HpeMa MOTYRHOCTH CyACKE KOHTPOJIE YCTaBHOCTH
3aKOHA Y (ppaHIyCKO] MOJMUTUYKO] MPAKCH M3pa3 je BEJMKHX 3JI0yHoTpeda cyacke
dyHKIHMje y pa3nobiby HEMOCPETHO Mpea BEMMKY (PpaHIyCKy peBosynujy. Buco-
KM (DpaHIyCKU CyJJOBH YCTAaHOBJbEHH, Y BpeMeHy BitagaBrHe Crapor pexuma (An-
cien Régime) y pasnuuutyM ppaHLyCKUM rpajoBuMa (C Ha3uBOM parlements), no-
CTaBMIIY Cy ceOH 3a/laTaK MCTPaXKMBakba CBUX 3aKOHA M HapeaAOH C IJICAWIITA HU-
XOBe YCKJIaheHOCTH ¢ OCHOBHMM 3aKOHMMa KpasbeBcTBa. OBHU CyI0BU Cy Beoma Op-
30 MOCTaJIM HajOrOp4eHHjU MPOTUBHUIIM Ma Koje JTMOepaHe IpoMeHe nocrojeher
peXuMma M HajBehy NPOTUBHHMIM HIEje PEBOJIYLMjE M FeHHUX 3arOBOPHMKA. 3II0Y-
notpeba cyacke yHKIMje paay JIMYHE KOPUCTH, Ka0 U OTIOP HEOIXOJHHUM IIpO-
MEHaMma, TaKO CBOjCTBEHM pajly (PpaHIyCKHX CyIOBa y TO BpeMe, OMiIu cy pasior
HENpHjaTeJbCKOT CTaBa KOjy ¢y IpeMa brMa 3ay3ein MoHreckje u Pyco. ®pan-
LyCKH PEBOJIyLIMOHAPH, IPUXBATUBIIM Te cTaBoBe MoHTecKjea U Pycoa, pa3suim
Cy TJIeQUIITa O CBEMONM 3aKOHA Kao M3pa3a OMIUTE BOJbE, O jEOAHAKOCTU JbyIU
IpeJ 3aKOHOM M CTPOTY MOJEJy BJIACTH Y KOjoj Cyauja, ,,Kao MpTBa ycTa 3aKOoHa”
(MonTteckjeoB n3pa3 u3 aena ,,O Ayxy 3akoHa”), OCTBapyje caMo HpUMEHY pedur
3aKOHA Ha KOHKPETaH CIy4aj, 3aJaTak cxBaheH Kao 4MCTO MEXaHWYKH a HE CTBa-
pajiauky (Ty ce Hajla3u ¥ OCHOB y4eHa (ppaHIyCKe er3ereTHike NpaBHe MIKOJIE O
NPYMEHH TIpaBa, Koje je Ouiio Bianajyhe y ¢ppaHIlycKoj MpaBHOj HAYIM M CYICKO]
npakcu cBe 10 nojase 2KeHujeBe HaydHe npaBHe mKose). CXOOHO TOj UAEOIOTH-
ju ppaHIycke rpahaHcKe peBOJyLHMje, 3aKOHOIABCTBO, KAO M3pa3 HApPOIHE CyBe-
peHoCTH, BUIEHO je Kao HajCUTYPHHjU 3aIUTUTHUK OCHOBHHMX IIpaBa 4OBEKa U I'pa-
hanuna. M3 ®paHiycke, 0Ba MUCAa0 O HECKJIaJly Hauesa HOAeJe BIaCTH U CyICKe
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KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH 32KOHA palllMpHIIa Ce LEeJOM KOHTHHEHTaHOM EBporom,
a FeHM TParoBU BUIUBMBU CY, Y ofpehieHo] MepH, U JaHac.

Pearyjyhm mpoTHB melIaTHOCTH TPEApPEeBOJYIMOHAPHUX CyJAOBa W CYaAHja,
dpaHIycKHM 3aKOHOJABall je oxapeheHe (pyHKIMje CYACKOT KapakTepa MOBEpHO
crenpUIHMAM MOJIMTUYKUM MHCTUTYLMjaMa. Y TOM CMHCI, IpeTeya JaHaIlber
Kacammonor cyaa 6uo je Tribunal de Cassation, ycrocraBiser 1790. roause, Kao
HECYyICKM OpraH TECHO IOBE3aH ca 3aKoHoNaBHOM Biamthy. Hberos 3agarak Omo
je la cipedu cyiAcKe oprase Jia ce yIuldhy y 3aKOHOJABHY JIEJIaTHOCT U Ja 00e3-
Oenu na CyIoBU MCKIBYYMBO HPUMERLY]Y pedud 3akoHa. JlejcTByjyhu Kao MOJUTHY-
Ka, YCTaBHa, a He CyJIcKa MHCThuTynHja, Tribunal de Cassation Tpebaio je na obes-
Oenu y MOTIYHOCTH TOIITOBamke Havesna nopeie Biactu. Crora, oBaj TpuOyHaT
Kacaldje H{je CMEO HH Jia y3yprnrpa CyICcKy (OyHKIIH]y; MOTao je, HanMe, Ja Ti0-
HUIIITH Ipecye Koje caapxe MOBpedy TeKCTa 3aKOHa, ajld HUje MOrao caM Jia pe-
LM CIIOpHHM ciy4aj. [Toderak mpeoOpazkaja oBe MHCTUTYLHje (PPAHLyCKOT HpaBa
moveo je moHomemeM HamoseoHoBor rpahaHckor 3akoHuka w3 1804. romune,
KOjH je mpu3Hao KacanmoHoM cyay mpaBo MHTEpIpeTanyje 3aKOHa ¥ IPEUCITUTH-
Bamba CYJICKHX OJJTyKa HUXKUX cynosa. [Tocie 1837. ronuHe (kana je moceOHMM 3a-
KOHOM YKMHYyTa MHCTUTYIIMja o3HaTa Kao référé legislatif), Kacamonu cyn je mo-
CTao TO WITO je M JaHac, HajBUILIM CyA 3a TyMadewe 3akoHa. Ho, 3a pasnuky oz
Bpxosuor cyma CAJl, dpanuyckn Kacammonn cyn (Cour de Cassation) Hema
NpaBo Jla LEHW YCTAaBHOCT ofpenaba 3aKoHa Koje TyMadd. Jep, CXOmHO dppaHIly-
CKOj IOKTPHUHH O MOJEJIN BIACTH (32 Pa3jIMKy OJf aMEPUYKOI' CUCTEMA NOJEJIE Bla-
CTH KOJjU Ce 3aCHMBA Ha HaueJyy TexXe U mpotusrexe — checks and balances), Ta-
kBa ysora KacammoHor cyma 6una 6u moBpena Tor Hadelsla MOZeJie BIACTH Kao
OUTHOT yclioBa 3a HOPMAJTHY er3ucTeHNHjy apxase. Crora, y ®@paHIyckoj cy yc-
NOCTaBJbEHE [IBe MOceOHE MHCTUTYLMjE 3adyKEHE 3a MCIUTHBAHE YCTABHOCTU
IpaBHUX aKaTa Koje JOHOCE APXKABHU OpPraHU: Y CTaBHU caBeT U JIpXKaBHU caBeT.

JIp>XaBHU caBeT je HacTao, ciMiHo KacanmoHoM cyay, Kao MOJUTHUYKA WH-
CTUTYLIMja NOBE3aHa ca M3BpLIHOM Biainhy. Bpemenowm, kao u Kacaunonu cyn,
MOCTAa0 je He3aBHWcaH CyIckW opraH (dyBeHu ciydaj Cadot onm 13. nememOpa
1889. rogune). YcraBHU caBeT, NaK, TBOPEBUHA je YcTaBa u3 1958. roanHe mako
He Ou Ouio morpemHo pehu 1a YcraBHU caBeT HHje OMO MpBU OpraH 3aayKeH
Ja pa3Marpa yCTaBHOCT (PpaHIyCKOT' 3aKOHOJAABCTBA. [Ipe mera mocrojanu cy
Sénat Conservateur, yctaHoBJbeH YcTaBoM u3 roguHe VIII (1799) u Ycrasom
u3 1852. ronuHe, Kao U YCTaBHU KOMUTET, npeasulicH YcrasoM u3 1946, amm
bUXOBA yJiora je Ouia Oe3HavajHa. YCTaBHM CaBeT, 3a pas3iMKy o pxKasHor
caBeTa, HUje cylcKa Beh mosmTrdka uHctutynuja. Mnax, ox 1971. roaune (xa-
Ia je YCTaBHM CaBeT OIUIyYMBAO O YCTABHOCTH jOII HEOOjaBIbEHOT 3aKOHA O
ci0001M yApyKUBaka Ha 3axTeB Npejceanrka CeHaTa), Y CTaBHM CaBeT ce T10-
4e0 pa3BHjaTH Y AEJIOTBOPaH, HE3aBUCAH OPraH 3a MPOBEpy YCTABHOCTHU Mapiia-
MEHTapHOI 3aKOHOJaBcTBa. Hema cymmbe, OBakaB pa3Boj HOCIEINULA j& YUHHEHU-
e 1a je Ycras @pannycke u3 1958. rogune oadamumo JOKTpUHY O cBeMohu map-
JJaMEHTa U MPeHeo 3Ha4yajHy Moh Ha M3BpIIHY BiacT (mpeaceaHrka PemyOsmke
v Biany). Tume ce ppaHIyCKM CUCTEM MOAENE BIACTH MPUOJIMKHUO Ay HUje U3-
jeIHavYMo C aMEepUYKMM CHCTEeMOM mojese BiacTtu. Crora, (ppaHIycKO peIOBHO
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CYIICTBO HEMa IIPaBo J1a OJUIy4yje O yCTAaBHOCTU NPAaBHUX aKaTa APXKaBHHUX Opra-
Ha. Ta oBnamhema nmajy JpxaHu caseT (y HOrJely YCTAaBHOCTH aKarta ypel-
OonaBHOT KapakTepa — wiaH 37. YcraBa ®@paHuycke) U YcTaBHU caBeT (y IO-
rjely YyCTaBHOCTHM 3aKOHa IIOCJIe HUXOBOT JOHOIIEHa ajlid Ipe HBUXOBOr 00ja-
BJbUBamba). Mnak, oBakBa opnaimhema Y CcTaBHOT caBeTa (KOjU HUje CYICKH Op-
raH a Jiesyje Ha 3aXTeB ojpeheHrX ApXKaBHUX OpraHa), IoceOHO HeroBa HEMO-
ryhHOCT Ja HeHH yCTaBHOCT 00jaBjbeHMX 3aKOHA, JaCHO TOKa3yje Aa je dppaHiy-
CKM YCTABOTBOpAIl OKYIIA0 Ja TOMUPU JOKTPUHY O MOJEJHM BJIACTH C MOryhHO-
mihy onpehieHe mpaBHE KOHTPOJIE YCTaBHOCTH NMAapJIaMEHTAPHOI 3aKOHOAABCTBA.
Y ToM 1uIby, dopaHIycKu ycTaBoTBapan U3 1958. roavHe mpuUxBaTHO je U JAa je
npeamOyita ¢ppaHIycKor ycrasa (Koja oOyxsara u Jlekiapanujy npasa 40BeKa U
rpahanvHa u3 1789. rogune) obaBe3Ha 3a 3aKOHOAABIIA.

CnryHO HekalallbeM nieally ppaHIyCcKOr YCTaBOTBOpLA O CBeMOhH 3aKo-
Ha, Y €HIJIECKOM IIpaBy BaXKy HA4YeJI0 O HEOTPaHMYEHO] BIACTH MapilaMEHTa.
IIpuxBatajyhu ocHoBHE nocTaBke OCTHMHOBE MMIIEPATHMBHE TEOpHjE NpaBa, Haj-
HO3HATHju OpUTAHCKM ycTaBHU nucall Jlajcu pa3BuO je y4erme 0 UCTOBPEMEHOM
HOCTOjaky CYBEPEHOCTH IapJaMeHTa M Hadella BiajaBuHe npaBa. CXOOHO TOM
CXBaTalby, CyI0BU Tpeba Ja ce MOCBETe, yMECTO NMPODJIEMy HEYCTaBHOCTH 3aKO-
Ha, IMTaky 3aIUTUTE T0jelMHala KOjH ce XKaJle Ha IOBpey OCHOBHMX IpaBa Of
Ma Koje rpase BiacTu. OBa cpelcTBa 3aIUTHUTE MOTY IIOCTOjaTh HE3aBUCHO O Ma
KOI' (pOpMaJIHOT CHCTEMa CYACKE KOHTPOJIE YCTaBHOCTH 3aKOHa (jelHa CTpaHa
habeas corpus-a y Beinkoj Bputanuju) wim y cBe3u ca CyJICKOM KOHTPOJIOM
YCTaBHOCTH 3aKoHa (jeaHa ctpaHa habeas corpus-a y CAJI). Ho, Tpeba 3anasu-
! Ja JlajcujeBo cxBaTame Havela BlaJaBUHE MPaBa HE NPUXBATajy HU CBU €H-
IJIECKH MUcud. Y ToM cmuciy, Enapy XejBya mpuMeTHo je 1a je TEIKO pa3yMe-
TH KaKO IIPaBO MOXKE BJAJATH aKO 3aKOHOJaBall HUje Be3aH HUKAKBUM CIIOJb-
HUM OrpaHniemeM.? Hema cymmse, Ja je OBAKBO CXBAaTame Hadela BIaJaBUHE
npasa y Benukoj bputanuju u, nocebHO, HeMOryhHOCT CcyJcKe KOHTPOJIE yCTaB-
HOCTH 3aKOHa NOCJIeUIa CIeNU(PUIHOT TOMMaha MOJeJIE BIACTH Pa3BUjeHOT Y
€HIJIECKO] TOJIMTUYKO] TPAIUIUjH, Ka0 U y MOJUTUIKONPABHO] MUCIIH.

II

Jyro ocnopaBaHa MOIryhHOCT CyJACKE KOHTpPOJIE YCTaBHOCTH 33aKOHa Ha
€BPOIICKOM KOHTHMHEHTY MPEKUHYTA je AOHOIIEemheM YcTaBa AycTpuje on 1. ok-
ToOpa 1920. rogune. MiaejHu TBopal oBor ycTasa, 1 nocebHO oapenada o ycTas-
HOM cylly, OO0 je 4yBeHM TBOpall 4McTe Teopuje mpasa XaHc Kemsen. CxomHo
Teopuju cTeneHa (KOojy je pa3BHO ocliamajyhin ce Ha CTaBOBE APYror MO3HATOr
npejicTaBHMKa Oedke mpaBHe mKojie Anonda Mepkia), Kemsen je cmarpao
yCTaB HajBUILKM [IPABHUM aKTOM, KOjU CBOj OCHOB BaXKekha HaJla3u y IPAHOPMU
(Uhrnorm). Taj npuopureT ycTaBa HaJ IpyruM MPaBHUM aKTHMa, TOCEOHO Hal
,OOMYHUM” 3aKOHMMA KOje JOHOCH TapJIaMeHT, Mopao je 6uty, cmartpao je Ken-
3eH, 00e3behieH oxpeheHnM npaBHUM MHCTpyMeHTMMa. C apyre crpaHe, AycTpuja

2 Andrew Heywood, Political Ideas and Concepts, The Macmillan Press, London, 1994, ctp. 109.
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je Ouna KOHCTHTYHMCaHa TMM OKTOOAapCKMM yCTaBOM Kao dpelepaliHa ApXKasa.
Hacrauna je motpeba u 1a caBe3HM 3aKOHOABaIl M 3aKOHOIABITN (peiepaHuX je-
JVHMLA TOLITYjy YCTAaBOM yTBpheHe HaallexXHOocTH. McToBpeMeHo, Tpebaio je
yBa’KWTH HaveJo NOJeJie BIACTU Kao TeMeJb AEMOKpaTCcKe IpaBHe Ipxase. I1o-
Jlazehu o OBUX Hadvesda, OKTobapckuM Y crtaBoMm Ayctpuje u3 1920. rogune yc-
HOCTaBJbEH j€ CHCTEM LEHTPAIN30BaHe KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH 3aKOHa. Ty KOH-
TPOJIy HHCY MOTJIM BPIIMTH PEIOBHU CYIOBH (K40 Y aMEpHUYKOM JIEIIEHTPAIN30-
BAaHOM CHCTEMY KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH 3aKOHa), HUTH j€ Ta KOHTpOJa Morja Ou-
TH Be3aHa 32 KOHKPETHE CIOpHE ciydajeBe (TIe ce Kao MPETXOAHO MUTAE MO-
K€ MOCTAaBUTH MUTaE YCTABHOCTH 3aKOHCKE ojpende Kojy Tpeba NprMEeHHTH).
HanpoTus, Ty KOHTPOJIy YCTaBHOCTH 3aKOHa MOTao je 00aBibaTy caMo nocebaH
YCTaBHU CYI Ha Hpeajior oBjlamheHHX npeanarada. T mpeajiaraqyvd MOTJIH Cy
Outy camo opnamheHy NOJIUTHYKM cyOjexTr. M mpema naHac BaxxeheM TeKCTy
YcraBa Aycrpuyje (winaH 89, maparpacd 1), caMo caBe3HM YCTaBHM CyI MOXeE
OCTBapyBaTH KOHTPOJIy YCTaBHOCTH 3aKOHA, C TUM JAa MPEIUIOT 3a OLIEHY YCTaB-
HOCTH CaBE3HOT 3aKOHa J1ajy Biajie pellepaHiX jeIMHULA U, OOpHYTO, PEeAor
32 OLIEHY YCTAaBHOCTH 3aKOHa KoOje JOHOce dperepaliHe jeJUHMLE Aaje caBe3Ha
Brazga. [Ipy ToM, penoBHM CyIOBM HEMajy NPaBO, HU KaJ CMaTpajy Aa cy ofpe-
hene oxpenbe 3akoHa HeEycTaBHeE, [1a 3aCTaHy C MOCTYIKOM M 3aTpaxXe OLEeHY
YCTaBHOT cyaa o ToMme (HoBenama YcraBa Ayctpuje u3 1929. ronvne Ta ycTas-
Ha pemera n3 1920. roguHe cy HewTo yOIaXkeHa W HAjBUIIM YTIPaBHU CyI U
HajBUILIM PEJOBHU rpalaHCKU U KPUBUYHM CYJ CTEKJIU CY IIPABO MOKPETamba II0-
CTyIIKa Hpej YCTaBHUM cyloM). Hema cymmbe, Takas CTaB je mocieauna Kejbe Aa
ce LITO Mame AMpa y Hadeso nojelie BiacTu. MM, ngpyraduje pedeHo, LeHTpa-
JIM30BaHa CyJCKa KOHTPOJIA YCTABHOCTH 3aKOHA ayCTPUJCKOT TUNA (T3B. IIEHTpa-
JIM30BaHa KOHTpousa ,,Principaliter”) y ckiaiy je ¢ Ha4deJoM HOZAEJE BIACTH,
VaKo je y TPaAUIMOHAJIHO CXBaTare TOT Havesa yHesa 3Ha4yajHe HOBUHE.
Xancy KemseHy v ayctpujckoM okTobapckoMm ycrasy u3 1920. roguHe npu-
nazajy 3aciyre 3a yoOsM4aBare OBOT CHEHM(PUIHOT APXKABHOI OpraHa, yCTaB-
HOT cyJa, 4Mje OAJlyKe Aedyjy erga omnes (IIpeMa CBUM CYAOBUMA U JPKaBHUM
opranuma). Taj cyn ce pa3nMKoOBao O APYryx CyJoBa HE CaMO CBOjOM IOceO-
HOM HajjiexHolhy, KOHTPOJIOM YCTaBHOCTH 3aKOHA, HETO M CBOjUM CacCTaBOM
1 HaurHOM paxa. Cyamje Tor cyna HHCy Owile caMo cyauje oX Kapujepe, Beh u
3Ha4ajHe JUYHOCTH M3 HayYHOT M HOJMTHUYKOT KMBOTa. Bupao ux je napiaaMeHT
Y TEXWIO ce fa Oylly y CBOM pally HE3aBUCHM O OMIIO KOI' APXKABHOI' OpPraHa
WM mouTrdke cTpaHke. [Ipu ToM, jaBHO MBeBe Tpebalo je ma Oyae rapaHT aa
Hehe OuTH OGMpaHM JbyIM HEMOBOJPHOT 3HAHha WM KOjU CE Hajlaze y OJHOCHMA
noceOHe 3aBUCHOCTU IpeMa OHMMa KOju Mpeaiaxy muxoB u3dop. Mako ce He
Moxe nopehu 3Hayaj ayCTpHjCcKOTr MOZEJIa YCTaBHOT cyna, Tpeba npu3HaTty ja je
noce0aH 3Havaj OBa MHCTUTYIMja YCTABHOT CYACTBA HA KOHTUHEHTY CTEKJIa TeK
HCHUM IIPUXBATAEM OJI CTpaHE HEMAYKOr ycTaBoTBOpua 1949. rognne. Mcrtu-
Ha, YCTAaBHHU Cy] je, HemocpeJHo nocie Jpyror cBeTckor para, yrpaheHy Ycras
Hranuje 1946. ronune. Ho, Kako je mpoTeKJa JlerieHHja 10 OCHUBakha YCTaBHOT
cyna y MUtammju, ycraBHo cyactBo y CasesHoj PenyOmunu Hemaukoj mocrarno je
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y30p 3a MHOTE 3eMJbe€ Ha KOHTMHEHTY aJIi ¥ BaH mera. [loydyeH MCKyCTBOM M3
HanucTruke npouutoctd Hemadke, OOHCKM ycTaBOTBOpan yHEO je OMTHE HOBU-
HE KaKO y OpraHu3alujy JpXKaBHE BJIACTH, TAKO W y OpraHU3al{jy YCTaBHOT
cyactBa. Hajnpe, 3a pa3nuky on apyrux ycrasa, Hemauku Grundgesetz y mpBum
4JIaHOBMMa YTBphyje OCHOBHA IpaBa M ci1obozae YoBeka (wianosu 1-20) a 3atum
ypehyje Opyra ycraBHa nutama. CXOmHO TakBOM mpucTymy, CaBe3HH YCTaBHU
cyn Hyje camo 4yBap YcraBa CP Hemauke, HEro u 3aliTUTHUK y BeMy YTBphe-
HYX HeoTyhuBMX npaBa u cyioboza. Crora, moCcTynak npea yCTaBHUM CyJOM MO-
Iy IOKPEHYTH He caMo caBe3Ha Biana u Biaje 3eMaiba (Ldnder), onpehenu 6poj
nociaHvka Bundestaga, Beh u rpahanu 4uja cy ocHOBHa IpaBa noBpehieHa 3a-
KOHOM, CYJICKOM OJUIYKOM WJIM aJMHWHHCTPAaTMBHMM akTOM (yCTaBHa Xaiba,
Verfassungbeschwerde, yctaHoBbeHa 06m1HNM 3aKk0HOM 1951. romuHe a yHeTa
y ycTaBHU TekCcT 1969. roaune). [TocTymak ce MOXe MOKPEHYTH, MpeMa ToMe,
npen oBuM CaBe3HHMM YCTaBHUM CYJIOM AUPEKTHUM MPEAIIOroM, 6e3 MKaKBOT OJI-
HOCAa TpeMa HEKOM KOHKPETHOM Ciy4ajy (LEeHTpalM30BaHW CHUCTEM YCTaBHE
KOoHTpoJe ,,Principaliter”), anM M Ha MHIMPEKTaH HA4MH, Y BE3U OapeheHOor
KOHKpeTHOT ciiyyaja. Hanme, nako cxomHo Hadelny nojese BIacTH, PEJOBHH Cy-
JI0BH HE MOTY pelaBaTH O YCTaBHOCTH ojapeheHe onpende 3akoHa Kojy Tpeba aa
IpYMEHEe Ha KOHKpETaH Cly4aj, OHM MMajy MpaBo, Kaja oleHe Ja Ta oapenda
Hyje y ckiaay ca ycraBoM (GG), ma 3acTaHy ¢ MOCTyKOM M 3aTpaxe o Case-
3HOT YCTaBHOT CyJa [a yTBPAM J1a JIY je AaTta oapenda y ckiady ¢ Ycrasom CPH.
Ha Taj HaumH, noctynak npex YcrasHuM cyaom CPH moxe ce mokpeHyTH MH-
OUJIEHTHO (Kao y aMEeprUdKOM CHUCTEMY CyICKEe KOHTPOJIE) ajli U JUPEKTHUM
IPEUIOroM, BaH CBAaKOI KOHKPETHOT Cropa (ayCTPUjCKU MOJEN 32 PasiMKy Of
aMepHdKor).3

YnopenHo ycTaBHO NpaBo MoKasyje oxpeheHy TeHICHIH]Y NprOMKaBamba
IBa Pa3M4MTa CHACTEMa CyICKE KOHTpOJIE YCTaBHOCTH 3aKoHa. IIpBoOuTHM
€BPOIICKM MOJEJ YCTaBHOI CyJOBama (YCTAaHOB/bEH ayCTPUjCKHUM YCTaBOM U3
1920. roauHe) 3HATHO je U3MEHBEH CUCTEMUMa KOjU Cy calla Ha cHasu y Mrtanu-
ju 1 Hemaukoj (anu, y onpeheHoj mepu u 'y Ayctpuju). C apyre cTpaHe, aMe-
PUYKY MOZEJ CYACKE KOHTpOJIe YCTaBHOCTH 3aKOHA IpuvxBaheH je M y oxpehe-
HYM CKaHIMHABCKMM 3eMJbaMa, Y3 U3BecHe crnenuduiHoctu. CeM Tora, v 1IBaj-
LapcKX MOJEJN OKa3syje HU3 NoceOHOCTH, Y3 Harjlacak Ha KOHTPOJIY YCTaBHOCTU
KAHTOHAJIHMX a HE CaBEe3HUX 3aKOHa. BaxHO je 3ama3utu na onpehene npeobpa-
JKaje TPIM ¥ aMEepUYKM MOJEJN CyICKe KOHTPOJIE YCTaBHOCTH 3aKoHa. Ol mpBo-
O6utHOTr MaplanoBor Moaesa nocpeaHe KOHTPOJIe YCTaBHOCTH 3aKOHa, T10jaBOM
HOCEOHMX NPOLEAYPATHUX CPEACTABA 3a IIOKPETAhE AlICTPAKTHUX YCTABHUX -
Tawa HacTajy ¥ oOJMIM HENOCPeJHE CyICKe KOHTPOJIE YCTAaBHOCTU 3aKOHA. Y
TOM cMuciy, ¥ Bpxosuu cyn CAJl je caMo jeTHUM JIeJIOM PEeIOBHM alesalliOHU
cyn. Y apyrum objactvMa CBOjUX aKTMBHOCTH, Taj CYIH, Ka0 U €BPOICKH YCTaB-
HU CYAOBH, OCTaje CBE BUIIIE ,,CHEIHUjaIHU OpPraH ycTaBHE KOHTpoje .4

3 Maunz - Zippelius, Deutsches Staatsrecht, Verlag C. H. Beck, Munchen, 1994, ctp. 348 u ci.
4 Cappelletti — Cohen, om. uuT, ctp. 95.
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TenneHumju npuOIMXKaBarka IBA PA3UYMTa MOJAENA CyICKE KOHTpOJE
YCTaBHOCTH 3aKOHA TOCEOHO NOMPHMHOCH JApyradvja WHTEpIpeTanuja Hadesa
HoJeJie BJIacTH y caBpeMeHOM pa3fnobiby. Kana je MoHTeckje, Ha TeMelby eHrJie-
CKMX YCTaBHHX HCKycCTaBa, popMmyiucao 1748. roarHe HOKTPUHY MOJENE Bia-
CTH, TIOCTOjaJIO j€ jOII YBEK CTAJIEHIKO (peyAaHO IpymTBO. MOHApPX je BPIIHO
aTiCOJIYTHY BJIACT, IpahaHM HUCY OWUIIM jeIHAKU Mpel 3aKOHOM, HUCY Ouiia npu-
3HaTa HEOTyhMBa JbyICKa mpaBa M c1000Ie, HATH Cy MOCTOjajie MOJUTHYKE
CTpaHKe. Y caBpeMEHOM 100y, MOJIMTHYKY TI€j3aXK je MOTIYHO M3MeweH. Jbyn-
CKMM cJ000JaMa ¥ IpaBUMa NMPHU3HAje ce M3y3eTHA BAaXKHOCT, YCIIOCTABJbEHA j€
JEeMOKpaTCcKa IpaBHa JprKasa, BIACT je MocTaja M30OopHa, BpEMEHCKH OTpaHHU-
4eHa U cMemuBa. CTora, Hojesia BIacTy Ce HEe MOXKe BUIIE pa3MaTpaTy camo Ha
XOPU30HTAIHOM JPXKABHONPABHOM HUBOY (3aKOHOIABCTBO, YIpaBa M CYICTBO),
HEr0 ¥ Ha BEPTHKAIHOM (CaBe3Ha JIpXKaBa — (pellepaliHe jeJMHUIIE Y FheHOM Cca-
cTaBy, EBponcka yHMja M IpXaBe WIAHHWIE y HEHOM CacTaBy), KOHCTUTYLHMO-
HallHOM (yMepeHa M OJIrOBOpHA BIIaJia), KA0 M Ha BaHAPXKABHUM HUBOMMA OJI-
JyyuBama (MOJIUTUYKE CTpaHKe M UHTepecHe rpyme). CeM Tora, HEONXOIHO je
y3€TH Yy 003Up M COLMjaIHA KOHTEKCT y KOME CE BPLIM OAJyYMBAILE, jep ce He
MOXKe TIPEBUICTH J1a JaHAC He HacTaje MpaBeJHO JAPYIITBO, Beh camMo apyraduje
M3JeJbeHO JPYIUTBO Ha KJIACe M CJIOjeBe, KOJUM je 300T HeroBe KOMIIEKCHOCTH
jako TEIIKO yIpaBibaTH.

Wuctutynyja ycrasHor cynctsa y COPJ n Penybnunu Cpbuju Hacrtana je
ycBajameM ycTaBa u3 1963. romune. Taj Monen HenocpenHe, ancTpakTHE, KOH-
TpOJie YCTaBHOCTH 3aKOHa, AONYHeH OApelieHuM OOJMIMMa NOCpeAHE KOHTPO-
Je (1IpaBo PellOBHMX CYAOBA Ja 3aCTaHy C MOCTYNIKOM M 3aTpaXKe OLEHY yCTaB-
HOCTH ofpeabe 3akOoHa Kojy Tpeba ma mpMMeHe Ha KOHKpeTa ciy4aj) Ouo je y
CKJIaJly C MOJEPHMM EBPOIICKMM TEHAEHIHjaMa y TOM BpeMmeHy. HapaBHO, HU
YCTaBHU CYIOBHM HHCY MOTJIM MMaTH JIpyraddjy CyAOMHY OJl IpXKaBe y KOjoj Cy
HOCTOjajv. Y BpEMEHY y KOME ce BpIle MPUIIPEME 3a JOHOIICHE HOBOT yCTaBa
Penybiuke Cpbuje He noctoju Buiie Hu COPJ uu CPJ. JIpxaBHa 3ajenHuna
Cpbwuja u Lipua "'opa Hucy Hu KoH(peaepanuja HU pefepanyja, Beh HeKa BpcTa
peanHe yauje Ha npoOy. Ilpu ToMm, M3Mehy Te ApKaBHE 3ajeIHUIC C HA3UBOM
Cpbwuja u Lpna I'opa u Epporicke yHuje (3a KOjy je joIn yBeK Temko pehu na
1 he moctaTtu peAepaiHa ApXKasa WM oapeheHn 4Bpiihy caBe3 ApxKasa) HO-
cToje orpoMHe pasnuke. Cyl eBpOICKHX 3ajeJHUIA, Ka0 U aMepyuiKy BpxoBHM
Cya, OCTBapyje 3Ha4ajHy JEJaTHOCT Ha jadarsy €BPOIICKE 3ajeJHUIIE U €BPOIICKOT
npasa a caBe3HM cya aApxasHe 3ajeanuie Cpbuja u Lipua ["opa (ca cBojoM Kpaj-
€ CKPOMHOM HaJUIeXXHOIIhy) HHje jOIT YCTaHOBILEH MaKO je mpeasuheH Y cras-
HOM noBesboM. C Ipyre cTpaHe, y OBOM MOMEHTY, jOII yBEK Ce HEAOBOJHHO 3HA
mTa je Cpbuja, mta Moxe U mra Tpeba na Oyxe.

¥V T1akBoj cutyanuju, ycraporsopan Penybnmuke Cpbuje tpeba ma ce pyko-
BOJIY, TIPY KOHIIMIpawy oapenada o YcrasHoM cyny Penybnuke CpOuje, Hajoo-
JbUM pellemUMa U3 YIOPEIHOI YCTaBHOT IpaBa. Ta pelema jaTa cy, Ipe cBe-
ra, y HEeMa4koM yCTaBHOM mpaBy M mpakcu. Hemauku CaBe3HH yCTaBHM CyJ
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Jelyje ¥ Kao dyBap yCTaBa M Kao TapaHT JeYACKHX IpaBa U ciobdona. HapasHo,
Taj 3aJaTak Jlakiue ce ocTBapyje y Hemaukoj (y ycioBuMa Kpajie Oee TemKko
ce MOXe TOBOPUTH O IOTPeOHOM CTETIeHy OCTBapHBamha JbYACKHUX MpaBa, LITO je
MOMeHTaHO ciy4aj y Cpbuju) Koja 1aHac 3Ha IITa je, IITa MOXKe M mmTa Tpeba
na 6yzne, Hero y CpOuju y K0joj Cy cBa Ta IHMTama OTBOPEHA U YeKajy Ha MOTY-
ha pemema.
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IIpod. ap Pagvmia Bacuh,
IIpaBuu dakynreT y beorpany

YCTABHO CYACTBO Y ITPOLECY TPAH3UIINJE:
ITPEITPEKA NJIN ITOACTULIAJ] OCTBAPUBAILY
ITPABHE JAP2KABE

I. YBoaHa HanmoMeHa

1. IIpumor Koju ciieaw neo je jemHe IHpe pacrpaBe O MPaBHO] APKABU Y
TPaH3ULMjH, 3aIPaBO O OAHOCY BPEIHOCHO ONpENEbeHHX KOHLENAaTa BlaJarba:
NpaBHOj IpKaBH, BIAJIABUHU NPaBa, IEMOKPATHjU WIIM KOHCTUTYLIMOHAIHO] Jie-
MOKpaTHjU UK JUOepaHOj caMOOr paHU4aBajyhoj 1EMOKPATHjU 1 yCJIOBa Y KO-
juMa ce oaBHja npeobpaxaj NoCT-COUXjaIUCTUYKHX APYILITABA.

2. Mako je Moj IpUCTyIl OMIITHjE TEOPHjCKE HapaBU HEroyM 1ro 6u 1o 61o
TPETIIOCTAaBIBEHH JTMCKYPC TEOPHje YCTABHOT TPaBa, ja ce y OBOj Mprumviy Hehy Oa-
BUTH JeprHUCAEeM KOHIIENaTa Koje caM MMEHOBAJIa, pa3iuKaMa Koje Mehy mrma
HOCTOje, HUTH HPETOPYYMBABEM KOjera Ol X Y CMUCIY JOKTPUHAPHE LEIMCXO/-
Hoctu. Takohe ce Hehy OaBUTH OMIITUM MECTHMa Koja ce THIy MOJI0XKaja U 3Hava-
ja yCTaBHOT CyJCTBa, YHOPEIHO U KPO3 UCTOPH]Y, Ka0 dyBapa yCTaBHOT IOPETKA.

3. YnortpebipaBam pedu ,,ipaBHa ApxKaBa” U ,,IeMOKpaTHja”, IpeMa Halpen
VIWILEHO] PE3EPBH, jep CY OBHM M3pa3u KO Hac HajeehMa ogoMaheHH M MITO u3-
pas3u KojuMa ce OBH OOJIMIIM WJIM TUIIOBU JP>KAaBHO-IPABHOI IIOPETKA O3HAYaBa-
jy y cebu Hoce emonnoHaNHU Haboj y 3HaYewy, Kako kaxe Cpehko Mwuxajmno-
Buh, ,,HajHAjUjUX” OOJNMKa Blagama.

4. PazymeBame ofHOCa u3Mehy Mozesa, 9uju cy aTpuOyTH-BPEeIHOCTH Wb
nmpeobpaxaja MOCT-CONMjaTMCTUYKHX APYIITaBa, M KOHTEKCTa, onTepeheHor Te-
roOHMM HacjeheM IpOILIOCTH, PYKOBOJU aKTUBHOIINY IOJIUTHUYKHX, IPABHUX U
COLIMjaJIHMX aKTepa TPaH3ULMje, a KBAJIMTET TOT OJHOCa 00eseKaBa yaMHKE Kao
yCHEIIHEe WJIM HeyCHellHe, Kao HOACTHIA] WM MPENpeKy U3rpairbu HOBOT CH-
cTeMa. Al IOK ce UTHOpaHIMja WM T'peliHa pedpiieKCHja MONUTHYKHX aKTepa
KaXaBa TeK IMOJUTUYKHA — TYOMTKOM BIIACTH M MPUBMIIETHja, TOT'PELIHa Mpo-
LIeHa paBHE CTPYyKe, KOjy, in ultima linea, onv4asa yCTaBHU CyJ aKO C€ MPETIO-
CTaBU Jja OH HHUje WM Ja HUje caMO MOJUTUYKY OpraH, Moxe OUTH of1 cynOuH-
CKOT 3Havaja 3a MOJUTHYIKY 3ajeIHHIILY.

5. Y onmHocy u3mely HOJMTHKE U CTpyKe, MOhM U mpaBa, "onujarta u lasu-
I3, YCTaBHU CYIOBU HOCE TepeT MHCTUTYLMOHAIM3AlMje BPEOIHOCTH MOJeja y
orpaHuvaBajyheM KOHTEKCTy ayTopuTapHor Hacieha. OTyna ce BUXOBE OILTyKe
y LIMPOj jJaBHOCTH, U CTPY4HO] AaboMe, KaTKajla TyMade Kao MOACTULAj, a KaT-
KaJia Kao IpelnpeKka OCTBaprBakby NPaBHE JpKaBe U pa3Bojy AEMOKpaTHje.
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6. KibydHM M3pas3m Koje y OBOj KpaTKOj aHaJM3U KOPUCTHUM jecy ,, TeOpHja
OKOJIHOCTH” | ,,IPOLIEC KOHCTUTYIIMOHATIM3anHje”.

I1. Teopujcke eKcniIMKanuje M XUNoTe3e Be3aHe 3a MojaBe
MOCT-ayTOPUTAPHOT MpeodpazKaja cucrema y jyroucrounoj Esponn

1. Ha amBectoty romummuny nana bacTuibe HEHTpalHy M jyrOMCTOYHY
Espomy 3ambycHyo je HOBM Tajac peBojynuja. [lapagokc je y Tome mro ce Op-
3a, HerpeaBuheHa ¥ KOPEHUTa IPOMEHa OJUrpaia y OKBUPUMa CTapor pexuma,
y CKJIally ca IpaBHJIMMa BaKeher mpaBHOT CHUCTeMa, Jakiie y oopMu pehopMu
CIPOBEACHHX ,,0J03r0”, T TAKO HE HAJIMKYyje Ha UCTOPHUjCKE IPUMEPE PEBOIIY-
Mja Koje miaHera MoJepHor aoba mosHaje. ITo yuuHnMMma peBosynuja, mo Ha-
4HY u3BOhema pedpopMa, HAJHOBHUjH THIl MPOMEHE CHCTEMa IIaJbMBO CE O3Ha-
9aBa Kao ,,peconynuja”.l HemrTo mTo ce YMHWIO HEMOTYhUM Hpema AOKTpH-
HapHUM KOHLENTMMA KOje yoOU4ajeHO KOPUCTUMO, UIaK CE JIOTr OAUJIO.

YnorpebibeHr HEOJIOrM3aM jecTe 3roAaH, ajii y ceOu caapKu MpOoTUBPEY-
HOCT KOja OJl Hay4HOTI JHMCKypca 3axTeBa Ja ce, Kao U CBaKa MCTOpHjcKa 3aro-
HETKa J0cal, OATOHETHE.

V3 upean-TUICcKo oapehnBame MpoMeHa APKABHO-NPABHOT MOPETKa — pe-
dopmy 1 pesoayuujy, Janom Kum (Janos Kis) je y Teopujcku Musbe yBeo Tpe-
hy xunote3sy, Koja ce TMYe KapakTepa caapxKaja M MeTOAa AEMOKPATCKUX IIpo-
MeHa y oBoM jeity EBporne, umajyhu npe cBera y Buy Mahapcko UCKYCTBO: y TTH-
Tamwy j€ ,,IPeKU] KOHTUHYUTETA JETUTUMUATETa” KOjU HE AOTUYE ,,KOHTUHYUTET
JerammreTa”’, jep ce ,,CBaka CyIITHHCKA MpoMeHa” TeMeJbHIIa Ha ,,TAKBUM Ipa-
BIWJIMMa KOja Cy paHuje JOHeTa Ha NPONMCAH Ha4MH, a y IEPUOAY HPOMEHE CH-
CTEMa HHUCY CTaBJbeHa BaH cHare”.2 OBaj TUI NMPOMEHE Ha3Bao je ,,KOOPIAMHMH-
PaHOM TPaH3UIUjOM” WM CaMO TPAH3UIIUjOM.3

W3 oBora ciieny NpBY 3aKJbydak: DakTh Mewajy Hay4IHe KOHLENTE, WK CTBAp-
HOCT TIperHadvyje JOKTpUHApHE MOJIENe, IIITO, TPUBHjalTHA je YMEBEHHIA, Y3 Pa3Boj
cyOjeKTHBHIMX MOTYhHOCTH JBYICKOT pofia, oMOryhaBa pa3Boj ca3HajHUX HOTEHIHja-
na. W3 oBor 3akIbydKa, OMHOCHO MOAMYKAIINjE THIIOJIOTH]e MOJIeJla TPOMEHa CH-
CTeMa CJIeIU TIPBO MPECKPUIITHBHO HA4eJI0 YIyheHO MpaKTUYHOj HOJUTULM O (00-
Be3yjyhoj) cTpaTeruju KOHTHHYWTETA, y HajjeqHOCTaBHUjeM, Kell3eHOBOM 3HAUEHY.

2. AKO caja MMIIEPaTUBHOCT OBOT HayeJsa MPOBEPUMO Y JOCATAIIHEM HC-
KyCTBY, yourheMO 030WJbHE OTHOPE HErOBOj KATErOPUIHOCTH.

a) Ilpeu ftpumep: HauvH mpuBaTU3anuje OPyLITBEHE U JpXKaBHE CBOjUHE,
Kao yCJIOB sine qua non IMOepajHoOT, TPXKUIIHOT IpuBpehrBama, CyoueH je ca J1Ba
HNPOTUBPEYHA, AJIM jeHAKO BAJIMAHA, 3aXTEBA: PETPOAKTMBHOM NpaBioM (U3BOp-
HMM U CYNCTAQHIMjAJIHUM aTpuOyTOM CBHMX BPEIHOCHO KOHIMIIMPAHUX MOZEJA

1 Ogaj m3pa3 Janom Kwm (Janos Kis) npeysuma on Tumortuja Naprona Ema (Timoty Garton
Ash). Vnopenu: J. Kuin, Heyitipaanociu opicase, Cpemcku kapnosuu — Hosu Can, M3nasau-
Ka KmuxapHuna 3opana CrojaHoBuha, 1996, ctp. 92; ,Between Reform and Revolution”,
East European Politics and Societies, Vol. 12, No. 2, Spring 1998, p. 301.

2 J. Kum, Heymwpaanocia opoicage, crp. 103, 104.

3 J. Kis, ,,Between Reform and Revolution”, n. 304.
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BJIaJama), KOja Hajaxe, y OHOM OOMMYy M KapakTepy aobapa KOjux ce TO THYe,
0e3ycioBHY JeHaIMOHAIN3aK]y, TO jecT Bpahare NMOBUHE NpehalliibuM BIIaCHU-
mmMa (,,eKCTIPONIPUCAHUM EKCIPONpHjaToprMa’), a Ha APyroj CTpaHH, CyOdeH je
ca moTpeOoM 3a edprkacHouThy (MMIEpaTHB KOjU MpUIata KOHTEKCTY TPaH3UIIH-
j€), Koja Kao HOBe BIIACHUKE NPENopydyje OHe KOju he mpeMa eKOHOMCKHUM KpH-
TeprjymMrMa Hajoosbe 3aI0BOJBUTH Tpeobpaxajue motpebe npuBpehmBama.

0) pyiu tipumep: YBoheweM JIyCTPAIIMOHUX Mepa (3aKOHOM) OrpaHHYaBa
ce HEMPUKOCHOBEHO MOJbEe U3BECHHMX ClI000a M IpaBa jeJHe KaTeropuje rpaha-
Ha — jaBHMX JAEJIaTHHKA, HAPYLIABarbeM NPUHIMIA HEHNOBPEOUBOCTU CTEYEHMX
npasa (y MUTamy je peTPOaKTUBHO BaXKeHe 3aKOHA KOjUMa ce OBEe Mepe MpOITH-
Cyjy, 4 TO 3a OHy KaTeropujy Koja Beh obapiba jaBHe (PyHKIH]jE) U jeTHAKOCTH
npea 3aKOHOM (HErMpameM OBaKBe MOIYhHOCTH AepUHHCAH je MOneN), C LH-
JbeM TIpeynpehrBama ,,IUMIIAaHe pecTaypanuje”’, OMHOCHO CIipedaBarba ocyje-
huBama M3rpaame NpaBHe JApXKase (IITO MPeacTaBiba MOTPeOy KOHTEKCTA).

y) Tpehu, konkpettian Gpumep jecttie 3aKOH O HAMUHY U HOCHIYAKY UpOMEHe
Vcitiaea Petiyoauxe Cpouje on 11. anpuna 2003. ToguHe, KOjUM je ,,0MeKIIIaHa” To-
cTojeha mporeaypa MOCTyIKOM JAEKOHCTUTYIIMOHAIM3AIMje BaKehX PEBU3HMOHUX
onpendu. 1 oBne cy ce cyKoOWIM NpaBrIIO BaXKeHa Ui HOMOAMHAMUKE TIPABHOT
nopeTka (Kao UMIIEpaTUB CTPAaTeryje KOHTUHYUTETA M BPEAHOCT KOHLETITA IIPaBHE
Jpxase) ¥ notpeda Ja ce 3acimaaa pegosyyuja (M3pa3 peBoIyIMja KOPUCTUM y 3Ha-
4erby JalIeKOCEKHOCTH UCXOa POMEHA) NMOTrypa ¥ HaKHAAW MPOMYIITEHO Y KOH-
CTUTYLIMOHAIM3AMjH YIMHAKA MHULMjAHOT TpeBpaTa (IITO 3aXTeBa KOHTEKCT).
Konoksujaman muckype oBy noTpeOy 03HavaBa Kao HEOMXOAHOCT ,,0. OKTOOpa”.

3. M3a cBUX OBHX IpUMeEpa CTOjU jeHO KPylIHjaliHO muTamke: Moxe Jiu ce
npaBHa JpxKaBa U3rpahnBaTv cpeAcTBUMa (MOCTYNIMMA, HAYMHMAMA) KOjU HUCY
CarJlaCHU ca IPaBHOJAPXKAaBHMM Ha4yeJIOM WJIM Cy My 4ak cynpoTHa? Moxe Jju
ce, Ha JPyTr'¥l HAYWH PeueHo M 3a Hallle PUIIMKE MPENO3HATIEUBO, OTIIOYUHAHE
nporeca KOHCTUTYIMOHANM3anuje JubepaliHe caMoorpaHnvaBajyhe neMokpa-
THje (YCTaBOM Ka0 NPBUM YMHOM) MOCTUIN JEKOHCTUTYIMOHAIM3AM]OM BaxKe-
her YcraBa? Moxe nu ce, gakiie, JJETUTUMUACATA M3BOpHU rpex? OBO mUTame,
yocTaJloM, TpeAcTaBiballo je mas 1o kome ce onapao JJOC, a y cynpoTcraBibe-
HMM OJrOBOpMMA IPENO3HA]y C€ MOJUTHYKE ONLMje TAKO3BAHMX JICTAIUCTA U
TAaKO3BAaHUX IparMaTuyapa.

HMaxko Ha npBY NOTJIe]] NOTBPAAH OJrOBOP Ha TIOCTABILEHO MUTAE TPEeICTa-
BJba contradictio in adiecto, TapaJOKC c€ aMOPTHU3Yje popMyJIHCcCakheM HOBE Ma-
paaurme — ,,Teopuje OKOJHOCTH .

4. ,Teopmwja okomHOCTH”, KOjy je cdopmymmcao Janom Kwmi, a kojy je
CTpy4HO]j jaBHOCTH mpubmxno Henan JumutpujeBuh, mpemnopydyje mra je u
Ha KOjH Ha4MH HEONXOAHO YYMHMUTH, C 003MpPOM Ha MOT'YhHOCTH KOHTEKCTa, Aa
6m ce mTo OpXe, panMOHATHU]je U eKOHOMUYHH]E OCBOJHUO MPOCTOP KOHCTUTY-
IMOHAIIHE JIEMOKpaTHje U BPEJIHOCTH OTBOpeHor npymrea. Mako oBa Teopuja
HHje COJIOMOHCKA, OJHOCHO, Kako Kaxe Henan Jumutpujesuh, nma ,,cKpoMaH
TEOPHjCKU TIPUCTYI, FbeHA ,,eKCIIIMKATHBHA MOh” JIEKU Y TOME IIITO j& CIoco0-
Ha 1a ,,00jacHuU crex porahaja” — mpu 4eMy ce MHCJH Ha JIeKIHje JrubepaHux
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npomeHa pexuma 1989-1990 — u na Ha Ha4MH Teopuje, ITO 3HAYM Ha OIIITH
Ha4MH, 00jacHU 3a1ITO, JaKJie ¢ 003MpOM Ha YMHLEHHUIIE KOHTEKCTa Kao yCJIOBe,
ozxpeheHa cTpaTeryja no0uja IpeaHOCT y OJHOCY Ha HeKy apyry.* Ha apyru Ha-
9YH PEYEHO, YCJIOBU KOjU IPENOPYUyjy TUII IPOMEHE, 1ajby METOJOJIOIHjy, Cpell-
CTBa M CTpaTeruje npeodbpaxaja 100ujajy y ,,TEOpPHjHU OKOJIHOCTA NETEPMHUHU-
pajyhe 3Hademe. Y oIBHjamy enoxaliHe TpaHcdopMalMje Kao 3aKacHese rpa-
haHCKe peBOJIyLiMje Y OBOM JieJly OCT-conMjaucTuuke EBpone ,,Teopuja oKoJI-
HOCTH” TIpyXa Oap /1Ba UBpCTa OCJIOHIIA 3a MPAKTUYIHO AesioBarse. C jeqHe cTpa-
HE, OHa CyrepHlIe J1a ce He CMe NPUKJIOHUTH IpecahuBamy TyhHUX, Ma KOJMKO
yCHEIIHUX, UCKyCcTaBa Kao FOTOBUX, HEYIUTHUX oOpa3alia, a ca Apyre ynosopa-
Ba Jla c€ He CMe IPENyCTUTH HAPLMUCOMIHOM IOPUBY Y pa3yMeBaiby KOHTEKCTa
Kao CaMOCBOJHOT WJIM M3Yy3€THOT (LITO je HapO4MUTO onTepehuBallo Hallly UCTO-
pHjy, Ia ¥ OBY HAjHOBH]Y), M TaKO YIACTH Y 3aMKy anoTeo3e MOJUTHUKe Tpeher
MyTa ¥ UCUCTEMCKHX pellewa sui generis. ,,TeOprju OKOIHOCTH”, y OMHOCY Ha
KOHBEHIIMOHAIHU MOJEJ, IOCTaBIbajy C€, UCTO TAKO, 1Ba 030UJbHA OIPaHUYECH:A.
Jla ce KOHTEKCTyaJlHO YCJIOBJbaBaHe MOJEJIa He OU NPETBOPUIIO Y ,,TUPAHCKU
H3rOoBOP”, je3rpo HPHHIMIA — OrpaHMYEHa Bilaja ¥ HENPUKOCHOBEHOCT JbYII-
CKMX IIpaBa — MOpa OCTaTU HETAKHYTO, a CBAa NIPEHHAYCHA MOJIEIA MOpajy OuTH
BPEMEHCKHM OI'PaHMYEHOI' Tpajarka — JO KOHCTUTYIHOHAIW3ALMje YIMHaKa JIU-
GepaiHe peBoynHje.”

II1. ®yaknmja ycTaBHHX cyaoBa y 00e30ehuBamy nponeca npeodpazxKaja

1. Cge oBe HanoOMeHe, KOje HUCY AECKPUNTHUBHE NPHpoJe, Beh TeopHjcke, a
TO 3HA4U Ja cy OOjeKTHBHE W OMINITE, CIyXe a ce pOpMyJIUIIIe IPYry 3aKJby-
YaK: YCTaBHM CyJOBH Yy 3eMJbaMa y IPOIECY TPaH3MIMje Hajla3e ce Mpei Heo-
OMYHO CIIOKEHWM U TEIKUM 3a1aTkoM. OHM Cy Haalle’KHU M OJTrOBOPHU 32 pas-
BUjarbe TaKBe prudentiae iuris Koja NAJEKO TpeBa3Wia3v jeTHOCTaBaH HAI30D
Haj ycraBHOIIhy 3akoHa. Ha muMa je 1a moBexXy TEKCT yCcTaBa, Herosa Hadelsa
U ayx, MeliyHapoJHe JOKyMEHTE MOjMIbeHE y Haj00Jb0] TPAIUIHMjU PaBHE KyJI-
Type, Ja MIOMHO pa3MaTpajy OKOJHOCTU — YMILEHHIE NpaBa KOjUX Aocas, y ai-
COJIyTHjH HUje OWIIo, 1a ce OAyNpy NOJUTH3AIM|H jYPUCAUKIIH]jE, Ja TEOPH]y Iie-
MOKpaTHje yYMHEe y TpPaKCH 3aJ0BOJbaBajyhoM, a HIeoJoTHjy Tpeobpaxaja
OCTBapJbUBOM.

EBO HEKOIMKO mpuMmepa.

2. YcraBHO-paBHE JebaTe NMOKPEHYTE OCHOPABAEM JIyCTPALMjCKUX OI-
LITHX NPABHMX aKaTa MOKa3aje Cy Aa je Y CPeOUIUTy HaXKme pasyMeBambe KOH-
nenta cjioboje, Yuje rapaHToOBabEe NPENCTaBba CBPXY HpaBHE APXKABE U HEHO
M3BOPHO, YHUBEP3AJHO M BPXOBHO Hayeso. Ficxoau pa3marpama CUCTEMCKE ca-

4 H. Jumurpujesuh, ,IIapafokcy yCTaBHOI KOHTHHYWUTETAa Y KOHTEKCTY OCIOpPEHE JIpKaBHO-
ctu”. V: Pegoayyuja u iopedak. O ounamuyu ipomera 'y Cpouju, Beorpan, UHctutyT 3a du-
Jo30dujy M ApywmTBeHy Teopujy, 2001, ctp. 275, 276.

5 Bumu: P. Bacuh, ,,IIpaBHa apxasa u Tpansunuja”. ¥Y: Kpuitiuka y tipagHoj Hayyu — 300pHUK Y
gact npodp. ap Creana Bpauapa nmoBogoM merose 75. rouiumune, Axaau ipagHol gakxyn-
weitia y beoipaoy, 2001, ctp. 75.
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IJIACHOCTH U YCTaBHE OJPKMBOCTH OCIIOPEHHUX OJPeAOH CBEJOYE O jOII jeHOM
napajokcy Kao M3a30By NMPABHO] APXKABHU Y TPAH3ULMjH, a 00Opa3oXKema OIIy-
Ka II0Ka3yjy ca KOJIAKO Cy AWJIeMa, CKpyIyJja U 030MJbHOCTH Cyauje CyAoBa 3a
3alITUTY YCTaBHOCTU (pOpMyJIHcalie CBOja MUILIJbEHbA.

OnnyurBama yCTaBHUX CYIOBa, Y CBUM 3eMJbaMa I'OTOBO Oe3 M3y3eTKa, mpa-
TUJA Cy JpaMaTW4HA MOJIATUYKA 30MBakba, OICEXHE NIPABHE aHAJIM3E U XKECTO-
K€ jaBHE pacllpaBe y MeAujuMa.

3. Oanyka YcrasHor cyna Penybnuke Mahapcke, KojoM je 3akoH o iipagy
Ha omere 0coba Koje ¢y HouuHule ewKa Kpusuira oeaa usmehy 21. 12. 1944.
u 12. 5. 1990, a nucy buse iorene 3601 doauitiuukux pasaoia (u3 1991) nporma-
LIIeH HEYCTaBHUM, UaKo 3aKOH HHUje NPeICTaBbao IIyCTpaHI/IjCKy, Beh Texy, Kpu-
BUYHO-TIPABHY VHTEPBEHIIY}Y y CTeYeHa IpaBa, 3aciyXyje HapOdnUTy Naxiby jep
]e y H0j Ha ayTOPUTATMBaH HAYUH ]aCHO acpypMHCaH CTaB O HEYCJIOBIbEHOCTH
jenHakor mpasa Ha cioboay OMi0 KOjuM noTpedaMa ApyIITBa KA0 BUIIMM Bpe-
HOCTHMa.0

Inse 3akoHa OO je ma ce mpe cBera JUIMMa Koja Cy MOYMHMIIIA KPUBUYHA
Jena 3a BpeMe peBoaynuje 1956, a Koja HUCY Ouila KpUBUYHO TOH-EHA, U3PEKHE
oxarosapajyha kasHa. la 61 ce Ta cBpxa ocTBapuiia, 3aKOH je, y caMo ABE OApel-
Oe, mpermopy4ro Ja ce 3a KpUBMYHA Jielia ourbeHa uamehy 1944. u 1990. romau-
He, Koja OMBIIa ayTOpUTapHa BJIAacT HHje NPOTrOHMIIA, MPOAYKE POKOBH 3acTa-
peBama.

Oxnyka 0 HEyCTaBHOCTH 3aCHMBA ce Ha 0a0paHM yCTaBHUX Havela O TeMe-
JbMMa MpaBHE JpXKaBe, Kao IITO Cy NpaBHA CUTYPHOCT, KOja OM IPUMEHOM JieK-
CHYKM HEJOBOJHHO OfpeheHrX HOpMM OWila HapylleHa, NpyuHIMIa 3a0paHe 1o-
BpaTHOT JIjCTBa KPUBUYHOT 3aKOHA — Y OBOM CJIy4ajy NMpeKuI U 00yCTaBIbamhe
POKOBa 3aCTapesioCcTH OCUM aKO HOBM 3aKOH HHje MOBOJbHHU]H 33 yYMHHOLA — U,
Haj3all, Havesa MpaBHE jeAHaKOCTH Mehy cyOjekTMMa MpOTHB KOjHUX MOCTYIIN
HHUCY NOKpeTaHu Oe3 003upa Ha pa3iore — NOJIMTUYKE UK HenonuTryke. I1po-
TUBHUM Y CTaBy CMaTpa ce TaKohie peTpOaKTUBHO OrpaHUYaBamhe JIEjCTBA BaxKe-
hux 3aKOHa 1a OM ce oJaKImIalo ,,KaXXKmhaBamke y IIMJbYy HeOTpaHu4YeHe ocsere”.”

Y obpasnoxemy ce HaBOAU Jia, Oyayhu jga je mpoMeHa peXuMa U3BpILIEHA
Ha MMpaH Ha4uH, (POPMaJIHONPAaBHU KOHTMHYUTET Haslake O€3yCIOBHO HOIITO-
Bamb€ Havesa 3aKOHUTOCTU U YCTAaBHOCTH, T€ J1a C€ Y TOM CMHUCIY HE IIPAaBU HU-
KakBa pa3jiuka n3Melly 3aKOHa JOHETHX IIpe U IOcJie YCTaBHE peBu3uje. A Ha
MUTakE 12 JIU CIeNUPUIHOCT KOHTEKCTa TPAH3UIIH]je, KOje Cy y 00pa3iIoXemy
omyke hopMyJTHIIIEe Kao ,,HoceOHe U jeIMHCTBEHE UCTOPH]CKE OKOJIHOCTH TPO-
MEHE MOJUTUYKOT Y APYLITBEHOT CUCTEMa”, MOTY JIETUTUMUCATH OACTYIIarha Of
3aXTeBa 32 HEMPOTUBPEYHOCT YCTaBy, MahapcKy Y CTaBHU Cy[ j€ U3pa3ro CTaHO-

6 H3seomu Omyke YcraHor cyga Pemy6mmke Mahapcke mpeysetu u3: A. 3unap, Jlycitipayuja.
Yinaarware tipoitiuenuka oemokpaitiuje ¢ jasrux ¢pyrkyuja, beorpan, Beorpancku neHTap 3a
syacka mpasa 2001, ctp. 150; A. V3exan, ,,JIycTpanuja, auckBanmdukanyja, auctka. O mpo-
LlecrMa M YCTaBHOIPABHUM npobieMuMa u3bopa cynana y ‘mpujenasHoM pasnodiwy’”, Hyoex,
1995, 1 (3), cTp. 418.

7 Omnyka YcraBHor cyna Mahapcke, 6p. 11/1992 (III 5) AB, u3peka. Ilpeysero u3: A. 3unap,
oil. yuil., cTp. 151.
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BUIILITE J1a T€ OKOJIHOCTH MHAY€e BaJba Y3UMATH Y 003U NPH OAJIyIMBALY, A A
came 1o cebu He OM Moriie OMTH IOBOJBHE 32 OACTYHAHE O MPAaBHOIPKABHOT
Havesa y KOPUCT PETPOAKTHUBHOT yCHoOcTaBJbarka npasne.8 [IpaBHa curypHocT,
Kao cnobona on apOUTpapHOCTH IpXKaBHE BIACTH, KOjy 3aKOH Kao OMNINTe Mpa-
BWJIO, (popMaiHO U O€3 MOBpaTHE CUJIE jeM4H, BaXHHja je U Y IPOLeCy IMOCTay-
TOPUTAPHOT YCIIOCTaB/baka BJIaJaBUHE MpaBa HETOJM UCIPABIbAE Ma KOJIMKO
BEJIMKE ,,UCTOpPHjCKe HeNpasae” y jeTHOM NOJICUCTEMY IpyluTBa. In nuce, Y cras-
Hu cyn Penybnmke Mahapcke carjacuo ce ca KaTKala HyKHHM NpUXBATaHEM
KOHTEKCTYaJIHOT yCJIOBJbaBara MPABHUX pEIIeHa, A U CONCTBEHUX OIUTyKa, y
Ipolecy JeMOKPATCKOT npeobpaxkaja JpyIITBa, v HE Uy cpepr HEMPUKOCHO-
BEHOT IIpaBa Ha cJI000Ay, MOTJIABUTO HE ¥ OCETIHMBOM JIOMEHY IITO r'a KaTero-
pPUYKUM HOpMaMa ypellyje KpUBUYHO 3aKOHOAABCTBO. Jep, M3y3elH O]l jeMCTaBa
cio6oxe nmpuxBaheHUX KPUBUYHMM TIPABOM HHUCY MOTYhHU a Jja ce Iph TOM LEO
KOMIUIEKC BPETHOCTH NpaBHE ApPKaBe HE YPYIIM.

4. CynbuHa 3aKOHa KOjUMa ce JOMyIITa MOryhHOCT MpoAyKeha POKOBa 3a-
CTapeJIoCTH 3a TEIIKa KPUBHMYHA Jesla MOYUbEHA y OMBIIMM TOTAJIMTAPHUM pe-
KMMMMa CacBMM je Jpyraduja mpemMa IMpakCcH YCTaBHMUX CyAOBa IPYryX 3eMasba
Koje cy ce cyoume ca uctuM npobaemom. Tako je, Ha mpumep, Hemaduku Cage-
3HM YCTaBHU CyJl CBOjOM OJAJYKOM MOTBPAMO BaJIUJHOCT 3aKOHA y TOj MaTEpUjU
TBpAehM Ia pOKOBM 3acTapeBarba He chazajy y objacT mMaTepujajHor, Beh y
obnact mpouecHor mpasa.’

Yemk# YcTaBHU CyA je Takohe MOTBPAHUO Kao carjlacHy Y CTaBy aHAJIOTHY
onpenly, cmaTpajyhu ga 3a KpUBMYHA Jelia KOja Cy mo4yrmbeHa uaMehy 1948. u
1989, a KOja M3 NOJUTMYKUX pasiiora HUCY TOHbEHA, POKOBM 3aCTapesioCcTH 3a-
NpaBO M HUCY MCTEKIH, jep 300r 00jeKTUBHE HEMOTYNHOCTH Aa c€ MOYMHHUOLHM
OBMIX 3JI0J€J1a TOHE, POKOBM HUCY HU MOYESH TehH.

HapyimaBame MO3UTUBHONPABHOI KOHTHHYMTETA, NMPEMa MUIILULEHY Cyla,
HACTynuJIO OM CYPOTHHM JpKameM — Kana Ou n1pxasa, mpaBoM oOBe3aHa J1a ce
0 IPOTOHY cTapa, oJycTajia O KPUBUYHOT TOBEHa caja Kaja je y MoryhHoCcTH
Ja TO €(pUKaCHO YMHM.

5. PasymeBamse JyCTpauMjcKOr KOHTEKCTa, Kao TOx M cJIoboAe Kao CBpxe
IpaBHE JpKase, Mopes OJUTyKe MahapCKOT Y CTaBHOT Cyla, MHave y TOTJIey MpaB-
HUYKOT PE30HOBara BEOMa BUCOKO OLIEHEHE Y KPyrOBMMA 3allaJHNUX aHAJIUTHYa-
pa, jom y Behoj MepM NOKa3aJlo je W pa3MaTpame TaKo3BaHOT , IlydHMKOBOT
amMaHIMaHa” Ha 3aKOH O cyoujckoj caycou Tipen YcTaBHUM cyaoM PemyOivike
Crnorenuje. bes 063rpa Ha HEMOMHMpPILMBE KOHTPOBEP3€ — M Ha MIEjHOM M Ha Mpak-
TUYHOM IUTaHy — O JIyCTpalMju Kao METOAY NpOBepe ACJaTHUKA Y jaBHUM CIyK0a-
Ma ca CBpXOM CIIpevaBama Ja ce AEMOKPATCKH Mpeobpaxaj ocyjeTd, OHM KOjH HO-

8 Ob6pasnoxeme npeysero u3: A. Y3enar, oil. yuil., ctp. 420.

9 Yu.: A. Bupap, oii. yui., ctp. 152, HanomeHa 323. Y Tauku 7 nomenyTe Pesonynuje 1096 Ca-
Beta EBpore KOHTpaaukiMja u3Mehy 3axTeBa 3a PeTPOAKTUBHOM IPaBIOM U 3abpaHe MOBpaT-
He CHare KpUBUYHMX 3aKOHA pa3pelleHa je Ha CJIMYaH Ha4MH — CTaBOM Jia je ,,yCBajarse U IpHU-
MeHa” peTpOaKTHBHYMX 3aKOHa ,,HeJIOMyCTHBA”, aJlM []a C& POKOBH 3aCTapelIOCTH 3a jea 3a KO-
ja cy npensuheHN MOTy NPOIYXKWTH, ,,IIOIITO je Ped O HPOIECHOM a He O MaTepHjaIHOM -
Tamy”’, Ha KOje ce, MHade, He OJHOCH Hadeso 3abpaHe peTpOaKTUBHOCTH.
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Jp>KaBajy OBy Mepy CJIAXy ce, UMaK, y jeJHOM: IpoBepy OM cacBUM M3BECHO MOpa-
T OWTH TOABPTHYTH areHTU M CapaJHHLM TajHUX CJIyXOM 6e30enHocTH, mocia-
HUIIY Y TIapJIaMEeHTy U HOCHOLM MPaBOCyIHE (PYHKIMjE OpXKaBHE BIIACTH.

Beh 61 ce y 0BOM MOMEHTY MOT'a0 YJIOXKUTH MPUTOBOP O HAPYIIABAKY jeAHA-
KOCTH Y TIOCTYIaby ca MPOeCHOHAIIHO Pa3IMiMTHM KaTeropujama Jimua Koja ou
300T capaame ca OMBIIMM HEJEMOKPATCKUM PEXXHUMOM, U3pazkKeHe Y MOBpeIy Jby -
CKMX IPaBa KPIICHEM MOPAITHUX M MPOECUOHAIHUX HOPMH, Y TIPABHO KOPEKTHO
KOHCTPYHCAHOM JIyCTPaLMjCKOM aKTy Mopajia OUTH jeIHaKO MOI0KHA yeKpahuBa-
wy cio0oje MpUCTyNa U3BECHUM jaBHUM (pyHKIMjama. Maxo je cpopMaHOIpaBHO
0Baj PUTOBOP BAIMAAH, IPUOPHUTET y TPOBEPHU HOCHUIIALA IPABOCYAHHUX (PYHKLH],
4aK 1 Kaja y npasocyhy 3noynotpebe v HHUCy Onile HajMapKaHTHUje, He O Tpeba-
JIO IOBOJWTH Y TIUTarse. Jep, 700po je mo3HaTo 1a je y (pyHKIMOHAHO CTaOMITHIM
CHUCTEMHMA TOJIEJIE BJIACTH Ca YCMOCTaBJbEHMM MexaHu3MmuMa ,.checks-and-balan-
ces” cyacka pyHKIMja, Kako je ynozopaBao XamuntoH (Alexander Hamilton), Haj-
cnabuja u HajOe3as3nieHyja, auM Aa je HajomacHHWja, YecTO ca TEIIKO OTKJIOHWBHAM
noclieauama, Kajaa cy y muTamy ayToputapHe chopMe Biaiama, Oyayhu ia 3710ymo-
Tpebe y CyacTBY MOTY 3aMpaTH y HajBehe JbyACKO J00po — IM4Hy ciaoboy.

Ocniopenu ctaB 3 wiaHa 8 3akoHa o cyoujckoj cayscou Hamaxe na ,,6e3 00-
3upa Ha onpenly MpBOr CTaBKa OBora 4iaHkall, Cynu KOju Cy CyAuiM U OIUTy-
YMBAJIM Y UCTPAXKHUM MOCTYNIMMA, y KOJUM Cy IpecyaoM Oriia KpiieHa JbyAcKa
npasa 1 c10001e, 0 UCTEKY CBOT MaHAATa He MCIyHaBajy yBjeTe 3a u300p y cy-
nadky pyHkumjy”.!1 I1o 3aBpiieTky jaBHe pacnpase, Cyn je OAIy4Ho Ja OBa OJl-
penba ,,HUje y HEeCKJIaay ca YCcTaBoM” ca IIeCT rilacosa ,,3a” M JBa rJjac ,,Ipo-
TUB”, IOK j€ jeJaH CyIuja Ha JIMYHHM 3aXTeB OMO M3y3eT 01 OMJIyIMBaba. 3aHU-
MJBMBO j€ Jla je YaK ceJaM Cyauja U3jaBUJIO M3JBOjeHa MUIJbEeHa, Mehy KojuMa
Y BUX NET KOjU Cy MHaYe OBy OApeAdy cMmaTpalie carjlaCHOM ca Y CTaBOM, TaKO
IITO Cy UHIMBUAYAIHO, WM NPUAPYXKYjyhH ce OPYyrUM M3IBOjEHUM MUIJEEHH-
Ma, TOHYJWIIM Jpyradvje oopasioxKeme.

Oga oasyka je o CBOjoj IPUPOIY MHTEPIIPETALM]CKA jep je Cya y U3penu 1
00pa3iioxemny cBOje MO3UTHUBHE OLIEHE CIIOPHY Oapeady Mpenr3rupao U KOHKpe-
THU30Ba0 HE€3MH CMHCA0 Ca CTAHOBMINTA TEeMEJbHUX YCTaBHMX Hadvella: MpaBHE
JpKaBe, MoJieJie BIACTH, jeTHAKOCTH U 3abpaHe peTpoakTuBHOCTH.12 Ca cTtaHo-

10 V¥ craBy 1 moMeHyTOr 4IaHa (pOPMYJIMICAHU Cy OIIITH YCJIOBH 32 CTHULAKE CBOjCTBA ,,KaHIUIA-
Ta 3a cyaujy”, IOK je y craBy 2 nedpMHHUCaH KBAJUTET ,,0cOOHE JOCTOJHOCTH”, KOjU HPEACTaB-
Jba jedaH Of] yCIIOBa NpeIBUHEHNX y IIPBOM CTaBy.

11 W3 Oxnyke YcraBHor cyna Penybnuke Cnosenyje, npeamer ¥Y-1-83/94, npeson Anana Yiedn-
a, Hyoex, 1995, 1 (3), ctp. 435.

12V BpeMe Kaja je aHaJIM30BaHa IOMEHYTY OIYKY YcTaBHOr cyaa Pemybnuke Cnosenuje y Xp-
Barckoj M CpOuju Huje OMII0 OMIUTHX JYCTPAlMjCKUX 3aKOHA, HUTH oJpenOu oarosapajyhnx
3aKOHa Koje Ou cajpxaBajie HeraTiBaH (IMCKBAJIM(PUKAL]CKH) YCIIOB 32 00aBibarbe CyIUjcKe
ciyx0e. MoryhHocT 3a cpoBoheme HedopMaiHe, ,,TUXe” WM ,,HeperyjucaHe” JycTpanyje
nobuio je y Xpsarckoj JpxasHo cynbeHo Bujehe, 3aKOHOM O COIICTBEHOM YCTPOjCTBY U pajy
n3 1993, mpu mpBOM MMEHOBakby CyaMja y TpPajHU MaH/AT, IITO je 3a HEMMEHOBaHE UMaJlo ede-
KaT paspelnera 6e3 o6pas3ioxera, ¥ TO TPeHyTHOM MHTEPBEHINjOM Y TekKyhu MaHmat (y po-
Ky OJI LIECT MECELH O CTyNama Ha CHary 3akoHa o cyoosuma 3 1994), ofHOCHO ca peTpoak-
THBHUM JICjCTBOM Yy 3arapaHTOBAaHO Tpajare MaHJaTa 3a IEepHUoj 3a KOjU cy Omim OupaHu.
(Hactnasax ¢pycHoilie Ha caedehoj ciiparu)
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BUILITA MPAaBHOAPKABHOT HaveJsa, HEraTUBaH yCJIOB MPeACTaBiba CaMo jedaH Of
OIIITHX yCJOBa KOjU ce, caoOpa3sHO KaHOHMMAa CHUCTEMATCKOI TyMadera MMa
,yYTBpPIMBATH U OICHHUBATH HA MCTH HAYMH W Y UCTOM MOCTYNKY” Ka0 W OCTaJr
YCJIOBM 32 3aCHHBame CyIujcke ciiyxOe, Harylamasajyhu aa usmelly cyhema u
npecyie KOjoM Cy HpeKpIIeHa JbyACKa MpaBa MOpa MOCTOjaTH Y3pOYHO-TOCIe-
JWYHA Be3a (MHIMBUAyaJlHa OJrOBOPHOCT), 1a C€ 3Ha4YeHe oJpende He OJTHOCU
Ha cyIaMjcKy 3a0nyny (cyOjekTMBHaA OATOBOPHOCT), Ja MOCEOHy Maxmy Tpeba
00paTuTH Ha MOJUTHYKY U UICOJOIIKA MOTUBUCAHE Tpecyle KOjuMa Cy ocyje-
heHa JpylICKa TMpaBa, Te Ja je KaHAWJaTy 3a CYAMjCKY (PYHKIMjy rapaHTOBaHO
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HauuH Ha xoju je cipoBesieH, Oe3 momToBama U caMo (POPMAJHUX 3aXTeBa y MOIJIey mprOas-
Jbarba MUIIIbEHA Koje 00a 3aKOHa HallaxXy, peakiyja Y CTaBHOT CyJa MOBOJOM yCTaBHUX XKaJ-
01 HEMMEHOBAaHHUX CyAHja, UCTPAjHOCT y IOHABIbaky HPBOOUTHE AUCKpEenMoHe ojulyKe JIpxas-
HOT cyn0eHor Bujeha M HaBOAM Yy jaBHO] pacIpaBH CyNPOTCTaB/bEHUX CTpaHa yKasyjy Ha TO Ja
je y muTamy Oria TakBa BpcTa apOUTpapHOCTH Koja ce 0e3 TBoyMIbeHha MOXKe KBAJIM(PUKOBATH
Kao MOJUTUYKM HporoH (X/I3-oBux) HecToMunubeHrKa. (Y1.: A. V3enan ,JIyctpanuja, auc-
KBanmMcpuKanuja, aucTka (...)”, crp. 430; ,Pecopma mpaBocyha m meHa orpaHudera. Ciydaj
HMMEHOBaka IpeJcjeHUKa cynoBa y Peryomiim XpBaTckoj U merose noyke”. Y: Hawmely ay-
wopuimiapuzma u oemoxpatiuje, kwura Y, Huciauiayyuonaanu oxkeup, beorpaa, CEDET, CE-
DEM, CTCSR, 2002, ctp. 294 u name). OncexHe pecopme 3akora o JpocasHom cyobeHom
eujehy m Bakona o cyoosuma, Koje cy npatuie pesusujy Yciwasa 2000. roguse, UMaie cy 3a
IWJb CIIpedaBabe Jajber MpoayOIbrBarka KpHU3e y IPaBoCcyly U jadame jaBHOT NMOBEpeHa y Cya-
ctBo. CyreprcaHo je, ¥ 3aKOHCKM TapaHTOBaHO, Ja CE KaJpOBCKa MOJMTHKAa Hadabe Hehe
OCTBApUBATH ,,4UCTKaMa” U ,,[TaylIaJIHUM cMeHama”, Beh 1a he ce pyKoBOOUTH 00jeKTHBU3Mpa-
HUM KPUTPHjyMHMa y HOTJIedy CTPYyYHE OCHOCOOJBEHOCTH M JIMYHOT HMHTETPUTETA, jeIHAKO Y
HOTJIe/ly CTylama Ha Jy>KHOCT M Y NOTrJielly paspeliera cyavja (A. V3enan, ,,Pecopma nmpaso-
cyha 1 BeHa orpaHudesa (...)”, crp. 300). OcropaBame U3BECHUX OAPEAOU TIpex Y CTABHUM CY-
JIOM, TIOTJIABATO OHUIX IITO CE€ THYY M3MEH-ECHOT NOCTYIIKA 32 MIMEHOBAaIbE IIPEJICEIHHKA CYJI0Ba,
a Koje Cy TMOKpEHyIM OHM KojuMa Ou pecpopma OUPEKTHO INTETHIA, MpeMa TOCTYITHHUM ca-
3HawbuMa 13 2002. roavHe, TOOUIIO je TBOCTPYKM ENMUIIOr: Ha HOPMATUBHOM ILUIaHy, IpeJulara-
YeBa MHULMjAaTHBA je og0adeHa, a yCTAaBHOCT KOHIENITa IPaBOCYAHUX pecpOpMH OTBpheHa, 10K
je Ha (pakTHMYKOM IUIaHy peaju3anuja pecpopMH e(eKTHUM yCHOpaBamkeM OINCTpyupaHa. 3a
pasmiky ox Xpsatcke U Ciosenyje, y Cpbuju je cTalHOCT cyaujcKe (pyHKIMje YBEAEHa U Tra-
panToBaHa jomr 1991. 3axonom o cyoosuma. Vlako cy 3moyntpebe cyacke BiacTd y Mujome-
BheBOM pexkuMy Ouite cpiarpaHTHE U €HOPMHE, ,,JIyCTPAIlMjCKH KOHTEKCT” HUje 610 ycrocTas-
JbeH jep HUje HU OmiIo MOryhHOCTH 3a IPOBEpY CyAMja IpH Mpeiacky Ha TpajHu MaHaart (O 3mo-
ynorpebama BuaM Moj pax: ,,Pecpopma mpaBocyha. Kako He3aBHCHO CyICTBO MozapzKaBa Mpeo-
Opazaj ayTopuUTapHe BIAaCTH Y MOpeJaK BilaxaBuHe npasa”. V: Hamehy ayitiopuitiapusma u Oe-
mokpaiauje (...), ctp. 267-289). Ilet 3akoHa n3 obiactu npasocyha, Melly BrMa 3akoH o cyou-
jama v 3axon o Bucokom caseiily tipasocyha, KOjU Cy, ca HEKMM U3y3eLMMa, CTYIIMIIA Ha CHary
1. janyapa 2002. rogviHe, U Jocaj BUIIE IyTa HOBEJIMPAaHH, oMoryhasajy edekar JiycTpanuje
IpUMEMBakbeM ofpenabda O OIIITHM yCJIOBUMA 3a 00aBjbarbe CyAHjcKe (hYHKIMjE, pa3iio3rMa
3a pa3spelleme Cyauja, HaIIeKHAM TeluMa, TIPOLEAYPH U TIPAaBHOj 3aIITUTH Y CIIydajy OCTIopa-
Baka OCHOBaHOCTH ouyke (Buau: P. Bacuh, ,,Pedopma npeasocyha (...)”, ctp. 267-288 ). Ha-
KO Ce OBMM OfipeibaMa HeMa ITa 030MJbHHje MPUTOBOPHUTH Ca CTAHOBHIITA MPaBHOAPXKABHOT
HadyeJa, 0 JIETMTHMHO IMJBbaHOT NpoYrinhera CyIUjcKOr Kajpa WIAK Huje Jouwio. M3mehy
TPEACTaBHUKA HajBUIINX MPOECHOHAIHNX MHCTUTYIMja 1 MUHMCTapcTBa mpaBocyha, y3 He-
KOJIMKO OCTaBKH, M3BECHOI Opoja cycreH3uja M paspellera, IPecTaHKa Cyaujcke (pyHKIuje
300T HaBplIelka PaJHOT BEKa, Kao M MOCTaB/beha HEKOJIMKO BpIIMJIAIA Jy>KHOCTA HAjBUIINX
NpaBOCYIHUX (pyHKIM]ja 32 BpeMe Tpajara BAHPEIHOT cTama oj 12. Mapra no 22. anpuia 2003.
TOZIMHE, jOIII YBEK THHA CIIOP O TOME KO CHOCH OATOBOPHOCT 3a TIOPa3HO CTame MpohecHoHa-
JIM3Ma U CaBECTH y CPIICKOM HpaBocyhy. FHave, cpIcKu 3aKoH o JycTpanuju (3akon o 00iosop-
Hociu 3601 Kpulera /byOcKux ipasa), Koju je y mehyspemeny nouet 30. maj 2003. roavse u Ko-
ju mpensuba M JIyCTpanMoOHy OArOBOPHOCT cyauja (wiaH 10 Tadka 12), y HOCTYNKY je UCIUTH-
Barba CarjacHOCTH ca YCTaBoM Ipen YcTaBHUM cynoMm Penybmmke Cpowje.



NpaBO Ha YMIEHUYHO NMOOHMjarke HEeraTHBHE OLeHe O CBOM pany.l3 Ocum kana
KpLIeHe JbYJICKUX paBa uMa o0eJieXje KpUBUYHOT Aelia, CyOjeKTUBHU €JIeMEHT
HpeKpIIajHe pagkhe MOpao OM MMaTH KapakTep HEMOIITOBAHa TaIalllibuX MH-
HUMaJIHUX CTaHAapa Koje je BehrHa cyauja IpuxBaTHIIa U ClIeAnIa, IITO MOKa-
3yje, KaKo ce 3aKJpydyje y oOpasnoxemy OIyKe, BUXOBY HECIIOCOOHOCT jaa
LITATE YIJieA He3aBUCHOTr cyadje. Ta HecnmocoOHOCT OUCKBaNIMUKYje HUX 32
obaBipame cyacke PyHKIHMje APXKABHE BIACTH Y HOBOM MOPETKY U MPENCTaBIba
ratio ocniopeHe oapende npema munbewy Cyma. HeratuBaH ycrnos, nakie, 1o
CBOM je KapakTepy M3jeJHa4eH ca JAPYyruM OMNIUTHM YCJIOBMMA IPONHCAHUM 3a
obaBibame CyarjcKe ciyxOe, jep ce OMHOCH Ha CIIOCOOHOCT M TOCTOJHOCT Aa Ce
dyHKIMja cyhema 0b0aBiba CTPYIHO, HE3aBUCHO M HENPHCTPACHO, YMUME Ce in ul-
tima linea rapanTyjy Jbyacka mpaBa. Onpenba KojoMm je mpomucaH ,.Morjia Om
NpeACTaBbaTH JYCTPALMjCKy HOPMY~, HABOAM Ce Y 0OpasJiokKemwy, ca CTAaHOBH-
LITa CaAPXKUHCKOT 3aXTEBa, allHl ,,y CMUCIY HeHE MOTIyHE 00jeKTUBHOCTH TEMe-
JbEM IPUINAJHOCTH , OHA TO HHUJE, jep HE IpeAcTaBiba ,,I0JIMTUYKY ocylay” ca 3a-
6paHoM mpucTyma OUII0 KOjOj APYTOj jaBHO] CIYKOM OCHM CyICKOj.14

Y oncexHOM 00pa3ioxemyls, nako mpemiarad Ha TOMe HUje MHCUCTUPAO,
Cyz HacToju Ja yCTaBHOCT oJpeade NPUMapHO BEXE 3a YCTPOjCTBO IIPaBHE Ip-
’KaBe Kao nopezak ciodbozge. OTyaa ce HOCTyaK 3aKOHOIABIA CMATpa JIETUTUM-
HHM Y ,,[IpHjeIa3HOM pa3no0iby” caMo y3 OrpaHH4YEH-E Ja € HEraTHBHU YCJIOB
y IPYMEHMU Ha KOHKPETHE Clly4ajeBe TyMady Takohie y CKJlaay ca IpaBHOAPXKAB-
HMM Ha4eJIoM, Kako Ou ce crpedunsie 370ynorpede u odyBase Y CTaBoM 3ajeMye-
He jeqHake cyioboze v mpasa.lo CiopHO 3aKOHCKO pelieme, Oyayhu na je mpen-
BUNEHO 3a Ipeja3ak CyIuja U3 cTaTyca OrpaHWYEHOT y CTaTyC TpajHOI MaHJaTa
fex fio uciieKy épemeHa 3a Koje cy Oupane, He TPIM IPUTOBOP O HapyllaBamby
3a0paHe NOBpaTHE NMPUMEHE NPABHUX aKaTa, jep 3aKOH He 3aJMpe MOBPaTHOM
CHJIOM y cTaTyc cioboze U cTedeHa IpaBa, HUTH CE HhMME PEMETH 3arapaHTo-
BaH CyIIjCKW UMYHHTET, T€ TAKO HAYEJO O HE3aBUCHOCTH CyAUjcKe (PyHKIHjE,
KOje ce OBUM MHCTUTYTHMa 00e30ehyje, HUje TUCKPeIuTOBaHO.

ITocebHy maXmby 3aciyXyjy JBa M3IBOjeHA MUIIJBEHHA, O KOJUX j& jeqHO
noTBphyjyjhe, amy JycTpanujcKo TyMavehe cMaTpa HEeIOMyCTUBHUM, JIOK j€ Ipy-
ro oTKJamajyhe, y3 ©Hade adpupMaTUBaH CTaB IpeMa ,, Yuiihey’ CyAadKux pe-
nosa”.17

OcmiopeHy ozpenly CIOBEHAYKOT 3akoHa O CYOUjcKoj cAayxcou, cynuja
®pann TecTeH cMaTpa carjlacHOM ca Y cTaBoM, ainu HenotpebHowm. I1o cBoM Ka-
pakTepy OAyKa je MHTepIpeTaTUBHA jep ce y oOpa3oXemy 3ampaBo yTBphyje
KOje je TyMademe y IPUMEHH CIIOPHOT CTaBa 3 4jaHa 8.y CKJIady ca YCTaBOM.
C 003upoM Ha MOTYhHO pa3yMeBame HEHOI LMiba, HOpMa Ce, IPEMa OBOM MHU-
LUbEHY, HE MOXKE TYMAYUTH ¥ NPUMEHMBATH Ka0 OCHOB 33 JUCKBAJIM(UKALH]Y,

13 Opnyka YcrasHor cyna Pemybnuke Cnosenuje, ofi. yuil., cTp. 435.

14 Hbéuo., ctp. 437.

15  MW3peka, 00pas3noxeme U U3IB0OjeHa MUILIUbEHAa 00jaB/beHa Cy Y LEJIMHU U 3ay3UMajy IBajeceT
nBe ctpane Ypaowoi aucitia Peiybauxe Caosenuje.

16 Omuyka, ctp. 438.

17 ,Otkinamajyhe u3nBojeHO MUIIbERE cyna Mp. Maresxa Kpusnna”, od. yuii., ctp. 443.
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jep O ce TakBUM pasyMeBameM MNpeKpIIMiie yCTaBHE oapende Koje ce TUdy
yCTpOjCTBa MpaBHE ApxKage: 300r HeoapeheHe dopMynanvje 3a0pambeHe paambe
— KplLEHe JbYACKUX IIpaBa — Ka0 caMociiainoe KpUTepyjyMa 3a UCKIbydeHe Ha-
YeJa jeIHaKOMPAaBHOCTH M 300T TOTa IITO JyCTPAHjCKUM aKTOM HHCY OOyxBa-
heHu U IpyTH ,,IOJICUCTEMA” — ,,CBH OATOBapajyhu Kpyrosu ocoba” — y Kojuma
je Takohe Omi0 3nmOynoTpeda mpasa, MoXIa U OpojHHjKX.18

,»3AKOHCKO ypehemwe Koje Ou Ipu mpHjenasy y CUCTeM MapiiaMeHTapHe Je-
MOKpalyje MPUBPEMEHO IUCKBAJIM(PUIIMPATIO HEKE HOCUTEIbE NPHjaIlIher CH-
cTeMa Kao KaHauuaTe 3a oapeheHe 10J0xKaje y CTPYKTYPH BJIaCTU HOBOI CUCTe-
Ma” cymuja TecteH cmatpa ,,Ha4eJIHO YCTaBHO JOMyCTUBUM , anu y3 OpojHa
OrpaHMYeHa, Melly KOjuMa je W3IBOjHO YCTaBHY MPOBEPY Ca CTAHOBUILTA IpaBa
Ha JMYHO JOCTOjaHCTBO, CJI00OAY jeIHAKOT MPUCTYIA jaBHUM cilyXOama U ra-
paHIMjy ,,iyHe cyJacKe 3amTuTe”.19 ¥V HeroBoM pe3oHOBamy O CaMEpIbUBOCTU
mpaBa Ha cinobony W 3abpaHe mpHCTyna jaBHMM (PyHKIHMjama ,,aKTHBUCTHMA
HpHjallkber cucTeMa”, Kpyr ce 3aTBapa CKENTHYHUM yBuhameM Jia je ,,IUCKBa-
Judpyrkanyja” MOpPaJHO M MOJUTUYKM ONpaBIaHa, ajd Ja CE€ YCTAaBHO-TPABHO
TEIIKO MOX€E KOHIMIMPATH U CIPOBECTH.20

Hacynpot memy, cyanja Matesx Kpusun nyctpauujy cMmatpa ,,JIETUTAM-
HUM Y HYKHUM™ IIMJBEM Y Tpoliecy 0OJIMKOBamkha HOBE BJIACTH, aJiM ca jacHO Jie-
(bVHUCAHOM CBPXOM 3aKOHAa U YCIOCTABJEHUM ,,[IPABHO KOPEKTHUM HHCTPY-
MEHTapUjyMOM”~ 3a HeHO ocTBapere. CHOpHO] oapendu oBe KapaKTEpUCTHKE
HEAOCTajy | 3aT0 OH, mpeMa HEeroBOM MHIIULEHY, PABHO M MOJMTHYKU 00JbE
pewerse 6mio Kaga Ou ce JycTpanujcka oapenda yBpcThia y OKBUP HOPMH KO-
je ypehyjy peloBHY OIeHy CyIujcKOT pana.2l ¥ omncexkHOM oOpa3iioXemy oIpe-
Jejbeba 3a IOHUILNTERE OBE ,N0cBe HecpehHe oapende”, NpBY M HajBaXKHUjy
Ta4Ky OCJIOHIA IPeACTaB/ba Haveso IpaBHE JpxKase, Koje CIIopHa oapenda cBo-
jOM HeZIOBOJEHOM ojpeheHomhy y TaKO OCEeTIbMBOj 00JaCTH Kao WITO je h300p
cynWja He 3aJ0BoJbaBa.22 OmmrocT popMyianyje moroayje odyxBaramy Beoma
LIMPOKOT Kpyra ajapecara, KOju CBU HUCY JeJHAKO ,,JIESTUTUMHO KEJbeHU  ClIIy-
JajeBy, Jaje MOryhHOCT 3a apOuUTpapHy oleHy HamjaeXHuM opranuma (Cynbe-
HO Behe), jep, u3Melly ocTajor, TOBpely JbYACKMX IpaBa Kao KPUTEPHjyM HE Jie-
dpuHMIIIE TOBOJBPHO jaCHO HM Yy MOTJIEAY CaApXKUHE HUTHU Yy MOTJIely MHTEH3UTe-
Ta ¥ cyOjeKTMBHOT OJHOCA (BUHOCTHM) MpeMa palmy M nocienunu.z3 Jlame, ca
CTaHOBMIINITA NIPaBHE IpKaBe HHUje CBEjeTHO 1A JIU CE OBAKO JEIMKATHO MUTAE
ypehyje jacHOM KaTeropmukoM 3aKOHCKOM HOPMOM WJIM MUTEPIPETAMjCKOM OJ-
JIYKOM YCTaBHOT cyna, Koja (MHTepHpeTanyjcka OjyKa), y3rpel, Moxe OUTH
OIpaBJaHa caMo KaJa ,,9MCTa” pelieha — IOHUIITEHE WK 0J0Hjarke IOHMUIITe-
Wa — yormre He O6u Omna Moryhaa. OBako, Opwurry ce rpanuie Mehy OyHKITH-

18 ,ITotphyjyhe u3aBojeHo mMulbewe cyna @panua TecteHa”, od. yuil., ctp. 453.
19  Hbéuo., ctp. 454.

20 Houoenm.
21  Hbuo., ctp. 443.
22 Houoenm.

23 Hbuo., cTp. 444.
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jama BIIacTH Kao rOA M XMjEepapXujCKO YCTPOjCTBO HE3WHUX aKaTa, IITO HEMpH-
KOCHOBEHO IPaBo Ha cj0001y YMHU KpxKkuM.24 Kana je nuHMja pa3aBajamba mpa-
Ba Ha cJ0004y ¥ JETUTUMHOT jJaBHOT MHTEpeca Ja Ce OHO MPAaBOM OI'PAaHUYH He-
CUTypHa, KOHLENT cjobole Kao KPYHCKM Jparysb JuOepaHO-AEMOKpPAaTCKOT
KOHCTUTYIIMOHaNIM3Ma o0e3Bpehyje ce y eauHu. 3aTo, Ja JerMTUMHA CBpXa JIy-
cTpanuje He 6u Ouila KOMIIPOMUTOBAHA, IIPAaBHU aKTH KOjUMa ce KOHLENTyaJlu-
3yje U CIpoBOIM MOpajiu O6u onropapatv 0ap MUHUMAJHHUM 3aXTE€BUMa IpaBHE
1aBe, 3akipydyje Kpusm.25

U oBe ycTraBHO-TIpaBHE pacmpase, 1aboMe, cBeoYe O JIpaMaTHYHUM OKOJ-
HOCTMMa y KOjUMa C€ O/IBMja NMPaBHO KOHCTUTYHCame¢ HOBOI COLMjaJIHOT IO-
peTKa, a JaJeKOCEXHM 3aKJbydly MOTBphyjy Ha ce jeMcTBMMa cioboxe, 6e3
003upa Ha mpeke moTpede mpejasHOr pa3gobiba, MOpa MOKJIOHUTH HajBeha
Moryha Opwura.

6. Y nocrnerooktobapckoj Cpbujy, 4uju Cy TPOrOJMILIILM KHUBOT obese-
XKW HeOpojeHe HaneToCTH Y (He)pyHKIIMOHHUCARkY APKABHO-TPABHOT JKHUBO-
Ta, penyOIMYKA Y CTaBHU CyJl IOHEO je YUCTHMHY MPETeHKo Opeme. AKO je Kiia-
crvHa (PYyHKIMja YCTABHOT CYJICTBA Ja HOPMAaTHUBHU yCTaB yIMHM BakehuM ycTa-
BOM, ¥ TaKO KOHCTUTYLIMOHAIIM3Yjy H-EroBe Hieale, 1mTa pehu 3a curyanujy
,OIUIOXKEHOT CycpeTa ca HOBHUM yCTaBOM”, y K0joj je YcraBHu cyn Pemybnuke
CpOuje xao eKBUIMOpUCTA Ha KWLM OMO mpuHYheH 1a laje HOBM XHUBOT CTa-
poM, 1a ynotpeOuM HajOmaxy dopMynandjy, 3a JUOepalHO-peBOIyHUOHAPHY
IUCHO3ULM]y TIpeBa3uheHOM, Y CTaBy.

IV. ¥V cycper HOBOM ycTaBy

Haj3an, na 1 je o3mpaBiserhe ApXKaBe, y CyCpeT HOBOM yCTaBy ajid M 300-
pyMa, Ha BUAMKY? AKO Hally Maxmy U3MECTUMO U3 cpepe adpeKTUBHOT (TIecu-
MH3aM-ONITUMH3aM) Y cpepy pauroOHAIHOT, Tpehy 3akibydak ce MOXKE OBAKO Ca-
ketu: Brumecrpanadku co6oaHu U300py MpeacTaBibajy TEK MUHUMAJHY JIEMO-
Kpatyjy (Tako3BaHa M300pHa AeMokpatHja). Kako mojam aemMokpaTuje moapasy-
MeBa KOMIIATHOMITHOCT CPENCTaBa M MWJbEBa, IEMOKPATCKU M300pH Cy, Kako je
Ha TO mooxaBHO yno3opuo boxwunap C. Mapkosuh, amaTka KOjoM ce jeIHAKO
100po MOXKe M KPOB HaJl TJIABOM Ca3UAaTH U rpod UCKOMATH. Y CBAKOM Cllyda-
jy, n300pu He TapaHTyjy CHUTYPHOCT NMpeau3OOpPHO NMPOKIAMOBAHOM MHPOjEKTY
KOHCTUTYIIMOHAJIHE (caMmoorpaHn4aBajyhe) Biane. A ITO ce HOBOT YCTaBa TH-
4e, OH OM MOpao Ja MHTErpHile, cTabuimsyje M KOHCUIIMIYje Nopelak Ha Ha-
4MH CaMOOTpaHMYaBaba MONH, Ja OArOBOPY Ha MOTpedy 3a popMHUpaHEM KO-
JIEKTUBHOT uaeHTUTeTa (Oynyhu ma cy merosu npehaimsy U3BOpU 030MIBHO J0-
BEJICHU Y MIUTAmE), A2 YCIOCTaBU BaJbaH OCHOB 32 MOTYRHOCT YCTaBHOI' NATpH-
oTr3Ma u 00e36emu cTabuiHy, TOITOBAHY M JIyrOBEeYHY 3ajenHuIly. Harmarma-
BaM J1a ce ,,KOOpAWHHMpaHa TPaH3UIMja~ OJBHja Y HEKOJIMKO ¢ha3a, Te Ja cy mpo-

24 V. ubuo., crp. 445.
25 V. ubuo., crp. 448.
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MEHa HOCHWJIalla BIACTH M IIPOMEHA peXMMa TeK NMOYETHE M HEJOBOJBHE eTare.20
KoHcTutynmoHaimm3anyja BiacTd, Kao Tpeha ¢asa, OTHOYMIbE YCTaBOM HHjeE
HOpMe MaTepyjaliu3yjy uaeaje pepoiynuje. Y 3aBpiiHoj ¢a3u 0be30ehyje ce Ba-
KEHE YCTaBa, OTHOCHO OCTBAPHBAH-E IUJHEBA U BPEAHOCTH AEMOKPATCKOT TIpe-
obpaxaja 0KMBOTBOPEHEM HHXOBMM, OJHOCHO, KakKO Harjamasa Mimja Byja-
quh, ,,IpETBApabEM Y JeIaTHE UHCTUTYLIMOHAJIHE CTPYKType Apyiirea”.2’

YcTaBHAM caMOOT'paHW4aBalkbeM Mohu, MOh ce caMOJIETUTUMHILE, mprbda-
BJbajyhu TaKo titulus mpaBuily Aa ce M cBaka Apyra, Oyayha BiacT, akoO MpeTeH-
Iyje Ha auctoritas, MOpa IOBUHOBATH yCTaBy.

U omnet he YcraBHU cyl UMaTH MyHE pPyKe TEIIKOT M OATOBOPHOT TOCJHA.

26 O drazama ,,peBoJylIMOHapHE IIPOMEHE JIPYIITBA U3 ayTOKPATCKOT Y TMOEpaTHO-IeMOKPATCKH
nopenak”: W. Byjauuh, ,,KoHCcTUTYyIIMOHAIM3a1Mja ETOOKTOOAPCKUX NpomeHa”, Peiiybauka,
Kwmura y HoBuHama: [ pahianu u oemokpaiiuja, 6p. 322-323, 1-31. zeuemdap 2003, ctp. XIV
U JaJbe.

27  Hbuo., ctp. XIIL
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IIpod. ap Cnoboxan Camapuuh,
®dakyaTeT NOJUTUIKUX HayKa y beorpany

CUCTEM BJIACTU Y HOBOM YCTABY CPBUJE

VYcnocraebamke CUCTEMa BJIACTH Y IpXKaBW MPEICTaBIba jedaH YCTaBHU M3-
0op. Any, U3BPIIMTH YCTaBHM M300p HE 3HAYM NYKH YMH Ouparsa Mehy aaTtum
ajTrepHatMBaMa. Ha manetu neMoKpaTcKux cuctema Biactv, KakBoMm CpOwuja Te-
K1, TIOCTOjU cojMaad u3bop MoJena, ajid NpocTo OMpame HEKOT O BhUX He OU
HpeACTaB/bajlo NpaBu ycTaBHU M300p. M To U3 mpocTor pasnora mro TakaB U3-
60p Mopa na pedpiexTyje u JyOMHCKE U MOBPIITMHCKE CJIOjeBE jeIHEe KOHKPETHE
HOJIMTUYKE cUTyanuje. AKO ycTaB Tpeba Jyxe Ja BaxXH, a TO je II/b CBAKOT
ycTaBa, OHIa OH Mopa Ja Oyle u3pa3 MOJUTHYKE CTPYKType jellHE 3ajefHuIE,
aly U JOBOJAHO HIMPOK OKBUP 32 HEH Pa3Boj v BpeMmeHy. Crora je BplLIEHE
yCTaBHOT M300pa paBHO oApehuBamy cynOvHe jeaHe OpKase.

Anu, oBIE HUje peY HM U CBOjEBOJFHOM HHM O MPOM3BOJEHOM OIpehuBamby
npasla JpKaBHOT XUBOTA. CBOjeBOJbaH YCTAaBHU M300p KapaKTEPUCTHYaH je 3a
ayTOKpaTCKe pexXMMe KOjuMa yCTaB Y Kpajib0j JMHUjU HE MPEeACTaBba HOpPMa-
THBHH — HE CaMO MO3UTHUBHOIIPABHY HETO M BPEIHOCHU — OKBUP BJlaJlaBUHE, Beh
caMo jeITHO O cpencTaBa. Hemrro je mpyradmju ciiy4aj ca mpoU3BOJFHUM yCTaB-
HUM K1300poM. OH je 4ecTo nocieauna JIOLEr YCTABHOT MHKEHEPUHIa, Kajla ce
JpKaBH, KOja YBEK MPEACTaB/ba jeIMHCTBEHY MOJMTHYKY CTPYKTYpY, HPOIHIIIE
popMaTHO KOPEKTaH yCTaB ca CBUM CaBPEMEHMM YCTaBHUM CTaHAApAMMa, ajlid
0e3 Bohemwa padyHa O HeHHUM TPajHUM MOCEOHOCTHMA.

CucreMm BIIacTH jeJHa je Ol OCHOBHMX TeMa ycTaBHe marepuje. Onpenesbe-
1€ 32 0Baj WM OHAj HErOB THI YBEK j€ YMH HerOBOI KOHKPETHOT OOJIMKOBamha
KOje ce BpILIM y KOHKPETHOM HOJMUTHUYKOM OKpyXKewy. OHO je 00jeKTUBHO onpe-
heHo nmocTojehuM ycTaBoM 3a 9ujy mpoMeHy ce y Cpbuju 3anmaxe mobap neo crpa-
HakKa ¥ MOJIMTHYKE jaBHOCTH. Ped je o cutyanmju Koja ce Mopa yCTaBHO HpeBa-
3nhy, MTO mMOCTaBika MoceOHe 3ajaTke Hanmosa3ehoj YCTaBHOj MOJWTHIMN.
Obaacit ypehera eaaciiu wWipeba 0a Upasu jeOar OULaUMYM YCIIA8HOT OKSUPA
3a demoxpaiticku cucitiem Cpbuje y Hacitiajarsy. OBJe je Harjacax Ha jeJHO] 1Mo-
JIMTUYKO]j peajTHOCTH KOja M3paXkana cajalimy TpeHyTak CpOuje v jenHoj nonu-
THUYKOj NPOjeKIMju Koja Tpeba Ja M3pasd OCTBApJbMBY 3aMHCA0 HEHOT AEMO-
KpaTCKOT' OpraHM3oBama y 0Jmxoj 1 nassoj Oyayhnoctu. Kana je o ypehemy Bra-
ctu ped, Cpbuja He Tpeba HampocTo Aa u3abepe Mozel Koju he ycraBHO 00JH-
KoBaTH, Beh Tpeba &a Kpewpa cucteM Koju he mocrojehy cutyanujy oOyxBaTUTH
y CBOj Hb€HO] MOCEOHOCTH ¥ MCTOBPEMEHO je TpuilarohaBaTv HopMama nobpor, a
TO 3HAYM JIEMOKPATCKHM KOHTPOJIMCAHOT U e(PUKACHOT TOJUTHYKOT MOPETKA.

OCHOBHO MUTaKE y TOM OKBUPY jECTE MUTAHE O MOJIO0XKAjy YCTABHO YCIIO-
CTaBJbEHUX MHCTUTYIMja BJACTH. Y TOM CMUCJIy HECIIOPHO je Aa he HOBU yCTaB
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Cpbuje mohu ox Havena mojese BIaCTH U CXOIHO TOM HaveJy W3BPLIMTH YCTABHY
pacmoznieny opnamhera. Tek ce o OBOM JApyrom, IO YCTaBHO] Pacloiesd OBJia-
mhemwa, MOXKe BUAETH KakaB cucTeM Biactu he yoyayhe nmatu Cpbuja. ¥ Tpo-
yIJly TpY TPaHe BJIACTH — 3aKOHOJIaBHE, M3BPIIHE U CyJCKE — YCTABHU OJHOC TIp-
BE JB€, IbMXOB OJHOC IIPEMa YCTAaBOTBOPHO] BJIACTH M HUXOB MehlycoOHM omHOC
NPETOYEH y MHCTUTYIH]jE, IPEeACTaB/ba CPpK KOHKPETHOT ypehewa BIacTu.

To he mo croj npuMny OUTH U TiaBHU NpobiieM y Oyayhem ycraBy CpbOuje,
npoOJeM Koju he ce Hana3uTH y TPOYIJly TPY OpraHa BIACTH — MapilaMeHTa, Blla-
Ie v npeiceanrka Penybnmke. OKo He3aBHCHE CYICKE BIIACTH U H-EHOT OAHOCA
peMa Jpyre 1Be HeMa BehuX yCTaBHHX CIOpPOBA, a MOJAIUTETH pelleHha Y OBOj
obJacTi He MOTY MHOT'O YTULIATH Ha MUTambe O TUIY U 00JIMKY ypeherma BiacTu.!
Cyzcka BiacT MMa y OBOM KOHTEKCTY cenrMUIHO MecTO. JIOK MOIaIUTeTH Ol
HOCa MHCTUTYIIMOHAJIHMX HOCHUJIala JIETUCIATUBE M €r3eKyTHBE MOTy OWTH pas3-
JMYUTH — Ol cTpore MelycoOHe mojesie A0 pa3iv4MTUX BpCTa MPOXKUMamba —
CyICKa BIIACT MOpa OMTH IITO HE3aBUCHM]jA Ol Apyre IBe. AKO ce, pelrMo, y CH-
cremy Biacty Oynyhe CpOuje 3aiap:Ku ycTaBHOCYACKA KOHTPOJA YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH, By je Moryhe eprKacHO CIIPOBOAMTH CaMo y3 HPETIOCTaBKy He3a-
BHCHE yJIOTe ycTaBHOT cyna. To je ommre Mecto. Any, na OW ycTaBHM CyIl UTPao
OBy YCTaBHY pOJIy, HE CaMO Ja OH y CBOjO]j J€JIATHOCTH MOpa OMTH HE3aBHCaH He-
IO U CaM CHCTEM BJIACTH y CBOM HajOCETJbUBHjEM jE3IPY, a TO je KAKO CMO PEKJIH
OJIHOC JIETHUCJIaTHUBE U €T3eKyTUBE, MOpa OMTH KOHCOJIMIOBaH U cTabmian.? Tex
OBIIe HaJla3MMO C€ Ha Ipary Hpasor mpobiema Kaga ropopumo o Cpbujm.

JlaHac ce CBM JIaKO MOTY CJIOXKHUTHU ca TuM aa je y Cpbuju oxn 1990. rogm-
He, O]l yCBajara HBEeHOT Y CTaBa, M3BpIIHA BIAacT Urpajla MHOTO 3Ha4ajHH]y YJIO-
Ty OJ HapJjaMeHTa, 1 To 6e3 003upa Ha BUXOB MeNYCOOHM YCTaBOM yCIIOCTaBIbe-
HU ontHOC. BuUJIO je jacHo na je oHa BoIMIIa NOJUTHUYKY UIpy a Ja caMa Huje Ou-
Jla IOJUI0KHA HY HajMamoj MapilaMEHTapHOj KOHTPOJIM, UaKo YcTaB npeasuba
MeXaHM3Me TakBe KOHTpoJie. Koamko je u3BpiuHa BiacT 6uiia MoJMTHYKY JOMU-
HaHTHa FOBOPH YHIbEHHUIA A4 je y jemHoM mepuoay (1990. mo 1997) ymory mo-
MHMHATOpa CIOPOBOAMO TpeacenHuk PemyOivke, a y apyrom (2000. xo 2003)
npeacenHuk Brnage. /la auje O6uio tpeher nepuogna (ox 1997. no 2000) morsio 6u
ce 3aKJbYUMTH JIa ¢y ce y ciydajy Cpbuje Kao JOMUHATOPH Y BJIACTH CMEH-HBa-
JIM HOCHOITM ycTaBHe OnniedaiiHe er3eKyTuBe — NpeacetHrK Pemybnvke u npen-
ceaHuk Bmanme. Anm, YMmbeHUIA N1a je Y HazHaueHoM Mehymnepuonay y Cpbuju

1 Ozt OBOT HayeJHOT CTaBa MOPAaMO OJCTYIIMTH Kajia je ped O BepTUKAIHO] OPraHU3alUjy Bila-
cTu y HOBOM ycTaBy Cpbuje M CyICKOM CUCTEMY Y YKYIIHOM IELEHTPAIN30BaHOM CUCTEMY BJla-
cTU. Y jaBHOj JMCKYCH)H [0 caja Cy ce NOjaBIIIM U MIPEAJIO3H KOju Ipeasrhajy Behy vy MarbHu
CTEeNeH ayTOHOMMje CYICKOT CHCTeMa y HOKpajuHu BojsoauHu (mpensor Hosor ycraBa Cpbu-
je Forum Iuris-a mat y jecen 2001, mmm xacHuju npeanor OcHoBHor 3akoHa AIl Bojsoamne
(xpajem 2002). Mu ce y OBOM pajy OrpaHHYaBaMO Ha XOPHU3OHTAJIHY OpraHU3allHjy BIACTH, TE
CTOTa OBaj acHeKT MpobiieMa OCTaBhaMo MO CTPaHH.

2 O oBOMe HaM jaCHO FOBOPU HajHOBUjU pa3Boj y Cpbuju. On u3bopa HOBOT cacTaBa Y CTaBHOT
cyna Cpbuje 2002. rogHe HUKO He MOXKe Ja TBPIM [ia OBaj CyI HHUje HE3aBHUCaH y CBOM pay.
Ay, y BeroBoj I0caJallliboj IPaKCH MOKa3ajy Cy ce MpoOieMu y clpoBohersy HEKHX Hhero-
BUX olutyKa. To je Omita nocnenuna yumeHuIE a je Binaga Tako HemTo cebu moisza na nomy-
ctu. OHa, nakie, HUje Ouila OrpaHMYeHa y TOM CBOM HayMy IITO TOBOPHU Jia Y TOM MOMEHTY
HHje UMaJla HUKaKBY MHCTUTYIHOHAJHY MPOTUBTEXKY.
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IJIaBHY YMHMWIIAL BIacT OWO MpelceqHHK caBe3He JApXKaBe Hajoosbe TOBOPH O
Tome ja je BiacT y CpOuju cBe Bpeme Onila KOHIIEHTpHCaHa Y BAHUHCTUTYIIMO-
HAJIHOM LIEHTPY HOJUTHYKE MOhM.

Ja 7u je U3 oBakBe CHUTyauHje, Koja MoAjeJHaKO KapaKTepulle HauyMH Bp-
memsa Bnactd y CpOuju y mocneamhrx TPUHAECT TOAMHA YIIPKOC HEHUM Pasiiv-
YUTUM TOJIMTUYKKAM M NEPCOHAIHUM HOCHMOLMMA, Moryhe nmpehu Ha napiaMeH-
TapHU CHUCTEM BiacT. Jla v je, OpyruM pedyrMa, peajHO O4YeKHUBATH, Ha U
YCTaBHO MOXKEJbHO, []a C€ YCTaBHE IPOMEHE M3BpILE Yy MpPaBly yCHOCTaB/barba
napjaMEeHTapHOI CUCTeMa BJIACTH.

OcCHOBHM 331aTaK CBaKOT NPAaBOT HAPOJHOT NpeICTaBHUIITBA — IApJaMeHTa,
Tj. CKYIIIITHHE — jecTe JIa U3pakaBa MHTepece JPYIITBA U peTavye UX y 3aKOHCKa
NpaBUJia HEroBor XKUBOTa. OTKAKO je MOCTA0 OIMIITEHAPOIHO MPEJICTABHUIITBO
Ha OCHOBY OMIITET M jeJHAKOT IpaBa IJjaca, MapiaMeHT Taj 3aaTak 0bapba CBe
BUIIIE Ha TOCpPEJaH HAaYMH W TOJ CBE IUPEKTHHUjUM YTHUIIAjeM W3BPIIHE BIIACTH,
KOja cpopMaiHO mpom3miiasu u3 mera. OBie, pazyme ce, IMamo Y BUY €BPOICKH
CHCTEM MapJaMEeHTapHE WM MapiiaMeHTapHO-TIPeACeIHNYKE Biajae, Koju he mo
CBOj IPWJIMIIY TP MPEACTaBbaTH pedpepeHTHU OKBUP Oyayher ycTaBHOT M300pa
CpOwuje, Hero aMepuyKy (M JATUHOAMEPHUYKH ) TIPEACETHIYKM CUCTEM, KOjU HeMa
caMO CTPUKTHY HOzeNy u3Mehy JIErMclaTUBe U er3eKyTuBe, Beh MMa U oapeheHH
AyaJn3aM BJIacTU. AKO CTBap Tako MOCMAaTpamo, OHIa he HaM y NpBH IUIaH UCKp-
CHYTH jelaH YCTaBHO HE TaKO BUIUBMB CUCTEMCKH €JIEMEHT, a TO je CTpaHayYKH CH-
cteM. EBo Beh BEK ¥ M0 OCHOBHM MeIMjaTOP MOJUTHUYKOT XXKUBOTA, U OHOT y Hap-
JIAMEHTY ¥ OHOT y BJIaJ4 jecy MOJUTHYKE CTPaHKe Kao HajIOAECHUjU caxKuMaTe-
JbM IPYLITBEHMX MHTEpeca y T3B. MACOBHUM JeMOKpaTtHjama. ['eHepaiHo, KBaju-
TeT ¥ CTaOMIIHOCT M MapilaMeHTa Y BJaje 3aBUCE Of KBAJIMTETa U CTAOMITHOCTH
CTpaHAYKOI' CHCTEMa y 3eMJbH. Y3 00M4aj MOIITOBamka 3aKOHA, KOjH ce Tpaau Bpe-
MEHOM, jeIVHO Cy CTpPaHKE, COJIMIHO YTeMeJbeHe Yy OMpavKo TeJo, y CTamwy Ja
0/IpKaBajy NOCTOjaHOCT Y MPErJIETHOCT peajHOT HOJUTHYKOT XHUBOTA.

Ako morieaamo oba ycremHa Mojiesia napiaMeHTapHor cucrema y Esponu —
OpUTaHCKM M HEMa4KH — JIAKO heMO YCIIOCTaBUTH KOpeJanujy r3Melly HHXOBHX
CTpaHAYKMX CHCTEMa M BaKehMX CHCTeMa BIAacTH. BpUTaHCKM KaOMHETCKH THIl HU-
je 3amuciuB 6e3 (paKTMYKOT JBOCTPAHAYKOT CHCTEMA, MMOTIOMOTHYTOI BENMHCKUM
M300pHUM CHCTEMOM KOjU Tpehy CTPaHKy TPajHO EJIMMHUHMIIE U3 yIela Y BIACTH.
HcTo Tako HM HeMayKy KaHIEJIapCKy THI HUje Moryhe 3aMycinT 6e3 (pakTHIKOr
TpocTpaHaukor cucreMa.3 M Kao mro KabMHETCKY THIT HUje MOTYh ca KOaJIMIIHO-
HOM BIIQJIOM, TaKO HHM KaHIEJAPCKU He Om OMo Moryh ca TpOojHOM KOAJMIIMOHOM
BIIaoM. Y oba ciydaja ycTaBHO jaku npemujep (Tj. KaHiexap) Moryh je 3axBabyjy-
hy He caMo CTaOMITHO] HETO M jeTHOCTaBHO] CTPAHAYKOj CTPYKTypH MapiiaMeHTa.
Moxa Ha OBOM MecTy Tpeba CKpeHyTH MaXKiby Ha YMieHUIly 1a je Hemauka Te-
IIKOM MyKOM JIOIIIIA IO CBOI' CTAOMJIHOT CTpaHAYKOI CHMCTEMa M Ja Cy TOME JIU-
PEKTHO JonpuHese oaayke CaBe3HOT YCTaBHOT cyja O 3a0paHaMa CTpaHaka ca pa-
JYKAaJHAM NporpamMyuMa (HaupcThike crpaHke 1953 u komyHuctruke 1956).

3 OTKaxo je CTynujia Ha MOJMUTHYKY CLEHy y IPBOj IIOJIOBMHM OCAMAECETHX, CTpaHKa 3eJICHHX
caMo je IyIurpalia CUCTEMCKY YJIOTY Jubepalia Kao Mamber KOAIUIMOHOT MapTHEPa jelHe O
IIBE BEJIMKE CTPaHKE KOje ce MEHajy Ha BIACTH.
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Y Cpbuju naHac cacBUM M3BECHO HE MOCTOjU CTAOMIIaH CTpaHAYKH CHCTEM.
Y TOM moriiely aHTUCUCTEMCKU Cy JeJIoBaId U MuomeBrheB pexXuM JeBese-
cetux u J1OC-oB pexxum ox 2000. no 2003. Kana je o0 IpBoM ped, OH je MOACTH-
ao pparMeHTalMjy cTpaHaka ¢popcHpameM Malux M Oe3HayajHUX CTpaHaka
KaKO Y BJIACTH TaKO M y OTO3UIIUjH, OApKaBajyhu (paKTHYKY BJIACT jeJHE CTpaH-
Ke ¥ JIM4Hy BiacT Bohe. OBrie Basba pehu fa ce 0Baj aelyjyhu cucTeM BiacTé Ha-
JAJIEKO Pa3jiMBa0 M3BaH YCTaBHHX OKBHMpa PAlMOHAJIM30BAHOI HapjaMeHTapu-
3Ma KOju je 6mo ycraBHO ycmoctapibeH 1990. roguHe. 3aHUMIBMBO je &1a 3a CBe
TO BpeMe OIO3HIHja HUje acprpMucalia MarbK Opoj jaunx cTpaHaka, IITo je yTU-
[JaJIO Ha HEeH CTHJI U CUCTEM BJlajara Kaja je mpeysesa BiacT. Y TOM HepHoy
(2000-2003) mapiaMeHT je OCTao CTpaHaYKy HeledpMHUCAH U Kao TaKaB 3aBU-
CaH oJ BJaJe, JOK YCTaBHU 11ed IpKaBe jeTHOCTABHO HUj€ BPIIMO CBOjY (PYHK-
U]y HU Y JIUKY M3a0paHOT NpeAceaHKa HY Y JIMKY BerOBOT HAClIeAHHKA, UHA-
Y€ HEYCTaBHOT BPIIHMOIA Ty>XHOCTH.

Y Tom nepuoay Cpbuja je uMaiia Kpajibe HejacaH CUCTEM BJIACTH y KOME He
caMo Ja je BIaja ca MpeAceJHUKOM Ha 4ely apOurpupana, Beh je u cama mon-
cTUIAJa HacjaeheHW MOJMTUYKH XUIEPIUTypapaM KOju Ce MpOTe3a0 BaH WH-
CTUTYLIMOHAJHOT CHCTEMa y MpaBLly HENperJieIHOr HeBJIaIuHOr cekTopa. OBaj,
MaK, ca CBOje cTpaHe Huje Ouo Oe3 yTuIaja Ha MHCTUTYIHjEe CUCTeMa, T1a U Ha
caMmy BJaly Koja ra je, OCUM Tora, JapuBaia 100pyM MECTOM y IpxKaBHOM Oy-
uety. ['oToBO 1a He Tpeba HM TOBOPWTH Aa CE€ OBAj HOJUTHUYKH KHBOT, M CTpa-
Ha4KM ¥ HECTPAHAYKH (Y CMHUCIY IOCTOjarha OpOjHUX HEBIAAWHMX OpPraHU3aLu-
ja), Kperao y 3aKOHCKHM HeypeheHoM mpoctopy. 3a cBe To Bpeme Cpbuja HHje
vMMaJia HU 3aKOH O HOJUTHYKUM CTpaHKaMa HM 3aKOH O HEBJIaIWHUM OpraHu3a-
Mjama.

YcraBHa peniera He MOTY 10 cebu otydyjyhe a nompuHecy npeodOpaxa-
jy MOJMTHUYKOT KMBOTA 3eMJbE€ y KOjOj BllaJia HEpPEX | TIe ce We U3 jeHE MO-
JUTUYKE Kpu3e y Apyry. Moryhe je Ja BaHpeIHU IapiaMeHTapHU U300pH, olp-
XxaHu KpajeM 2003. roanHe, TOHEKJIE palrducTe cTpaHadky cieHy Cpbwuje, anm
OHM HE MOTY Jla CTBOpE TaKaB CTPAHAYKM CUCTEM KOjU OM IOroJoBao yCTaBHOM
yBohiey mapiaMeHTapHOT cucTeMa BiacTd. Ciab cTpaHavky CHCTEM HpeacTa-
BJba JAYTOPOYHMjH CTPYKTYPHHU NpoOiieM opranvsanuje Biacti y CpOuju 1 oH He
Moxe OWTH npeBasuhieH MPOCTUM YCTaBHUM ,,yBOWEH-EM MapliaMeHTapu3Ma’”.

OuurnienHo je na he 3a mornenHo Bpeme napnameHT y Cpbuju 6utH ciiabu-
ja KapuKa y JlaHIly OJIMTUYKUX UHCTUTYLHja. JIOK ce cTpaHavKa CleHa He YIpo-
CTU U He 0cJI000/e KaHaIX HapiaMeHTapHOT XUBOTA KOjU Cy OUIIM NIpeNnymheHU
OpOjHUM MHTEpECHUM CKyIIMHaMa, IpeTexXHy yJory umahe piajga. OHa he nep-
MaHEHTHO HACTOjaTH Ja apOWTpHpa y MapiaMEHTApHUM CIOpOBHMA, jep 0e3
crabuiHe BehMHe M MCTO Tako CTaOMIIHE ONO3MLMje NapiaMeHT he ce 3aKOHu-
TO OaBUTH HE CaMO CBOjUM MOCJIOM Beh 1 coOoM Kao mpoOIEMCKUM JIeJIOM CBa-
KOI' KOHKPETHOT nuTama.4 Kajga moMmumemMo crabuiy mapiameHTapHy BehuHy,

4 O TOME jacHO TOBOpM YMH-eHMIA Ja ce y napiameHTy Cpbuje Beh TpUHaecT roarHa HajayxKe
pacipariba O ZHEBHOM pey ¥ O TyMadeHy CKYNIITUHCKOT HOCJIOBHHKA.
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OHJIa MUCJIMIMO Ha KOAJMIMOHY BJaly OJ HajBulle OBe cTpaHKe. Koammmmona
BJIaJa Of TPM U BUILE CTpaHaKa Ipejia3u Y HOB KBAJIMTET CTPYKTYpHO ciabe Biia-
e ¥ HECUTYPHOT OZIHOCA BiIaJHE BehMHE 1 ONMO3UIIMOHE MambHUHE y apiIaMeH-
Ty. CTanHu npeBpeMHH M300pu cy cynOrHa TaKBOT MapilaMeHTapu3Ma U Tako he
y Cpbuju O1TH CBE OK ce HE KOHCOJIMAYje CTpaHauYKH CHUCTEM.

OgaxkBa BpcTa npobjieMa He MOXKE Ce YCTaBHO pellaBaTy caMoO Ha peJlaly-
ju mapnameHT — Biana. Hecrabunan napiaMeHT IPOU3BOIY IPUBUIHO jaKy Bla-
Iy, KOja ce ¥ caMa MCLPIUbYje Y O4ajHAYKOM Tparamy 3a IapiaMeHTapHOM Be-
huaoM. M360pm, mox mpernocTaBKoM MoOpmx M30OPHUX 3aKOHA, Taj Mpobiem
Mory jga ybraxe, aJi He U Jla ra CUCTEMCKH pele. bap He 1Ok ce cTpaHadka
cueHa He ctabmimsyje. 36or Tora y Cpbuju yjora mpeiceHUKa IpKaBe CH-
CTeMCKHU IoOHja Ha TEeXXMHU. JeIMHO YCTaBHO OjadaHH NpeacenHuk PemyOnuvke
MOXKeE JIa YCIIOCTaBM MOTPeOHY paBHOTEXY m3Mely cirabor mapiiaMeHTa, KOju
Tpeba na jada, u fomuHupajyhe praazge. Illta To, mpema Hamioj 3aMuciH, Tpeda
KOHKPETHO YCTaBHO Ja 3HA4M.

IIpeacennuk Pemybmvke Tpeba ga mMa M3BOPHY JIESTUTUMHOCT OMpadvkor
Tena. JIpyrum peunma, Tpeba ma Oyne HemocpeaHo n3abpaHu IpKaBHU Opras.
W3 Tor uHCTHTYTa (HEmocpeaHux n3dopa), MehyTuM, He 6u Tpebajo HyKHO Aa
npousally ¥ Herosa M3BaHPEAHO jaka ycTaBHa OBiamhera, HApOIUTO HE jaka
oBmamhema y ogHOCY Ha Biagy. OBO HUje IUIe0aje HU 3a MOJMYNpPeACETHUIKH,
a HEKMOJIM 3a TPEACEAHNYKH CUCTEM BIAcTU. Y oAHOCy Ha Bmaiy mpencenHuk
Penybmimke nmao Ou camo opiamheme npeaiarada MaHaaTapa, Koje je OrpaHu-
9YEeHO BOJBOM NapiiaMeHTapHe Behune. Jlakne, Hu n300p MUHKCTapa, HU yuenrhe
y pany Briane, Hu Tpaxeme M3BEIITaja O BeHOM pajly, HU NIPEACEIaBahe HheHUM
CeHMIIaMa, HU CaMOCTAJTHO MOCTaBJbalhe MUTakha HEHOT pa3pelieHa.

Henocpenan n3bop npeacennvka PemyOnuke He Ou, makie, y HEKOM IH-
PEKTHOM YCTaBHOM cMHUCIy ociabro Biamy. OHa 61, y 0ZHOCY Ha mpeiceqHrKa
Penybmvke, nmana ci00601aH MaHEBAPCKX MPOCTOP Y M3BPIIHO] BIacTH. buia
61, ocuM TOra, 3amTrheHa MEXaHU3MUMa T3B. PALIMOHAIM30BAHOT MapiaMeHTa-
pU3Ma: KOHCTPYKTUBHUM HEIOBEPEHEM, POKOM H3Mely mpemiora o CMEHU U
rjlacama, HeMoryhHourhy HOBOT IOCTaBJbakha MHATama HENOBEPEHA y oxapehe-
HOM POKY, UTI. AlIK, y ODHOCY Ha MapJIaMeHT, TJie TIOCTOjU yCKa MOJIUTHYKA Be-
3a n3Mely mapnameHTapHe BehuHe U Bnage, npencennuk PenyOnvke nmao 6u
IpaBo cycleH3UBHOr BeTa. OBO MpaBO MMa 0OJbM YYMHAK Yy CUTyalldjaMa T Cy
BJIaJic KOAJIMIMOHE, MOTOTOBO Ca BUIIIE OJ JABE CTpaHKe, jep je Beha MOryhHOCT
Ia ce HeKa OJ HHX, KOja KOHTPOJIMIIE Ae0 IOCIaHW4Ke BehrHe, CI0XKM ca WH-
TepBEHIMjOM npeaceaHnka. Ocum Tora, npeaceHuK PenyOmmke kao Hemocpen-
HO u3abpaHu opraH, KopuiihemheM OBOT MpaBa CKPeHyO OU NMaXXmy jJaBHOCTU Ha
HEKy BaXXHy OJJIyKy IapiiaMeHTa 3a KOjy cMaTpa Ja HUje y MHTepecy ApPYLUTBA.

Y 0BakBOM CHCTEMY NapilaMEHTapHE BJIaJe NpelCelHUK ApXase Ouo O6m
KOPEKTUBHU YMHHIIAI pajia M mapiaMeHTa W Biazge. [lomro he Ha myXu pok
BiIaje OMTHU KOaJMLIMOHE, M peMa TOME HMXOBe MapiaMeHTapaHe BehuHe pa-
bUBE U KpXKe, IPEICEIHUK BlIaZie HaJa3uo OM y IpeliCeTHUKY ApXKaBe CTapujer
CaBETHMKA U capaJHMKa y CBUM NIpUJIMKaMa KaJa KOaJMIUja U lheHa BehrHa 3a-

95



nagHy y Kpusy. OBakBe cUTyalndje MOrJje O ce MpeBa3sriIa3uTH Y3 HOJUTHYKO
nocpenoBame npeiacenqHuka Penybnvke a qa ce He pacmucyjy u3bopu Kaa rof
BIIaJIa 3amajHe y Kpusy. Banpeann u3bopu cy cKyn MexaHM3aM KOpeKIdje, a y
cuTyanvjaMa TpajHuje dpparMeHTanyje oupadkor tema Ha Behu Opoj cTpaHaka
OHM HE MOT'Yy Ja pelle MuTame HecTabuiHe Biage. 300r Tora HEMOCPEAHO M3a-
OpaHy NpeAceHYK ApXKaBe MOXKE OBIE NEJIOBATH Kao cTabuim3yjyhu MHCTHUTY-
OMOHATHYA YMHUIIAIL.S

OBaj eneMeHT MOJyNMpelCeAHNIKOT CUCTEMa Ha CBOje HajBehe HCKyIeHe
J0J1a3U MPUJIMKOM HETIOJyIapama JBe BehrHe — OHE CTpaHadke y mapiaMeHTy
Y TIpelceTHIIKe. AJIH, 9MCTO CTarke KOXabHUTanyje MOoCTOju caMo Kajaa je mpel-
CEIHYK JpKaBe MCTOBPEMEHO JIUIEP CTPaHKe KOja TPEHYTHO CEIU Y OMO3UIHO-
HUM pepoBrMa. OBO HUCY MOXKEJbHE CUTyalHje 3a Miaje NEeMOKpaTHje U HUX
6u, Gap 3a moyerak, Tpebano cucteMcku m3behu. AKO je y ogHocuMa u3mMehy
BJIaJic Y MapliaMeHTa nmoTpeOaH KOPEKTHBHU €JIEMEHT Y BUJYy HENMOCPEeTHO M3a-
OpaHOr TpencenHUKa IpXkase, OHAa OM OH Mopao Ja Oyae MaKCMMAaJHO CTpa-
Ha4KM HeyTpaJlaH 4MHUJan BiaacTu. KaxeMo ,MakcumaiHO”, jep je y Hallum
yCJIOBMMA, KaoO Y YOIIITE Y CaBpeMEHO A00a, TEIKO OYEKUBATH M3rPaliby jake
HOJIMTUYKE JIMYHOCTH Oe3 cTpaHadke MH(PPACTPYKType Ha M MCKYCTBa y CTpa-
HA4YKOM XKMBOTY. [lakiie, TEIIKO je 3aMHUCIMB NpEeACEAHUK IpKaBe KOju HHje
CTpaHa4Ka JMYHOCT (Boha), a lerosa yjiora Kao npeaceHuKa Mopa OuTu cTpa-
HAYKO-TIOJIUTUYKHU IITO HEYTPAITHUja. 32 OBY MPOTUBPEYHY CUTYAIIH]y HEMa Jpy-
rOr pelera A0 Ja 32 BpeMe CBOT MPeJCeIHUYKOr MaHAaTa Ta JIMYHOCT obycTa-
BU CBE CBOj€ CTpaHayKe (PyHKIHje ¥ aKTUBHOCTH.

Cae 1ITO je Aocaj peveHo NpeAcTaBiba CTPYKTYPHU Pasiior 3a yBoheme, Uiu
ycTaBHy peadpupManujys, JUPEKTHO W3a0paHOr MPEJICEJHUKA Y HOBH CHUCTEM
Biactu y Cpbuju. OBoMe ce MOTy JA0AaTH jOII JIBa CHCTEMCKaA pasjiora ca Koju-
Ma ce Cpbuja mnu Beh cyouaBa uim he ce cBakako cyouutd. IIpBu on wux ca-

5 Y ToM KOHTEKCTY 3aHMUMIbMBA je uaeja hosanuja Capropyja o ,,anTepHupajyheM npe3naeHIy-
janu3My” M3JI0XKEHa Y HEeroBoj KibHM3U Yiiopeonu ycitiasHu umdicersepuri (Ounvn Bumimuh,
Beorpan, 2003, ctp. 175-183). OBaj ctapy aHAIUTAYAp YIOPEAHUX CUCTEMa BIACTH OBJE IO-
BOPY O CHCTEMCKOM JIOIyHhaBakby J[Ba THIA — NApJIaMEeHTapHOT U NPEJCeIHUIKOT — ajld He y
CMHCJTy FHXOBOT CHMYJITaHOT TOCTOjarka (1To OM Omima HeKa o BPCTa MOJYNPEACEeTHIIKOT
cucTeMa), Behi y CMUCITY HbUXOBOT CYKIECUBHOT CMEH:HBama. AyTOp FOBOPHU O aJI€PHATUBHOM
TpeICeJHUIKOM CUCTEeMy KOju O ce yCTaBHO aKTMBHMPAO Y MOMEHTY KpH3e Biaje y HeKoj da-
31 FeHOT PEJOBHOT MaHaTa, JaKkJje BiajJe Koja Of II0YeTKa YCTAaHOBJbaBaha JEJyje y OKBUPY
MapiaMeHTapHor cucTeMa Bnacty. Kana Biana 3amanHe y cTame MapIaMeHTapHE KpHU3e He pa-
CHCyjy ce BaHpemHM M30opu, Beh Ha CHary cTyma ajTepHaTHBHHU IPEACEIHUYKHM MOJEI Iie
KOMIIIETHY M3BpIIHY BJACT Npey3MMa PeJOBHO M IUPEKTHO M3abpaHM MpEICeqHMK ApKaBe.
OBakBa MOT'YhHOCT /10 cajJia HUT/IE Y IPaKCH HUje TECTUPAHA; ¥ Kpajib0j JIMHUJU U Uleja je pe-
JIATUBHO HOBA. AJM, TEOPETCKH TJIEJaHO MPeJUIoT je jaKo 3aHMMIBMB 3a CHUCTEME KOjU UMajy
CTPYKTypHe mpo0iieMe Koje He MOTy Ja pellle IPUMEHOM HEeKOI' OJf IO3HATUX Mojena. Takas
je oumrsenHo u npumep Cpbuje.

6 OBlle IMaMO y By YMI-EHUIY JIa je Hall MPeJJIor, Kaja je O YCTaBHOj yJIO3U NpeJCeTHUKa
Penybnmke ped, y 1o6pom fesy noaynapaH ca HOCTOjehuM yCTaBHUM penieweM. Tpeba, mehy-
THM, Pa3MUCIIMTH O NOCTYIIKY EeTOBOT paspellersa n3berasajyhu capainmse onpende Koje ra
YHMHE IPAKTUYHO HECMEHUBUM JPKaBHUM OPraHOM (pasyMe ce, y OKBUPY HEeTrOBOT MaHIATa).
Y 0Baj mocTynak cBakako 6u Tpebao yKIbYyYUTH MEPOIAaBHY OLEHY YCTABHOTL CyJia O HeTOBOM
KpIIEby yCTaBa.
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IpXKaH je y U3rieqHOj YCTaBHOj ACUeHTPaIM3aljH BIacTH OWJIo y K0joj popmu
Ja ce oHa M3BpuM. JIpxkaBu OM y TOM ciydajy OMO HEONXxoAaH AWPEKTHO M3a-
OpaHy MTHOKOCHHU OpraH Koju 61 Ha CUMOOJIMYKO] ¥ OJUTHUIKO]j paBHH (Y CMU-
CJIy TIOJIMTUYKE 3ajeJHUIIE ) IPEICTAaBba0 FapaHT BEeHOT jeIMHCTBA U OKO MOoJIu-
THUYKU MOJIEPATOP HEHE CII0XKEHEe MHCTUTYLIMOHANIHE cTpyKType.” pyru nojat-
HHU pa3jior cajapXkaH je y onpendama ¥YcrasHe noesbe Cpbuje u Lpue ["ope o
BpxosHoMm casety onbpane. Hpyra npxasa wiadwna, Llpaa ["opa, 3aapxana je
WHCTUTYT HenocpegHor u3bopa 3a mpeiceanuka PemyOnvke. V3 mpencenHuka
IpKaBHE 3ajeaHune, omno 6u npupomHo xa Cpbuja y OBOM 3HA49ajHOM TeJy 3a-
jenHune Takohe MMa npeAcTaBHUKA M3abpaHor Ha HemocpeIHUM n3bopuma. by-
ayhu na je dpyHkuuja onbpaHe ycTaBHO NpeHeceHa HaAJeXHOCT Ha HUBO Jp-
JKaBHe 3ajeIHMIIe, HEOOMYHO je 3Ha4ajHo Na mpenctaBHUK CpOuje y oBoM opra-
Hy OyJe JTMYHOCT Of Beher yCTaBHOI ayTOpUTeTa.

Y HalmM ycjioBUMa paBHOTEXa U3Melly JIerucyiaTUBe U €r3eKyTUBE Ha JIy-
KM POK 3aMHUCJIMBA je jeJUHO Y TPOyIJly apJiaMeHTa, Blajie U IpeICeIHUKa Jp-
kape. Tex cTaDUITHOCT cUCTEMa BJIACTH Y OBOM Y2KEM CMHUCIY MOXE J1a CTBOPU
aMOMjeHT 3a pa3BOj HE3aBUCHOT CYACTBAa M MOCEOHO KPEaTHBHY YJIOTY YCTaBHOT
cyna. 'memaHo ca cTaHOBHWINTAa CTPYyKType MOhM, CyICKa BiIAcT je Hajciabuja
YHyTap cucTeMa TpH IrpaHe BiacTi. Huje peanHo 04eKrUBaTH Aa YCTABHU CYI MO-
K€ caM JOIPYHETH CTaOWIIM30Baby YUTABOI CUCTEMA BIIACTH Yy CUTYallUjH Y KO-
joj momuTrdka Moh cToju HeoOy3aaHa MpaBHUM CTeraMa. A OHa MPUCTaje 1A ce
HOJpear MPaBy caMo YKOJIMKO je pealHO OrpaHrYeHa HEKOM JPYTrOM IOJIUTHY-
kKoM Mohu. [1paBo je u3pas u cpeacTBO BLUXOBOT criopazyma o MehycoOHOj Tpaj-
HOj paBHOTEXM M KOHTpoJsd. [la OW ycTaBHU cyA yomuire apOMTpUpao y HUXO-
BOM CyKOOy, KOjH je yCTaBHO AepMHHUCAH Kao cyKoO Mely HaJuleXHOCTHUMa, U
Ia Ou merosa apbuTpaxa Ouiia AeJOTBOPHA, pa3iIM4UTe INOJIUTHYKE MOhU KOH-
LEHTPUCAHE Y NpKAaBHUM MHCTUTYyLIMjaMa MOpajy OUTH CIlpeMHE Ha TO Jla pery-
JIATUBHO HA4eJIO 32 pellekhe Cykoba Mopa OMTH BaH BUX U U3HAJ HUX.

Y Cpbuju no cana Huje OMIIO TaKBe OIpPaHMYEHE BJIACTH U CTOTA j€ yCTaB-
HU cya 6uo reHepanHo HemohaH. Kako ce, MelyTum, Opyradmja Biact, OoHa KO-
ja he ce KkpeTaTu y rpaHvIaMa npasa, He Tpajy U3 9UCTE BOJbE, TO CE€ HU JOHO-
LICHE JIEJaTHOT yCcTaBa HE MOXE 3aMHCIMTH y BUIY jeJHOT BpEMEHCKH omehe-
HOT mporeca. AKo ycraB Tpeba ga ce JOHece y KOPEeKTHOj MPOUEnypH, LITO je
OCHOBHHU TECT HETOBOT MOTOHET MOIITOBAaka, OHJIA j€ jacHO Ja ce OH Hehe HU
JOHOCUTH Oe3 MoTpebHe NOJUTUYKE carjlaCHOCTU. AJM, UMajyhu y BUAY MOCTO-
jehe cTtame, U3rJenHuje je TOBOPUTHU O YCTAaBHUM IIpOMEHaMa HEro O JOHOIIIe-
Y TIOTIYHO HOBOT ycTaBa. byayhu 1a cy MOJMTHUYKYM CIOPOBU OKO OpraHU3aIu-
je BmacTy nyOJbM HEro HEeKW ApPyru (PemMMO OKO CHCTeMa YCTaBHE 3aIlTHTE
OCHOBHMX IIpaBa, OKO YCTaBHOI' CTAaTyca CBOjUHE, OIpeheHHje yJore yCTaBHOT
Cylla y 3alTUTH OCHOBHHMX IIpaBa MTI.) IO CBOj NPUJIMLM he OBO MUTamke OCTa-
T 3a HEKy KacHHjy pady ycTaBHe peBusdje. AllM, BHera je o Tama moryhe

7  OBakBa MOJUTHYKA yJOra MpeAceqHUKa ApKaBe He OM MCKIbydMBaia, Beh 61 HampoTUB MOJ-
pasyMeBaya, KOHTPOJHY YJOTY BlaJie M YCTABHOI Cyla y JeJOBaky JCHECHTPAM30BAHHX
JPKaBHUX CTPYKTypa.
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pelIaBaTi Kao NUTamke MaTepHjaiHor yctaBa. Csa je cpeha Ja nocrojehu ycrtas
OBJIE HE NpPeJICTaB/ba HEKY HeNpela3Hy HOpMaTUBHY Npenpeky. IlocTojehn ycTas
HE TpeACTaB/ba OrPaHUYCH:E 3a JOHOIICHE HM3a MPONMca KOju OU yHaNpeanuiu
HOJIMTUYKHM CUCTEM: HOBU M300pHM 3aKOHM (0 M30opy npeaceqHuka Pemybnvke
Y TapJiaMeHTa), HOBU CKYMIITHHCKY IMOCJOBHUK, 3aKOH O MOJMTUYKUM CTpPaH-
KaMa, O HEBJIAJMHUM OpraHu3anyjama u JIip.

3a CpbOwmjy je OMTHO Aa ce PaKTUIKKA OAHOCH M3Melly MHCTUTYIMOHAIHUX HO-
cuJalia BIACTH rpajie He caMo Y JIyXy JOKTPHUHE O TOAEH BJIACTH HErO U y Mpas-
1y KOHCOJMIALMje jeIHOT JeJaTHOT chcTeMa. 300T Tora Hherosa uiaealiHa ycTas-
Ha TpojeKlrja Hije HU Moryha Hu noxesbHa. To, MehyThM, He 3Ha4u Jla ca yCTaB-
HMM TIpOMEHaMa, 1la ¥ OHMM Koje oOyXBaTajy OpraHu3alyjy BIacTd, He Tpeba
OIMax MOYETH. Y TaKBOM IUIAaHWpamy M NpPOjeKTOBamy, Oap Kalua je ped O OBOM
noceOHOM YCTaBHOM CErMeHTy, Tpeba KOMOMHOBATH pelieha Koja Clipeuanajy Ba-
HUHCTUTYIIMOHAJHY MOJMTUKY a a2 UCTOBPEMEHO OATOBApajy HAIIMM TPajHUjUM
HOJMTHYKUM CTIelMpUIHOCTIMA. BUTHO je ma 0Baj mocao ycTaBHE peKOHCTPYK-
[Mje CUCTEMa CTBApHO 3allovHe. Y JpyIITBMMA Koja TeK Tpeba na n3ahy u3 moper-
Ka ayTOPUTApHOT HEYCTaBHOTI BJlaJlarba HajBa’KHUjU €JIEMEHT TOT IpoLeca jecTe
YCHOCTaB/bae OTPaHMYEHOT U CAaMOOT PAHUYIEHOT CUCTEMA BIIACTH.
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IIpod. ap Jparan barasembuh,
[Iparau dpakynrer y Kparyjesuy

YCTABHO CYACTBO BUBIINX
JYT'OCJIOBEHCKUX 3EMAJBA

YCTABHO CYICTBO KAO ITPETIIOCTABJbEHUM
HOCHIJIALL BAIITUTE YCTABHOCTH

ITpuHIMI yCTaBHOCTH je pesylITaT MoCTojarba MUCAHOT yCTaBa M MpUXBaTa-
Hha Havella 3aKOHUTOCTH, a MOCTOjare YCTaBHOT CYACTBA je TMOCJenuIa yCBaja-
Ha MPUHIWIA YCTaBHOCTU. MehyTuM, caapXKUHA NPUHIMIA YCTABHOCTH 3HAYU
HE CaMo IOCTOjame MUCAHOT YCTaBa, HEro M ogpehnBare TOT ycTaBa Kao OCHOB-
HOT 3aKOHa HajBHIle npaBHe cHare. C OBUM OCHOBHUM 3aKOHOM MOpajy ce yca-
IJIACHUTH CBU IIPABHU aKTW U MaTepujaliHe palme. To ce 0gHOCHU Ha NpaBHE aK-
TE ¥ MaTepujasHe pajibe, CBUX I'pahaHa M ApXKAaBHUX OpraHa (4aK M OHUX Haj-
BUIIIMX), jep C€ YCTAaBHUM HOpMama YTBphyjy W LITUTE HajBa’XHUjU U OCHOBHU
OJIHOCHU y ApKaBU. 3aTO CE IPUHIIUI YCTABHOCTH I10jaBJbyje Kao ,,u3pa3 U rapaH-
[IMja HEeJOKYMTHOT MOJUTHYKOr cucTema’.

300r Hampea HaBEAEHOT, CBU JIPXKaBHU OpPraHMW Cy IyXHU JAa HOLITYjy U
IITUTE YCTaB, allk je, ¢ 003MpoM Ha 3Havaj 3amTuheHor objexTa, y Hajpehem
6pojy OpxaBa pa3BujeH mocebaH MexaHM3aM 3alllTUTE YCTaBHOCTU. Y Jyrocia-
BHjU je YCTaBHO CyICTBO yBeneHo 1963. ronvHe, Kaja je u3BpllIeHa yCTaBHa pe-
BU3Hja, KOjOM Cy popMUpaHuU Y cTaBHU cy[ JyrocjlaBuje U YCTaBHU CYIIOBU pe-
nyOnmKa. YCTaBHM CyJOBU ayTOHOMHHMX IOKpajuHa Cy (pOpMHUpaHH IOCHE
amaHaMaHa u3 1971. ronuHe.

Haj3nauajuuje noapydje nenoBama YCTaBHOT CYACTBA, y JyrociaBUju y TOM
nepuozy, Omia je 3alThTa yCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH KOja ce oriiefaia Kpo3
OIIIITY HOPMATHBHY KOHTPOJIy CBUX 3aKOHA, IPONKMCA U IPyryx akata. MehyTum,
HOCTOjY BEOMA PAIIMPEHO MUIIULEHE Ja je YCTaBHO CYJICTBO TOT HEpHoja y Ie-
JIMHY, Y CBOjOj OCHOBHO] aKTHBHOCTH, NMAJI0 Mamke MpeaMeTa y KojuMa je ole-
MBaHa YCTABHOCT 3aKOHA, HETO IITO je TO, IIpeMa CTBApPHOM CTarby Tpebaso 1a
Oyzne. To ce HApOUUTO OIHOCWIIO Ha caBe3He 3aKOHe. OpiamheHy nmpeagaraqyu
3a TIOKPETame YCTAaBHOCYICKOT MOCTYNKa, Omie cy CKyNIUTHHE, W3BpIIHa Beha,
CYZIOBH, TYKWJIAILITBA UTI. aJiK je Ta ,,y3APKIbUBOCT” YCTABHUX CYA0OBA Y OLEHH-
Bakby YCTAaBHOCTU 3aKOHa OWJIa MOCJeAnIa ¥ YMIECHUIIE 1a YCTaBHU CYIOBH HU-
Cy MOIJIA CBOjOM OJUIYKOM Ja Kacupajy, Tj. IOHUILTE MM YKUHY HEyCcTaBaH 3a-
KOH. 3aTo cy ce yCTaBHM Cy[OBM Hajuenihe MojaBbrBaIY y Y1031 MHALUjaTOpa U
npearada, a cyheme y ClopoBMMa O MPaBUMa M HAJUIEKHOCTHMA, PElIaBarbe
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cyko0a HaJUIe’KHOCTH Y Ipyre HaAJIeXXHOCTH YCTABHMX CYI0Ba, YOHIITE HUCY OU-
Jie 3aCTyIUbeHE y NIPAKCU WJIM Cy Ce HOjaBJbUBAJIE BEOMA PETKO.

MehyTuM, 1 opea HaBEACHHUX HajBa’KHUjUX CIa0OCTH, YCTAaBHU CYyJOBH CY
MMaJli BeOMa 3Ha4ajHy YJIOTy Y OTIIOPY arPECMBHOM HallMOHAJIM3MY, KOJU CE Ta-
Jia T0jaBMO Ha HAIIMM IpocTopuMa. To je yTUIasio Aa Cy YCTaBHH CYAOBH, pe-
JIAaTUBHO HajayXKe, Y>KMBAJIM U3BECTAH JPYIITBEHU ayTOPUTET U Jla CYy CBHM HOBHU
ycTaBH! 3apKajii MHCTUTYLIM]y YCTAaBHOI CYICTBA.

JNP>KABHA 3AJEJHUIA CPBUJA U LIPHA I"OPA

Vpehusawy Cyna Cpbuje u Lpue ["'ope noceeheH je omembak 4. rmasa VI
YcraBHe noBesbe apxaHe 3ajenHune Cpouja u Lpua ['opa. ¥ HaBeaeHum on-
pendbama cy, Ha JlocTa YOIIUTEH Ha4YMH oJpeheHH HaJIeXKHOCT, cacTaB U 130op,
omnyke u pan Cyna Cpbuje u Lipue ["ope, Kao u meroea opraHusanyja, pyHK-
UOHHUCAE Y HAYMH OJyYMBaIba.

Hannexnoct Cyna obyxsarta: periaBame ciopoBa usmMelyy nacturyuyja Jp-
kaBHe 3ajenHune Cpbuja u llpHa I'opa o muTamuMa HHUXOBE HaJIEKHOCTU
[pONKYCaHe Y CTaBHOM IOBEJbOM; PELIaBamhe CIOPOBa U3Mehy Op>KaBHE 3ajeIHU-
ne Cpbuja u LpHa ["opa ca apxkaBaMa 4aHUIIaMa WA U3Mehy IpXKaBa YaHU-
Ia 0 MMTakUMa U3 BUXOBE HAIJIEXKHOCTH; OJUIyYMBambe O XanbaMa rpaliaHa Ka-
Ja UM MHCTUTYyLMje apxasHe 3ajennune Cpbuja u Lpua ['opa yrpose mpasa ra-
paHTOBaHa Y CTaBHOM IIOBEJHOM, YKOJIMKO O TOME HMje IpeaBuhieH Opyru 00JIuK
[IpaBHE 3alUTUTE; OJJIydMBaEe O YCKJIaheHOCTH yCTaBa ApsKaBa dYjlaHMIA ca
YcTaBHOM NIOBEJBOM; OJUIyYMBaHhE O YCKJIaheHOCTH 3aKOHa JIpXKaBa WIaHHUIA ca
3aKOHMMa JapxXaBHe 3ajeanuue Cpbuja u LipHa [Nopa; oanyumBame 0 3aKOHUTO-
CTH KOHAYHUX yIIPaBHUX aKaTa MHCTUTYNHWja OpxaBHe 3ajeanune Cpbuja u Lp-
Ha ["opa 1 3ay3umame CTaBOBa M MHUIJBEH:A KOjU CE€ OJHOCE HA YjeoHAYaBaE
CYJIICKE IIPaKCe.

Teopwujcku, Hajpehu Opoj HamexkHocTH Cyna Cpbuje u Lipue ["ope npumna-
Jla TpyNy YCTaBHOCYACKUX CIOPOBA, U Y paHUjuM pazaMa HallleI' yCTaBHOT pas-
BOja OMO je 1olesbeH Y CTaBHOM Cyly, Kao moceObHoM oprany. To Baxu, Kako 3a
CBE HaJJIEKHOCTU KOj€ IIPeICTaBIbajy BUI CYACKE KOHTPOJIE yCTAaBHOCTU U 3aKO-
HUTOCTH, TaKO U 3a CIIOPOBE O HAUIEKHOCTHMA YHyTap IpXKaBHE 3ajeIHUIE
Cpbuja u Lipua I"'opa u n3amehy apxasHe 3ajequune Cpbuja u Lipaa I"opa u np-
’KaBa WIAHMIA, OJHOCHO caMMX ApXasa wianuna. Hajsan, y ucty rpyny cnaga
U OJJIyuMBame O Xayibama rpahaHa, MO3HATO y TEOPUjU Kao OIUTyIMBAE O
yCTaBHMM Kajibama.

OcHoBHe HagnexHocTy Cyna, KOje MMajy yCTaBHONPaBHU KapakTep, Hajla-
3e ce y HajuiexHocty Omire ceaaune, oK je [locebna cemqnmma nocseheHa, y
nesnvHy, paay camor Cyza. Mehytum, Oynyhu ma ce y o0a ciy4aja 3axTeBa UCTH
KBOPYM? U Jla ce OJlydyje Ha MCTU HA4YMH3, TO je Pa3jIMKOBamkE OBE JBE I'PyIE

1 VYeraB CPJ u ycTaBu Ipyryux caMOCTAJHUX JIpKaBa HACTAJIMX Ha Tiy OuBIue Jyrociarwje.
2 Tpaxu ce npucycTBo HajMame 2/3 cyauja.
3 Tpaxu ce BehrHa riracosa yKymHor Opoja cyauja.
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HAJJIEKHOCTH BHIIE OPraHU3AIMOHO-TEXHWYKE, HEro CYIITUHCKE NpUpOJE.
VY mpakcu paHUjUX YCTaBHMX CyAOBa KOJ Hac OMio je Moryhe mpaBUTH CIMYHY
pas3nvKy, ajli OHA HUje, HUTH TaKO Ha3MBaHA, HATH je MMalla TaKaB KapakTep.

ITocTojame 3ajenHUuKe cenHUIE, Ta U HAYMH OJUTy9HBarba Ha HOj, OTBapa-
jy, IO HaIlleM MUIIIJLEHY, Beh U MUTalkhe CarjlaCHOCTU pellerha Koja JOHOCH 3a-
koH 0 Cyny Cpbuje u Llpue I'ope, ca YcTaBHOM NOBE/BOM, IIa YaK U caMme
OIpaBIAaHOCTH yCBajakha TaKBOI 3aKOHA. Y CTaBHA NOBeJba y YIBphUBamby Halle-
xHocTtu Cyna Cpbuje u Lpue ["ope, He mpaBu HUKAKaB U3y3eTak Melly 3aKOHU-
Ma apxasHe 3ajeqaune Cpbuja u LpHa [Nopa, y moriieny oneHe HUXOBE cariia-
CHOCTH ca YCTaBHOM IOBEJEOM U PAaTU(PHMKOBAaHMM MehyHapOIHO-TIPAaBHUM aK-
tuma. Jlakie, Tome nognexe u 3akoH o Cyay Cpbuje u Lpue I"ope. 3Hauu, cam
Cyn Cpbuje u Lipue "'ope oxnyumBahe o carilacHOCTA 3aKOHA O HbEMY.

Og1e je moTpebHO MOCEOHO ONIEHUTH UHCTUTYIH]Y 3ajeITHIYKE CETHULIE KO-
jv yBoam 3akoH o Cyay Cpbuje u Lipue I"ope. I1o 3akony: ,,3ajesHIUKY ceaHH-
Iy CauMibaBajy MPEACETHUK U CyIHje Cyaa, Kao W Cyavje HaJIEKHOT YCTaBHOT
cyna npxasa wiaHuna 4. HaanexHocT 3ajeqHHYKE CEJHUIE je a OAJyuyje O
CarJIaCHOCTH yCTaBa M 3aKOHa JpxKaBa 4IaHWUILA ca Y CTaBHOM IIOBEJbOM, PATU-
(pUKOBaHMM MellyHApOTHONPAaBHUM aKTMMa M 3aKOHMMa IpXKaBHE 3ajeJHHIC
Cpbuja u Lpna I'opa. Takohe, y HagnexHOCT 3ajeIHUUKE CEAHMIE cHana pe-
LIaBamke CIIOPOBA O HAJJIEXKHOCTH M3Mely AdpxkasHe 3ajexnune Cpbuja u Llpna
I'opa u npxasa wiaHuIa, Kao ¥ u3Mely ABe OpXKaBe YIaHHLE.

YcTaBHa noBesba je, Takohe, OTBOpriIa MOTYRHOCT Ja ce opraHu3anuja, Ha-
91H (PYHKIIMOHKCaka U ouyanBaa y Cyny Cpbuje u Lipuae ["ope ypean 3ako-
Hom>. Ha temerwy Tor ommamthema, 3akoH o Cyny Cpbuje u Lipue I'ope je pe-
ryJucao mocrojare 1 HajexHocT Beha Cyna. ITonyTt Beha® y cynoBuma ommire
HaJUIeXXHOCTH, 3aKOH je oapenro na Behe Cyna ymMHe npelceaHrK Beha U ABO-
juna cyayja. bpoj Beha u BUXOB nepcoHalHM cacTaB oapehyje Cya, a 3a MmyHo-
BaXXHO OIUTYYMBAH:C 3aXTE€BA CE MPHCYCTBO CBUX YIaHOBa Beha.

Hannexnoct Beha je ogpeheHa oBUM 3aKOHOM M MOXKe OWMTH AONyHaBaHa
Y JpyruM 3aKOHMMa IpxasHe 3ajeanuue CpOuja u Lpna "opa. ITo Tome: ,,Cyn
Ha cegHyMIM Beha omuydyje: 1) O 3aKOHHUTOCTM KOHAYHMX YIPABHHMX akKaTa
nHctuTyimja Cpouje u Lpue Tope; 2) o xanbama rpahana (yctaBHa Xanba),
y CKJIaJly ca Y CTaBHOM NOBeJbOM; 3) 0 copoBuMa usmehy uHctutynuja Cpbuje
u llpre I'ope o muTamuMa HUXOBE HAUIEKHOCTH U3 YCTaBHE NOBELE; 4) O
cnoposuMa u3Mmelly nHctutynrja Cpbuje n LlpHe I'ope m uHCTUTYIMja jenHe
M obe IpxXaBe WiaHWIe, WK u3Melly MHCTUTYLYja IBE ApXKaBe WIaHWLE Me-
hycobHo...”7.

CacraB u m3bop Cyma Cpbuje m Llpue T'ope je, y ocHOBHM, onpeheH
YcTaBHOM NOBEJOMS, a HEIITO AeTajbHMje paspahieH 3akoHoM o Cyny Cpbuje u

3akoH o Cyny Cpbuje u Llprae I'ope, 4. 35.

YcraBHa nosesba JpxasHe 3ajennune Cpbuja u LpHa I'opa, un. 50.
Hajuemhe je To 13B. ,,Maso0 Behe“.

3akoH o Cyny Cpbuje u Llpne I"ope, 4. 37.

VYcraBHa nosesba IpxasHe 3ajennune Cpouja u Llpra IMopa, 4. 47.
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Lpue "'ope®. YcrarHa nosesba oapehyje na Cyn yMHM nofjenqHak Opoj cyauja us
00e apxkage wiaHuie, a 3akoH npermsupa aa Cya Cpbuje u Lipue N'ope uma 12
4aHoOBa. Takohe je YcraBHa moBesba yTBpAMIIA Aa cyavje 6mpa CKymmThHa
Cpbuje u Lpue "'ope, Ha npemor CaBeta MMHHCTapa 3a EpHoA o1 6 TOAMHA.
HckipydeHa je cBaka MOTyhHOCT 3a pensbop. CmaTpa ce, ca pas3jiorom, jaa je 3a-
OpaHa pensbopa cpelIcTBO jadyarba HezaBUcHOCTU Cyaa, ca IejCTBOM CIMYHUM,
Kao M TpajHU u300p cyauja. Y moriieay JUYHHUX CBOjCTaBa Y CTaBHA MOBEba Ca-
MO 3axTeBa J1a cyauje Oyay MUILIOMUpPaHW MPaBHULM ca 15 TOAMHA UCKYCTBA Y
cTpym. 3aKOH, joIl, A0Jaje Ja 3a CyIujy MOXe OUTH MpemIoKeH caMo IpXKa-
BJbAHUWH JpKaBHe 3ajexnniie Cpbuja u Lipra ["opa, Koju ,,...y>KHBa yriea v J0-
CTOjaH je 3a obaBJbarke CyAujcKe (pyHKIHMje” . 3aKOH je, Aajbe, YTBPIHO Ja ce Kao
HOCHOIIM WHMLMjaTUBE MOTY IIOjaBUTH: NPABOCYIHM CaBeT APXKAaBEe YJIAHMUIE,
aJIBOKaTCKa KOMOpa, MpaBHU (PaKyJITET U yApyXKere mpaBHUKA. [IpencenHuka
Cyna 6upajy cyauje TajHUM TJlacalkheM Ha BpeMe oA 3 roAuHe, y3 3a0paHy peu-
300pHOCTH. Majia 3aK0H U3pUYIHUTO HE MIPOMHKCYje Ja Ce MPeICeaHNK Orpa u3 pe-
JOBa Cy[uja, U3 YUTABOT MIOCTYIIKA j€ TO jaCHO, Kao M TO Ja M NPEACEAHUK CIla-
Ja y yKynaH Opoj ox 12 cyamja.

Cyavje uMajy UMyHHUTET, UCTU Kao W mocianviy CkymmtrHe Cpbuje m
Lpue "'ope, a 0 BHUXOBUM UMYHUTETCKUM MUTakbUMa oditydyje Cyn Ha Omiuroj
CETHUIIN.

3aKOH je peNlaTUBHO NETajbHO pa3pajvio WHKOMOATHOWITHOCT Cyadja ca
CBUM JpyruM byHKIFjaMa UM MPOPEeCUOHAITHAM JIelaTHOCTIMA. M3y3eTaxk je
OaBiberbe HAYYHO — UCTPAXKMBAYKMM M 0Opa30BHMM paloM, aji ¥ TO O oJo0pe-
wy Cyna. Cyaujama je 3a0pameHo Aa Oyay 4JaHOBHM MOJMTHUYKUX CTpaHaKa M He
MOTY CyZIeJIOBaTH Y IPUIIPEMH YCTaBa, 3aKOHA Y IPYT'MX HPOIKCA U OMIITHX aKa-
Ta 4uja je oleHa y HajexHocTtu Cyna.

IToctymak npen Cynom Cpbuje u Lpue I"ope ypehen je 3akonom o Cyny
Cpbuje u Lpue I'ope. ¥V 3akony ce, npBo, pa3pallyjy HEKH 3ajeJHUYKH €JIeMEH-
TH, a OHJa ce MOCeOHO TpeTHpa MOCTYNAK KOjU Ce MpUMEmyje KOIl OCTBapHUBa-
Ba CBakKe 0J MOMEHYTHX HajuexxHocTy Cyna.

ITocebHO cy pa3zpaheHH eJeMeHTH MOCTYIKA 3a HOjeIMHE O]l HAAJeKHOCTH
Cyna Cpbuje u Lpae I"ope. Tako cy 3a mokpeTame MOCTyIIKa 3a OIEHY yCKJIa-
henoctn ommTux akatall opmamthenu: npeacenauk Cpbwuje u Lpre "ope, Haj-
Mame 10 mocmannka CkymmtuHe Cpbuje u Lpue ["ope, npeacennumnm apxasa
ynaHuna, MuHucTpu CpOuje u Lipue ["ope, cKymuTrHe OpxKaBa YwiaHWLA, Bia-
Je ApXKaBa WIaHWIIA, MUHUCTPH ApXKaBa WIAHUIA, CYAOBH Y TYKWJIAIITBA APXKa-
Ba YIaHMIla, OMOyJICMaHM, IpaBHa JIMIA Koja BpIle jaBHa opnanthewa u cam Cya
Cpbuje u Lipre ['ope ex offo. OBako mmpok cnmcak opiamrheHyX mpenjiarada
32 MOKpeTame MOCTyNKa 3a OleHy yckJalieHocTH ommrtux akata Cyna, je u3pas
TeHAeHIMje na ce bopba 3a ycnocTaBibarbe IpaBHE ApXKaBe MOCTABM KAao MPaBoO
Y IyXHOCT mTO Beher Opoja opnamheHNXx HOCHIIALA jaBHUX (PyHKHHMja. Y TOM

9  3akoH o Cyay Cpbuje u Llpue I'ope, @i 14-27.
10 To obyxBata, KaKo OIEHY CarJlaCHOCTH ca Y CTABHOM IOBEJbOM U MellyHapOIHO — IPaBHUM aK-
THMA, TaKO U ca 3akoHmMa JIpxasHe 3ajeanune Cpbuja u Llpra IMopa.
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npasiy 61 OMII0 HeompaBaaHO CTABUTH 3aMEpKe TaKBOj TeHAeHuMju. Ho, o Ha-
ieM CTAaHOBMIITY Tpebano OM M30CTAaBUTU MOKPETame TAKBOT MOCTYIKa Of
ctpane camor Cyna Cpbuje u Lpue I"'ope. Ta4Ho je na je mocTojame oaroBapa-
jyher mpaBa U qy>KHOCTH OMIIO y CBUM (pazaMa HallleT pa3Boja, O Kaja Ce y CHU-
CTEM YBOAM YCTABHO CYJCTBO, U [1a, Y U3BECHOM CMHCIy, TO HPEICTaBba TPaIu-
myjy. MehytrM, Hema &IyOJbMX EMIMPHjCKHMX WCTPAaXHWBama YCTAaBHOCYICKE
IpaKce, a ayTop OBOT Hamwca 3Ha OpojHe mprMepe KOju T0Ka3yjy 030MIbHY clia-
6ocT oBakBor perierma. OHa ce oriiefia y ToMe IITO je CyIl KOjH je TIOKPEHyYO II0-
CTyllaK MCIIMTHBAa CarjacHOCTH OIIUTHX aKaTa ca MPUHIOWIOM YCTaBHOCTH,
OIHOCHO 3aKOHHTOCTH, IO MPaBUJly, Beh Npy JOHOWIEHY Te OANyKE IPEjyauLu-
pao KOHAa4YHy OMJIYKY Y MEPUTYMY.

Haj3azn, 3akoH je yTBpAMO cilydajeBe y KojuMa ce Beh HOKPEHYTH MOCTyHaK
Mopa obyctaBuTH, O6e3 003upa Ha ¢asy y Kojoj ce Hanmazu. To cy ciydajeBd Kaj
ce YTBpIM Ja je HOcie MOKpeTama MOCTYIKa: YCTaB ApXKaBe 4aHHULe yCKiaheH
ca Y CTaBHOM IIOBEJBOM; 1A j€ 3aKOH MJIM Py OIIITH aKT ycKiaheH ca Ycras-
HOM TIOBEJHOM, MelyHapOJHONIPAaBHUM aKTOM WJIM 3aKOHOM JIpXKaBHE 3ajeJHUIIE
Cpbwuja u Lipaa ['opa, ocum ako Hahe a HUCY OTKJIO-EHE IITETHE MOCIEANIE
paHMje HeyCKJIaheHOCTH; aKo je MOBY4YeH Hpeasior oBjamheHor mpeijiaraya, a
Cyxn ex offo cam He HacTaBM NOCTyNaK M aKO C€ YTBPAU 1A je MOCTyNaK HOKpe-
HYT Ha OCHOBY IOT'PEIIHO YTBPHEHOT YMHEHUYHOT CTara, OJHOCHO Jla Cy Ha-
CTaJie Jpyre NpolecHE NMPETIOCTABKE.

Cyn Cpbuje u Lpue [Nope, y BpIiewy cBOje HaIJIEKHOCTH, JOHOCH OJUTYKE,
pecyze, pelerna 1 3akibyuke. OuIyKe ce JOHOCe y TpeAMeTUMa KOju UMajy Ka-
pakTep CyacKe KOHTpOJIe YCKIIalleHOCTH MPOMKCa, YKIBYIHUB Ty M yCTaBe ApKapa
YWIAHMIA U CBE 3aKOHE, y YTBphMBamy MOBpene YCTaBHE HOBEbE OJ CTpaHe
npeaceanuka Cpbuje u Llpue 'ope u y cinyqajeBuma kag Cya ,,TpajHO YCTaHO-
BJbaBa oJipeheHa JpyJCcKa U MarbMHCKa TpaBa’.

OBo je KJIaCMYHO pelleme Koje IprxBaTa BehrHa YCTaBHUX CUCTEMa Y KO-
juMa MOCTOjM YCTaBHOCYICKa KOHTpOJIA 3aKOHA M APYryX HpONYCa W OMIUTHUX
akara. Ho, cBakako je y muTamy Kacupame CBUX 3aKOHAa M IPYI'MX MOI3aKOH-
CKMX mpomMca apxasHe 3ajenHune Cpbuja m LlpnHa I'opa koju mpoTuBpede
HPYHIMILY YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH.

Tek kana ce olIyKOM yTBphyje Ia mojearHe ofpeade ycTaBa ApXKasa 4ja-
HHWIAa HUCY y CKJIady ca Y CTaBHOM NOBEJHOM M MellyHApOTHOIPAaBHUM aKTHUMa,
OHJIa caMO IOcToju 00aBe3a HaJUleKHE CKYIINTHHE JApXKaBe WIaHWIE, Ja OHa
cama y poKy oIl 6 Meceny Ty HecarjlaCHOCT OTKJIOHU. AKO je, N1aK, Y IUTamy He-
CarJIacHOCT 3aKOHa JpKaBe WIAHHUIE ca Y CTAaBHOM IOBEJbOM, MellyHapoaHonpa-
BMM aKTOM WJIM 3aKOHOM JipxKaBHe 3ajeaaunie Cpbuja u LlpHa ["opa, oHna je pok
KOJjU C€ OCTaBJba HAJJIEKHO] CKYNMIIITUHY JPXKaBe WIAHHUIE Ja Ty HECArJIaCHOCT
OTKJIOHM — 3 Mecela.

Ocralo je u gambe paHuje noctojehe mpaBo Ha U3MEHY NOjeIMHAYHOT aKTa
JOHETOT Ha OCHOBY KacupaHe HopMe. CaMo, ¥ Ty je ocTajla HEIOBOJEHO jacHa
HOpMa J1a he TO BaXXMTU M 3a NPONMCE M aKkTe ApxKasa uiaHuia. OBo, 3060r TO-
ra ITo, Kako cMo Beh 1 usHenu, CyJ HENOCPEIHO, HU Iocjie ojapeheHor poka
HE Kacupa HUTH yCTaBHE, HUTH 3aKOHCKE MPOIKMCE JpKaBa YJIaHHUIA.
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PEITYBJIMKA CPBEUJA

Ycras Penybnuke Cpbuje je mpuxBaTvo jeJaH Of MOZAENA MOJENe BIACTH,
Tako na cy y OcHOBHMM openbaMa YcrTaBa, HOpell Mo3HaTe TpUXoToMuje (3a-
KOHOZaBHa, M3BPIIIHA M CYICKa BJAcT), AepUHHUCaHE, HOCceOHO, joun aBe pyHK-
oyje, ¥ TO: mpeacenHuK Penybnmke v YcTaBHM Ccyl, KOMe IpUmaja ,,3alliTHTa
YCTaBHOCTH, Ka0 M 3aIITUTa 3aKOHUTOCTH y CKJlaay ca YcraBoMm 1. ¥V Vcrapy
Penybimke CpOuje YcraBHM cya ce onpehyje OABOjEHO OJ CYACTBA Kao LEJMHE.
OBaj Ycras ce mpema ypehuBamy YCTaBHOT CyAa OJHOCH, HAa UCTHM HaYMH Kao
u Ycras CP Cpbuje u3s 1974. rogune.

V HagnexHocty YcTaBHOr cyna Penybmke Cpbuje cnaga oily4uBame O:
1. carmacHOCTH 3aKOHa, CTaTyTa ayTOHOMHHMX IIOKpajuHa, IPYrUx MpoNrca v Ofl-
LITHX aKaTa ca YCTaBoM; 2. CarjlaCHOCTH MPONKCA M OMIITHX aKaTa pemyond-
KMX OpraHa ca 3aKOHOM; 3. CarjJaCHOCTH CBUX OCTAJIMX HMPOIMCA, KOJIEKTUBHUX
yroBOpa Kao ONIITHUX aKaTa W JPYryX ONIITHX aKara ca 3aKOHOM W JPYTHM pe-
yOIMYKUM IPOIMCOM.

HageneHna rpymna HaJJIe’KHOCTH je O] M3y3eTHOT 3Havaja 3a akTuBHOCTH Cy-
Ja ¥ 3aTO MOXKEMO OYeKMBAaTH Ja OHa Oyze TJlaBHAa CaJpXHWHA AKTUBHOCTH
VYcraBHor cyna. Hanme, oBa rpyna HaJJIeXXHOCTH Y TIOTIYHOCTH MOKPHUBA MOJI-
pydje omiTe HOpMaTUBHE KOHTPOJIE Y peryOuy.

Jpyry rpyiy HaajekKHOCTH YMHHU OJUIyYUBamE O ,,CyKOOy HaIJIEKHOCTH 13-
Mehy cyaoBa v Apyrux opraHa”!2. MehyTtum, OUTHO je HamOMEHYTH Ja je TOIIIO0
J0 3HATHOT NPOLIMPEHha HAAJIEKHOCTH Y CTaBHOT Cyla, KOje c€ OZHOCH Ha OJl-
Jy4uBame O: 1. carylacHOCTM CTaTyTa WA IPYror ONIUTEr akTa HOJUTHYKE
CTPaHKE WJIM IOJUTUYKE OpraHu3anyje ¢ YCTaBoM Wi 3akOoHOM; 2. 3a0paHu
palia MOJIMTHYKE CTpaHKe WM HOJUTHYKE OpraHusanuje; 3. n300pHUM CIOpPO-
BMMa KOjU HHUCY Y HAaJJIEKHOCTH CYIOBa WIIM APYryx OpXKaBHUX oprasa.!3

OBo npommpene HaAJIeKHOCTHY je HEOCpeJaH pe3yaTaT yBohemha NapTHjCKOT
IUIypaju3Ma Y HOJMTHYKK CHUCTEM. YTIOPEAHM NPUMEPH 32 TaKBEe HaJJIeXKHOCTH
cpehy ce y ycraBHoM cyactBy CP Hemauke, kazna je ped 0 HOJMTUYKUM HapTHjama.

H3meHe y opraHu3almjy, a joul BULIE y MOJIOXKAjy U CTaTyCy, IpeACeAHNKA
Y cyIvja YCTaBHOT cyja cy 3HaTHe. Hamme, Y cTaBHU cya Ma 9 cyauja U U3 HU-
XOBHUX pejioBa ce bupa npeacequuk. OyHKIUja cyauje Y CTaBHOT cyjla je cTaj-
Ha, IITO 3HA4M Ja My IpecTaje MaHIaT y Ciy4ajy HeroBe OCTaBKe, UCIYHEHa
ycJIoBa 3a CTapOCHY IIE€H3Hjy, ocyde 300r U3BpIIEHa KPUBUYHOTI Jejia Ha Oe3y-
CJIOBHY Ka3Hy 3aTBOpa MJM T'yOJsera COCOOHOCTH 3a 00aBibarke (hyHKIHjel4.

IIpaBo Ha MoKpeTame NOCTyIKa el Y CTaBHUM CYIOM je IIPU3HATO JApXKaB-
HUM opraHnMal> u camMmoM YcTaBHOM cyay. HapaBHo, n ocTajm opraHu u opra-
HU3alMje MOT'y OKPEHYTH IOCTyNaK npe Y craBHUM cyaoM Penybnvke Cpbuyje,
,»,KaJa OLIEHEe Ja Cy UM IIpaBa M MHTEPECH HENOCPEIHO MOBPEieHH aKTOM 4uja

11 VYcraB Penybnmke CpOuje, wi. 9.

12 U6wunm, wn. 125. cT. 1. Ta4. 4.

13 Ub6wun, 41 125.

14  HWo6wun, wn. 127.

15  Tlo ycTaBHO] hopMyIanyju, TO Cy CBU APKABHU OPraHU.
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ce YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT ocnopasa’l6. Ycrasuu cya Pemybmuke CpOuje on-
Jydyje BehMHOM rjlacoBa, a CBakKa HeroBa OJIyKa je ommreoOaBe3Ha M W3Bp-
mHa. Braga Penybmuke CpOuje, ako ce 3a TuM mojasu notpeda, obezdehyje us-
BplIeHe oJuyKe oBor Cyna.

Ycrasuu cyn Penybimke Cpbuje je camocTanaH yCTaBHU Oopras y pemyoim-
11 U IPETNOCTaBbEHH je HOCUIIALL 3alITUTE YCTABHOCTH, I1a T'a TAKaB HEroB I0-
JI0OXaj CTaBjba BaH KJACHYHOI NOMMarka mpasocyha, ajJu M BaH 3aKOHOJABCTBA
(buno ,,mo3uTHBHOT”, 6UIO ,,HeratuBHOr”). HapaBHO, HEMa CyMmbe l1a Y Hero-
BOM pajly MMa M eJleMeHaTa TUIMYHUX 3a IpaBocyhe.

300r cBera HaBeIEHOT, MUIIJbEHA CMO Jia jé YCTaBHU CyA OpraH Koju ce
Hajla3u BaH CXeMe TPaJAWLMOHAJIHE TPUXOTOMHjE BJIACTH (3aKOHOAABHA, M3BP-
IIHA U Cy,I[CKa) Ha oBaj 3akiby4ak Hac HaBOAM W YMHLEHHUIIA, LITO j€ UHCTUTY-
HHOHanmauH]a YCTaBHOT Cy/CTBA YONIITE OCHOPaBaHa y CBeTCKO] JUTEpaTypH,
aJi1 je TO YUHEHO CKOPO HO,I[]CL[HaKO KaKO O]l CTpaHe ayTopa KOjH Cy 3acTyna-
JIM TIOJEJTy, TAKO U OHUX KOjU Cy C€ 3ajlarajM 3a jeIMHCTBO BJIACTH.

C 0031poM Ha CBOjy HAJUIEKHOCT Y OLCHUBAIY JCJIATHOCTH MOJUTUYKHX
napruja, YCTaBHU cyf OW, y cUCTEMY NMOJMTUYKOT IUTypajM3Ma Y BULIENAPTH]-
CKOTI' cucTeMa, Tpebaso Ja Oyne y mosoxajy ¢akTopa KOju ce Hanasd BaH OJl-
HOCa TPEHYTHHUX MOJIUTUIKUX CHara.

PEITYBJIMKA ITPHA I'OPA

Jom y ocHOBHUM onpendama YcraBa Penybmuke Llpue I'ope je yrBpheHo
Ja ,,yCTaBHOCT W 3aKOHUTOCT IUTUTH Y CTaBHU cyn”’l7. VI3 4nTaBe cUCTeMaTHKE
u cagpxuHe Ycrapa Penybmuke Lpuae ["ope, MoXe ce 3aKJbydUTH Aa ce Y CTaB-
HU CyJIl HE CMaTpa JeJIoM cylcke BiacTd. Jonyme, nosoxaj osor Cyna, y BUCO-
KOM CTENEHY je CIMYaH MOJIOXKajy APYyryX CYAOBa, ajlk CE OH, U Y YCTaBy, U y
3aKOHMMa, OJBOjeHO TpeTrpa. CBakako, TO HHje CIy4ajHO.

YcraBuu cyn Penybnuke Lipue I"ope je mpeTtnocTaBbeHH HOCHIIALL 3AILTH-
Te ycraBHOCTH. OH je, caMO JeNMMUYHO, M MPETIOCTAaBJheH! HOCHIIALl 3aIITUTE
3aKOHHUTOCTH.

OsBaj cyxn uMa 5 cynyja, Koje, Ha mpemior npeacenHrka Pemybmuke Oupa
CkynmTvHa ¥ Koje, 3a pa3idKy oX cyamja YcraBHor cyna Pemybmuke CpOuje,
HEMajy TpajaH MaHJaT, Hero ce Ovpajy Ha 9 roguHa. Mehytum, y Ycrapy Pemy-
6mmke Llpue ["ope moctoju ancoisyTHa 3a0paHa pen30OPHOCTH OBUX Cyaujals.

VcraB Penyonuke Ilpue Tope je mpomnucao obaBe3y na cyauje Y CTaBHOT
cyma Mopajy OuTH ,,u3 pela UCTaKHYTHUX IpaBHUKA” W J1a MOpajy UMaTH HajMa-
we 15 rognHa craxa y ctpyud. Panuja ycraBHa npakca ce OMTHO pa3ivKoBaja
OJ1 TaKBE OpHjeHTalnuje, Koja cajga TeXHU CTpOroj mpodecruoHamrHocTh. Panmje
ce ToJIepHCalio 1a CyIHje YCTaBHUX cynoBa Oyay u ocobe Koje HUCY UMalie mpas-
HUYKO 0Opa3oBarbe.

16  YcraB Penybnuke CpOuje, wi. 128.

17 VcraB Penybnuke Ipre IMope, 4. 5.

18 OBO BpeMEHCKO OrpaHMYEHC¢ MaHJaTa MOXE MMaTH HEraTUBHOI YTHIAja Ha HE3aBHCHOCT
‘YcraBHOr cyza.

105



N3 pena cymmja, npencennuk Cyna ce Oupa Ha MaHmaT ox 3 TOAMHE U TO
HCTOM TponeaypoM Kao u cyaujeld. CkyntuHa Ovpa mnpeaceHuka Y CTaBHOT
Cylla Ha IpeJuIor npeiceqHuka Penybiuke, a y okBUpy MaHaaTta cyauje on 9 ro-
IMHA, HE MOCTOjH OrpaHHYEHe Peu300PHOCTH NMpeaCceaHMKA.

Cynwmjcka pyHknmja je, mpema Y craBy Penyonuke Lpnae ["ope, uHKOMIaTH-
OMIIHa ca MOCIAHMYKOM WIIM JIPyrOM jaBHOM (pYHKIIMjOM, a cyaujaMa je 3abpa-
HEHO U BpIIEHE Ipyre npodpecruoHaiHe aeaaTHOCTU. Cyauje Y CTaBHOT cyla He
MOTy OWTH 4JIaHOBY MOJMTUYKHUX MapTHja.

Ycras CPJ 3a cyamje CaBe3Hor yctaBHOT cyna U Ycras Penybmike Cpbu-
je 3a cynuje YcrapHor cyna PenyOmuke Cp6HJe npensuhajy caapKUHCKH HCTe
ozxpenbe o IpecTaHKy (byHKuH]e Kao W cyavjama YCTaBHOM Cyay Per[y6m/n<e
Lpue "'ope. Hanwme, cynuju npectaje pyHKIMja Ipe UCTeKa MaHIaTa Ha KOjH je
u3abpaH, aKO OH TO CaM 3aTpaxH, Tj. aKO TOJHECE OCTABKY, 3aTUM aKO UCITyHHU
yCIIOBE 3a CTapOCHY IMEH3Wjy M aKo je ocyheH Ha Oe3ycIOBHY Ka3Hy 3aTBOpA.
OcHOB 3a npectaHak PyHKIH]je, TOpe]] Tora, jecte v OMIIo KaKBa ocyla 3a KpH-
BUYHO JEJIO KOja CYIWjy YMHM HEJOCTOJHHMM 3a BpIIEHE Cyaujcke dpyHKuuje20.
HapnnexxHa MenUIIMHCKA yCTaHOBA Jlaje Hajla3 O HECIIOCOOHOCTH Cyauje Y cTaB-
HOM Cyay, Koju o ToMe obaBemtaBa CKYNIITHHY, a OBA, O CBAKOM IPECTAHKY
dyHKIIMje cynyje, obaBelTaBa npeaceqHuka Penyommke.

Moxe ce pehu aa cy ycTaBHa pellera, Y HeJIUHU TOCMaTpaHo, Y MOTJIey
opraHm3anyje 1 HaurHa n300pa, Kao M MpecTaHKa (PyHKIHje U OMIITET MOJIO-
kaja YcrasHor cyna Penybivke LpHe ["ope Beoma civ4Ha OBUM pelewmuMa y
6usmoj Casesnoj Penybmvim Jyrocnasuju vy Penyommnmu Cpbuju. Tpeba Ha-
MIOMEHYTH J1a je oBa OiuckocT Beha y ogHocy Ha YctaB CPJ, Hero Ha YcraB Pe-
nybnuke Cpbuje. To m Huje 9ymo, Kaja ce 3Ha, 1a je YcraB Penybmmke Cpbuje
goHeT 1990. ronune, ¥Ycras CPJ anpuna 1992. roaune, a Ycras Penybnvke Lp-
He ['ope 6 Mecenu KacHuyje.

Hannexsoct YcrasHor cyna Penyomuke Llpre Iope je y neaunu nponu-
caH YcrasoM Penybmuke Llpue IN'ope. I1o oBUM ycTaBHMM pemiemuMa: ,,Y CTaB-
HU cyZ: 1. oajlydyje 0 carjJacCHOCTH 3aKOHa ca Y CTaBoM; 2. OJJIydyje O carjlacHoO-
CTH Jpyryx NpOIMCa U OMIITHX aKaTa ca Y CTaBOM M 3aKOHOM; 3. yTBphyje aa Ju
je mpeacjeanuk Penybmvke moBpujeano Ycras; 4. oaydyje O YCTaBHUM Kaliba-
Ma 300T MoBpesie, NOjeIMHAYHAM aKTOM WJIM palikoM, clio0o/a U mpaBa doBjeKa
Y rpahaHuHa yTBpheHrX Y cTaBoM, KaJ TakBa 3allTUTa HUje y HajexHocTH Ca-
BE3HOT YCTaBHOT CyJa, U KaJa HUje npeasulieHa Apyra cyiacka 3allTuTa; S. pje-
1aBa CyKoO HaJUIe>KHOCTH M3Melly YIpaBHUX M CyJCKMX OpraHa v OpraHa JIOKall-
HE caMoyIpaBe M CYKOO HaAJIeXKHOCTU M3Mely jeMHMIa JIOKAJHE CaMOYIIPaBe;
6. oIuIydyje O carjJacHOCTHM aKarta MOJMTUYKE CTpaHKe U yIpyXema rpahana; 7.
oafy4yje o 3a0paHu MOJUTUYKMX CTpaHaKa U yApyXemwa rpahana; 8. oaiyuyje o
M300pHMM CIIOPOBMMA M CIIOPOBHMMA y BE3M ca pedpepeHlyMOM, KOju HHjecy y
HaJUIEXXHOCTH PEJOBHUX CYIOBa; 9. BPIIX Ipyre MOCJIoBe YTBpheHe Y cTaBom 21,

19  Hcra npouenypa je npeasubeHa 'y Ycrapy Penybmuke Cpbuje.

20 OBy HEIOCTOJHOCT MJIM HecllocOOHOCT yTBphyje caM YcraHu cyx Penybmuke Lpue Iope, kKo-
JU je y moJIoXKajy J1la CaMOCTaJIHO yTBphyje Koje KPUBUYHO AEJIO YMHU CYAW])Y HEOCTOJHUM.

21  VYcras Peny6mmke Lpue I'ope, . 113.

106



VY onHocy Ha pemierwa u3 Ycrasa CPJ n YcraBa Penybmmke CpOuje, Hema
HYKAaKBHX pa3jiMKa Kaja je ped o oapendama O MOCTYIKY W IPABHOM JIEjCTBY OJ-
nyka YcrasHor cyna Penybsmmke Lpue I"'ope. Haume, cBa Tpu ycraBa octajy ca-
MO Ha MPONKCHBAKy OCHOBHMX CTBAapH, HPONKMCYjyhH Ja MOCTOjU OIIIITA WHHIIU-
jaTyBa 3a MOKpeTame MOCTYIKA 32 UCIUTUBAE YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTU. Jp-
JKaBHU OpraHy Y IIpaBHa JIMIIA MOTY NOKPEHYTH OBaj MOCTYIAaK KaJa OLEHE Ja je
NoBpeheHO HEKO HMXOBO MPaBO WIIM MHTEPEC, a Y CTaBHU CyJl MOXKE U caM IOKpe-
HYTH IOCTyIaK 3a UCIIMTHUBAHE YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH. Kaa je y murtamy onl-
FOBOPHOCT IipeacenHuKa Penybike, onna CkyniuTrHa noxkpehe nocrynak.

ITocTymak mo yctaBHO] Xajnbu MOKe TOKPEHYTH JIMIE KOje cMaTpa Jia cy My
nospehenu cioboxa u npaso. Takohe, OBaj MOCTYyNaK MOXe MOKPEHYTH U YIpY-
Xewe rpahaHa, Kao M HEKO APYro NpaBHO JHMLE, KOje MMa 3aJaTaK J1a IITUTH
cioboxe u mpasa rpahana. M300opHe ciopoBe MOTY MOKPEHYTH OWpadu, KaHIu-
Jaty 3a 0g0OpHUKE M NOCIaHUKE U MOJHOCUOLM W30OpHUX JIMCTa. Y CTaBHU
cyn, pemapajyhu o yctaBHUM Xanbama, n300pHHMM criopoBuMa, 3abpaHu pana
HOJIMTUYKUX CTPAaHaKa, Kao M O CYKOOy HaJUIeKHOCTH, HEMOCPEJHO YTUYE Ha
OCTBapHBAaE U 3aLITUTY JbYACKUX IpaBa U cioboxa. Cee omjlyKe Y CTaBHOT Cy-
Ja ce cMaTpajy ommureo0aBe3HMM U M3BPIIHMM, a JOHOCE ce BehMHOM riacosa,
LITO 3HA4H, ca HajMame Tpu Iiaca. Ycras Penyonuke Lpue I"ope nmpensuha aa
YcTaBHHU Cyz CBOjOM OIUTYKOM O HEYCTaBHOCTH, OJHOCHO HE3aKOHUTOCTH Kacu-
pa 3aKOH U Ipyru pOIMC, ¥ TO Of JaHa o0jaB/bMBama oaIyKe o ToMe. Kacupa-
He opende ce He MOr'y NIPUMEHUBATH HU Ha OJHOCE KOjU Cy HACTaJIM IIpe Jia-
Ha o0jaBibMBarba OJUIyKE YCTaBHOTI cyla (aKo IO JaHa Kacaluje HUCY IpaBo-
CHAXHO PELIECHM).

PEITYBJIMKA CJIOBEHUJA

Tpanunyja ycTaBHOT CyICTBa, K0 IITO je TO CJy4aj Y yCTaBUMa CBUX JpXKa-
Ba HACTaJIMX Ha Ty OumBLIe JyrociaBuje, HACTABILCHA je M Y YCTABHOM CHUCTEMY
Penybnnke Crnosenuje. ¥ Penybnmum CrnoBeHuju je nprxBaheHa KOHIENIH]ja
IO KOjOj je YCTaBHO CYICTBO €0 MEXaHW3Ma 3allTHUTe MPUHIMIA YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH. Ta 3amTHTa ce, mpe CBera, BPIIM KpO3 OMIITY, T3B. allCTPAKTHY
HOPMAaTHBHY KOHTPOJIY 3aKOHa U CBUX JIPYI'MX IPONKCA U ONIITHX aKaTa. Y CTaB-
HY CyJOBH, CByJa rJe MOCToje, MPEeICTaBibajy nmocebHe, caMOCTalIHE U HE3aBU-
CHE ApXKaBHE OpraHe.

Martepuja o YcraBHoM cyny Penybnuke CrnoBeHuje Hajtasu ce y moceOHOM
noryiaBby VIII Ycrasa. C 0063upomM J1a y TEOpHUjU HEMA CarJIACHOCTH O TOME Jia
JIV Cy YCTaBHU CYJIOBM JIEO MPABOCYAHOT CUCTEMa UJIM He, OBE C€ MOXKE 3aKJby-
49Uty Aa ce YcraBHu cya PenyOivke CioBeHHje HE MOXKE CMaTpaTH JEJIOM IIpa-
BocyaHor cuctema. OH je, HauMe, CaMOCTaJIaH APXKABHU OPraH 3allTUTE YCTaB-
HOCTHY Y 3aKOHUTOCTH.

IIpema 4. 160. YcraBa Penybnuke CrnoBeHuje HaAIeKHOCT Y CTaBHOT CY-
Jla ce MOXe€e MPOUIMPHUBATH M 3aKOHOM, MaJia jeé OHa, HajsehuM jaesioM, oapehe-
Ha YctaBoM. HapaBHo, oBie Tpeba moaByhu na ce 3aKOHOM MOXKe MPOIIMPUTH
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HaJJIEKHOCT Y CTaBHOT CyAa, alld ]a c€ TUME HE MOXE eJIMMUHHUCATH HUjeIHA
01 YcTaBoM yTBpheHMX HAIJIEXKHOCTH, jep OM TMMe Omia HapylieHa OCHOBHA
XMjepapxyja MpaBHUX aKaTa.

AncTpakTHa, OIIITa HOPMAaTUBHA KOHTPOJIA, HEBe3aHa 3a ojpeheH ciy4aj,
Tj. OUCHHBaE YCTABHOCTA U 3aKOHMUTOCTU CBMX HPOMMCA WM ONIITHX aKaTa
npejAcTaB/ba HajBaxHUjy rpyny HamiexHocTd Cyna. Tako, npema Ycrasy Pe-
nybnuke CroBeHHje, ,,YCTaBHM CyAd OJJIydyje O: YCKJIaheHOCTH 3aKoHa ca
YcraBoM; ycKi1aheHOCTH 3aKOHa U JpYyrux IpoIuca ca BepupHUKOBaHUM Mehy-
HapOJHWM YrOBOpHMMa W OMIITHUM HavelnMa MehyHapoJHOT mpaBa; yckiaheHo-
CTH MOJ3aKOHCKHMX IPOIMCA Ca YCTaBOM M 3aKOHMMA; YCKJIaeHOCTH NpOIMca
JIOKAJIHUX 3ajeJHHUNA ca YCTaBOM M 3aKOHMMA; yCKJIAleHOCTH OMIUTHX aKaTa
JOHETHX 3a U3BpIIABAIGE jaBHUX OBJIAlINea, ca Y CTaBOM, 3aKOHMMA U NOJ3a-
KOHCKMM Iponucuma’ 22,

OxnnyyuBame O ,,...yCTaBHUM XajibaMa 300 moBpeae MpaBa M OCHOBHHMX
cj0001a 4oBeKa MOjeIMHAYHMM aKTHMa~ TpelCTaBba MOCeOHy MOArpymy Hal-
JIexHOCTH YcTaBHOT cyaa. Opae Tpeba, Takohe, HAMOMEHYTH Ja ce O Y CTaBHO]
Kanbu olulydyje caMo aKko je MCLpPIUbEHA NpaBHA 3aIUTHUTA, IITO 3HAYH, aKO je
Beh nckopuheH ,,peIOBHM MPaBHU MyT .

Pemasame cnopoBa o cykoOy HaAJIeXKHOCTH, Tj. KOMIIEHTEHIIU]a jaBJba ce ¥
HaJJIEXKHOCTUMA CKOPO CBMX YCTABHMX CyJOBAa, Ca MUHUMAJHHMM pPa3JIMKaMa.
OgBa rpymna HaaJIeKHOCTHU je y MPaKCH BPJIO PETKO 3aCTyIUbEHA, aJM Ce, 10 caja,
3aapxKana Mehy yCTaBHOCYACKMM HaJuleXHOcTMMa. Tako u YcraBHU cyn Pe-
nybnuke CrnoBeHMje, mpeMa YCTaBy, OAJyUyj€ O: ,,... CyKOOMMa HaIJIe’KHOCTU
r3Mehy apXkaBe WM JIOKAJIHMX 3ajelHUIIa U U3Mely caMux JIOKallHUX 3ajeHUIa;
cykoOMMa HaITIeXKHOCTH M3Mehy CyJoBa W JPYrMX JpPKaBHUX OPraHa; CyKo-
Ouma HaexxHoctd wu3Mmehy JIpxaBHor Beha, mpelncemHWKa pemyOliMKe |
Brnanme”23.

ITopen ocranor, Ycrasau cya Penybauke CroBeHuje otydyje ¥ O ,,...HPO-
THBYCTaBHOCTH aKaTa M JeJIOBama MOJUTUYKKX cTpaHaka”. KoHavHo, jenqHa on
3HA4YajHUjUX HAJJIEXKHOCTH TNPEICTaBba U OMJIYyYMBaE€ YCTaBHOI Cyna, Ha
npeasior [pxasHor Beha, 0 onTyk0u npoTuB npencenHuka Pemybnuke, ako je
OH y BpILIEHY cBOje (PyHKIMje MOBPEANO Y CTaB M Texke MOoBpeano 3akoH. To je,
yCTBapH, jeHa crnenrdudHa BpcTa OnTyxoOe, Tj. impeachment-a (KBa3ucylcke
dyHKIMje mapiaMeHTa)?4, Kao crenyjaiHa BpcTa MOJUTHYKE OATOBOPHOCTH ca
caMo jeIHOM MOTYhOM CaHKIHMjOM — I'yOJbemheM (pyHKIHje.

Kana je peu o cactaBy YcTaBHOT cyna, Tpeba pehu na ce oH cactoju ox 9
cynuja. Ose cyamje 6upa JIpxxaBHo Behe Ha mpemior npejaceaHnka Penybmuke
Y3 peJioBa MPaBHUX CTPyYHaka (3Ha4d, MUHMMYM je BUCOKa MPaBHAYKA CIIpeMa )
Ha 9 roauHa, ¢ TUM IITO IOCTOjU ancoiyTHa 3abpaHa peruzbopHocTH. Ha MaH-
JaT oA 3 roAvHe Cyauje U3 CBOjUX peaoBa bupajy npeacennuka Cyna. HapasHo,
3a BpeMe oOaBJpara CyICKE (pyHKIWje mpensuheHa je MHKOMIIATHOMIHOCT,

22 VYcras Penybmmke Crnosenmje, wi. 160.
23  Uobwun.
24 WMmyvMeHrT.
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Tj. HECTIOJMBOCT ca (PyHKLHMjOM y APYTMM APXKABHUM OpraHvMa, OpraHuma mo-
JUTUYKUX CTpaHaKa U ca JPYTMM AEJaTHOCTAMA KOje Cy HECIIOjUBE Ca CyIACKOM
dynkumjom. Kao 1 umanosu pxasHor Beha, cynuje yKHUBajy UCTH UMyHHUTET.

Ogze je KapakTepyuCTMYHO pehH Ja je 3a JOHOULICHE OANyKa Y YCTaBHOM
cyny Penybnuke CroseHuje npeapuheHa YcTaBoM ancoJsyTHa BehrHa riacopa
CyIWja, C TUM IITO CYy OX OBOI HPMHIMIIA, CAMHUM Y CTaBOM, HalpaBbEHA IBA
m3y3etka. Hamme, nBoTpehmHCcKa BehwHa rilacoBa cyadja mpensubeHa je 3a
cMeHy npeaceaHvKka Pemybnuke, 1ok ce y yxkem cactaBy Cyna MOXKe OJTy4rBa-
TH O TOME J1a JI1 he OUTH NOKpEeHyT NOCTyNaK 0 OCHOBY MHWIMjaTUBE 3a yCTaB-
Hy XaJyi0y. YcTaBHy XajOy MOXe MOKPEHYTH CBAKO KO cMaTpa Ja My je Ioje-
JVUHAYHUM aKTOM [IpP>KaBHOT, WM YOIIUTE, OpraHa KOju pacloJiake jaBHUM
oBnamhemrMa NMOBpeheHO HEKO HeroBOo MpaBo WM ciobona. Hapasno,
noTpebHO je Ja je MOAHOCUIIAIl MCHPIIEO CBa Ipyra peJOoBHA MpaBHA CPENCTBA.
Haj3an, na nomeHemo Ja ce qBoTpehrHCKa BehrHa rijacoBa CBUX Cyauja, IpemMa
3ak0oHy O YCTaBHOM cynay25, 3axTeBa 3a JOHOLICHE OAJIyKe O 3abpaHM pana
HOJIMTUYKE CTPaHKE.

PEITYBJIMKA XPBATCKA

Ycras Penybinke XpBaTcke perynuiie MaTepujy nocseheHy Y CTaBHOM Cy-
ay y ri. V, wi. 122-127. Takohe je nonet u noceban Y cTaBHM 3aKOH 0 0BoM Cy-
ay. YcraBuu cyxn PenybOmvke Xpsatcke unHu 11 cynuja, Koje 6upa CxynuTrHa
(Cabop) Ha Manaatau nepuon on 8 ronuHa. Cynuje ce Oupajy ,,u3 pena UCTak-
HYTHMX HPaBHHUKA, OCOOMTO CyIuja, APXKABHUX OJIBjE€THUKA, OJBJETHUKA U CBEY-
IIIIAIITHUX TTpodpecopa, a MpelceaHrnKa Oupa caM YCTaBHU CyIl, U3 CBOjUX pe-
J0Ba Ha MEpUOA OA 4 TOOWHE, C TUM IUTO 32 CyIWje M NpeAceaHrKa HUje Tpel-
BHMNEHO HMKAKBO OTPAaHUYEHE Pen30OpHOCTH .

HWMyHuTET cynuja je MOCHTWYAaH ca MMyHHUTETOM 3acTtynmHuka y Cabopy.
OBaj uMmyHHTET rapanTtyje Ycras Penybsmke XppaTtcke?o, a paspahyje ra Ycras-
HU 3aKOH 0 YcTaBHOM cyay Penybnmke Xpsarcke?’. Kao v y apyrum ycraBuma,
cynvja He MOXe OWMTH IO3BaH Ha OATOBOPHOCT 3a IJIacCarbe UM U3PaXKeHO MU-
nubere y Cyily, He MoXe OUTH TIPUTBOPEH , HUTU C€ MPOTUB Hera MOXKe MOoBe-
CTH KPUBUYHU MOCTYIAK, U3y3€B, aKO je 3aTeUeH Y BpLICHY KPUBUYHOT Jelia 3a
KOje je MponMcaHa Ka3Ha 3aTBOpa JAyXa OF 5 roavHa. YCTaBHHMM 3aKOHOM O
YcrasHoMm cyay PenmyOnvke XpBaTcke je mpeaBulieHO 1a CyAdja He CME MpHma-
JaTW HU jeHO] MOJIMTUYKO] CTPAHIIH.

YcT1aB nponucyje ¥ HaaJeKHOCT YCTaBHOT Cyna, Ma Tako: ,,Y CTaBHMU Cy.I
Penybimke XpBatcke: oaydyje O CYIJIaCHOCTH 3aKOHA C Y CTaBOM; OJUIy4yje O
CYIJIACHOCTH APYTHX IPONKCA C Y CTaBOM U 3aKOHOM; LITUTH YCTaBHE cJ0001e
Y TpaBa 4OBjeKa M rpahaHuHa; pjemraBa CyKoO HAIJIEXKHOCTH M3Mehy Tujena
3aKOHOAABHE, M3BPIIHE M CyIOEHE BJIACTH; OAJyYyje, Y CKJaay ¢ YCTaBoM, O

25 Y 50-60.
26 Y. 123.
27 Yn 3.
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OArOBOPHOCTH TpencjenHuka PemnyOnvke; Ham3wpe ycTaBHOCT mporpamMa H
JjeJoBaba MOJUTHYKMX CTPAaHAKa ¥ MOXKE, Y CKIIaJy ¢ Y CTaBOM, 3a0paHHTH HU-
XOB paj; HaI3Mpe YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT penyOIMYKOr pedepeHIyma U pje-
maBa M300pHE CHOPOBE KOjU HUCY Y HAAJIEXKHOCTH CYIOBa; 00aBiba Apyre Io-
cioBe oapeheHe YcTaBom 28 .

Oga HamiexHocT YcraBHOT cyaa PenyOinke XpBaTcke MOXe ce MEHATH
CaMoO y yCTaBOTBOPHOM HOCTYIKY. Y CTaBHHU 3aKOH O Y CTaBHOM CyIy FapaHTyje
IPUHIMI jJaBHOCTH y pajdy YCTaBHOI cynaZd. 3axTeB 3a MOKpETame MOCTyNKa y
CBUM HaJUIEXKHOCTHMMa Y CTaBHOT cyla Moxe nmogHetu 1/3 3actynmHuka Cabopa
u npencenHuk PenyOnvke. Braga ce Moxe nojaBuTH Kao oBnamtheHW mpessia-
rad caMo 3a OLEHy YCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTH NMOJA3aKOHCKHX akarta, JOK ce
BpxoBuu cya Penybnmke XpBaTcke MOXKe MOjaBUTH Kao Ipenjiarad, Tj. MOXe
MOJTHETH 3aXTEB 32 UCIIMTUBAKE YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH, aKO CE MTUTAIE 10-
jaBu y moctymky mpen cynosuma. CxomHo Ycrasy PenyOmmke Xpsatcke3 u
,IIy9KH IPaBOOpaHUTETb CE MOXKE M0jaBUTH Kao oBnanthenu npemiarad”. OH ce
nojasibyje Kao ,,onyHoMoheHMK XpBaTCKOr cabopa KOjy IITUTH YCTaBHA U 3a-
KOHCKa TIpaBa rpahlaHa y MOCTYIIKY Npej ApKaBHUM OpraHuMa KOju MMajy jaB-
He oByacTi’. KOHa4HO, ¥ HajBMIIIa TeJla jeJUHUIIA JJOKAJHE YIIPaBe U caMoyIpa-
Be MOry OWTH oBnamtheHW mpemsaradd, ,y cCTBapMMa W3 YCTPOjCTBA JIOKAJHE
yIpaBe U caMmoymnpase”.

3a noHolIEewe OJIyKa Y YcTraBHOM cyay Pemybivke XpBaTcke, o npaBu-
Jy, npeasulieHa je ancoJiyTHa BehuHa riacoBa cyauja. Mzyszerak og oBor npasu-
Ja mpenBuheH je y ciydajy yrBphrBama OArOBOPHOCTH HpeaceaHrKka PemyOmnu-
ke3l, kaja ce 3a OJUTyKy TpaXu ABOTpehMHCKa BehMHa rjlacoBa CBUX CyIHja, C
TAM HITO C€ YCTaBOM, OJHOCHO YCTaBHMM 3aKOHOM MOTY OJPEIUTH M APYyTH
CJly4ajeBH OBOT OACTYNaHha.

3aKoH 4Mja je HEyCTaBHOCT YTBphieHa OAJIyKOM Y CTaBHOT cyAa IpecTaje aa
BaXXH JaHOM NyOJIMKOBama Te OANyKe (YKOJIMKO caM YCTaBHH CyI HE OAJy4H
apyrauvje). Tpeba HamoOMEHYTH Oa ce 3aKOHM CaMO MOTY YKHMIOATH3Z, TOK ce
MOJI3aKOHCKH MPOIMUCH MOTY M YKMUHYTH U TIOHUIITUTH33.

YcraBHa xanba, yommre TiedaHO, NpeAcTaBba HajBehn aeo mpeaMera
Ipel yCTaBHUM cyoM. Tako ¥ mpeMa Y CTaBHOM 3aKOHY O Y cTaBHOM cyly Pemy-
O6mmke XpBatcke34, cBAKO MMa MPaBO Ja YCTAaBHOM CyIy MOJHECE YCTaBHY Ty-
k0y, ako cMmarpa za je ollyKa oapeheHHX Tella Koja BpIIe jaBHA OBIamhemba
(Hmp, OMNIyKa CYICKE WM YIpaBHE BIACTH), NMOBpEAWJIA jEAHY OJ HEI'OBHX
,»yCTaBOM yTBpheHrx cioboma M mpaBa 4oBjeka W rpahanmnHa”. HapaBHo, Kao
LITO je TO MpeaBUheHO U Y YHOPEIHOM YCTaBHOM IpaBy, yCTaBHA TyX0a je Jo-
3BOJbEHA TEK OHJIA, aKO j€ UCHPIUbEH CBAaKM APYr'H JOMYIUITEHH NMPaBHU MyT.

28  ¥Ycra Penybmmke Xpsarcke, €. 125.

29  ,,Omnhe oxpenbe“ YcraBHOTr 3aKOHa, wiI. 1-4.

30 Ym 93.

31 Vcras Peny6mmke Xpsatcke, 4. 105.

32 To 3HauM ja OJUyKe Y CTaBHOT Cyla Jelyjy ex nunc

33 To 3Ha4u #a OBJie OJUIYKE JeJyjy KaKo eX Nunc, Tako M ex tunc
34 TI'n IV, @i 28-30.
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PEITYBJIMKA MAKEJIOHUJA

Ycras Penybike Makenonuje yctaHOBHO je Y cTaBHHU cyn Penybmke Ma-
KelIOHM]je, Ka0 CHEelHjaln30BaHU OpraH 3allTUTE YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH.
Heo IV, un. 108-113. YcraBa Penybanke MakenoHuje, mocBeheH je yCTaBHOM
ypehuBamy oBor Cyna. ¥ wiany 108. YcraBa oapeheH je mojioxaj ¥ cTaBHOT cy-
na Penybnmke Makenonwuje. I1o oxpenbama oBor wiaHa 10 je opran Pemy6Giu-
K€ KOjH IITUTH YCTaBHOCT M 3aKOHHUTOCT, JIOK j€, paHHje peMa Y craBy u3 1974.
rofuHe, YcTaBHM cyJ OMO NPETHOCTaB/beHW HOCHIIALl 3aIUTUTE YCTAaBHOCTH, A
HOCHJIAI] 3aIUTUTE 3aKOHUTOCTHA CAMO y OrPaHUYCHOM OOMMY.

YcraBom Penybnmke MakenoHuje ypeheHu ¢y, y HOTIHYHOCTH, cacTaB M Ha-
4H M30opa cynuja YcrasHor cyaa PenyOnnke Makenonuje xoju uma 9 cynu-
ja%. OpnamrheHu mpeasiara4u 3a oBe Ccyauje cy npeicenHuk Pemybmukesd, koju
npemIaxe nBoje cyadja, Pemybmmuako cynacko Behe, Takohe mpesnaxe ABoje Cy-
Iuja, 10K C€, Ha OCHOBY JIOTMYKOI TyMaderha, MOXE 3aKJbydUTH Ja MIPEOCTAIMX
5 cynuja npennnaxe Cobpamed’, Kao Oprat Koju Taj M300p U BpIIM. YCTaB O TO-
Me He caapxku M3puumuTy oapendy. M36op cBux osux cynuja Bpum Cobpamse, U
TO, amncoJyTHOM BENMHOM TJIAaCOBa CBMX MOCJIaHMKA38, Ha MaHIATHH MEPHOJ O
9 romvHa, y3 moTHyHy 3a0paHy pen30OpHOCTH. YCTaBHHU Cyx caMm Oupa cBOT
mpeaceTHKa U3 peaoBa cyarja v To Ha Bpeme of 3 roaune. [Ipeacennuk Cyna
je, mo HauMHy M300pa, mpBK Mely jeqHaKMMa, OTHOCHO primus inter pares U He-
Ma mpaBo Ha pensbop. Kana je ped o ycnoBuma v moTpeOHMM KBaJIUTETAMA KO-
je Mopajy McnyHaBaTh KaHAWIATH 3a Cyadje YcTaBHOr cyaa Penybnuke Make-
noHuje, Ycras Penybnuke MakenoHuje je, y TOM moriiey, ocTao IOCTa YOII-
mTedH. Haume, npema ¥YcraBy, npelsioKeHN KaHAWIATH MOpajy OUTH MCTaKHY-
T NPaBHULMY, Tj. MOPAjy MMaTH 3aBPLIEH IPaBHU PakyjITeT, a CBE OCTAJIO MO-
ke OuTH c1060aHa MpoLeHa ca OCTaBJbEHOM BEJIMKOM CJI000IOM, U IpejJiara-
qMa ¥ U300pHOM Tey.

Vcras, Takohe, ypehyje HamnexHoct Cyna, Tako Aa, ,,¥YcTaBHM cyn Pemy-
O6mvke MakenoHuje: oAnydyje O carjacHOCTH 3aKOHa ca Y CTaBOM; OAJydyje O
CarjacHOCTH OCTAJIMX MPOMKCA U KOJIEKTUBHUX YrOBOpa ca Y CTaBOM U 3aKOHH-
Ma; IITUTH cJI000/e U TpaBa Y0BEKa M rpallaHMHA KOjU C€ OJHOCE Ha Cci0b0y
ybehema, caBecTy, MUCIIM U jaBHOT M3paXaBarha MHUCIH, TOJIUTHYKOT YAPYXKH-
Barba U JIeJI0Bakha U Ha 3abpaHy JUCKpYMHUHanMje rpahaHa mo OCHOBY MOJa, pa-
ce, BepcKe, HAIIMOHAJIHE, COLMjalHe U TOJUTHUYKE NPUIIaJHOCTH; peliaBa o Cy-
KOOy HaJIe’KHOCTH M3Melly Hocuilana 3aKOHOJaBHE, U3BPIIHE U CYACKE BIACTH;
peiiasa o cykoOy HaJsleKHOCTH u3Melly opraHa Penybnvike u jearHuna jokal-
HE caMOyIIpaBe; OJIydyje O OArOBOPHOCTH IpenceaHrka Penybnuke; ommydyje
0 YCTaBHOCTH NIpOrpaMa M CTaTyTa HOJUTUYKHUX HapTHja U yapyXema rpahana
Y oajydyje O APyrUM NUTaryuMa yTBpheHnM Y crtaBom™.39

35  Vcras Penybimike Makenonuje, 9. 109.

36 Uowun, un. 84.

37 HWowug, wr. 105.

38  Mbwug, ui. 68. u 109. CariaacHO IpeTXOAHOM 3aKibyuky, Cobpame Oupa 5 cyauja Ha OCHOBY
COIICTBEHOT TIpeUIora.

39  Vcras Penybmmke Makenonwje, €. 110.

111



VY VYcrasy je Takohe nponvcaHa ¥ HaajaexHocT Cyna, na mo ciyXk0eHoj ny-
JKHOCTH MOXe€ YTBpPHMBATH Ja JM Cy HACTYIIMIIM YCJIOBH 3a NPECTaHAK (PYHKILH-
je mpencemnuka PemyGnmke, y Koje cmamajy: HeroBa CMpT, OCTaBKa, TpajHA
CIIPEYEHOCT 3a BpLIEHe (PyHKILMje M IpecTaHaK MaHAaTa ex constitutionem4.
Takohe, oBaj cyn omydyje M1 O UMYHHTETY mpeaceaHuka PemyGmmke, Kkao u o
MIMyHUTETY Cyauja Koju ra ynHe. KoHauHo, Y cTaBHM cya caMOCTallHO ypehyje u
Ha4MH CBOT pajia W MOCTYHaK mpe] HBuMA4L.

CBakako, Haj3HaYajHMja HAAJIEXKHOCT YCTaBHOI' CyJa, jecTe OMNIITa KOH-
TpOJIa yCTAaBHOCTU UM 3aKOHUTOCTHU NIPOIMCA, IITO YMHU CYIUTUHY YCTaBHOT CYA-
cTBa M 00yxBaTa CBE 3aKOHE Yy IOIJIeJy HhUXOBE CarjlacHOCTH ca YcraBoM. Ta-
Kohe, 0Ba KOHTpoJia 00yxBaTa U CBE APYyre MPOIKCE Yy MOTJIeAy HBUXOBE caria-
CHOCTH ca YcTaBoM W 3akoHMMa. Otyna, Cya, carmacHo oapeabama mpomnuca-
HMM Y CTaBOM, MOX€ YKMHYTH WJIM MOHUIITUTH CBAKW 3aKOH KOjU HHjE Y CKJIa-
Oy ca Y CTaBOM WJIM JPYyTH NPOINKC, ONIITH aKT ¥ KOJEKTUBHU YTOBOP*2 KOjU HU-
je y ckiany ca YCTaBOM HMIIM 3aKOHOM.

Cam mosoxaj cyamja YcraBHor cyaa Penybnvke Makenonwuje je onpeheH
HM30M ycTaBHUX ozpenaba. Cakako, Melly oBuM oipeadama, mocebaH 3Havaj
MMa HEeCNOjUBOCT, OIHOCHO T3B. MHKOMIATUOMIIHOCT (PyHKIIMjE OBUX CyIHja ca
BpIIIEHEeM OMJIO KOje jaBHE (pyHKIMje WIIM popecHje U ca WIAHCTBOM y TOJIH-
TUYKO] TTapTHjus3 .

Haj3an, Tpeba Hemro pehu U 0 IpecTaHKy MaHjaTa Cyauja, IIpe UcTeKa
MaHzaTa Ha KOju ¢y u3abpaHu, ITO je peryaucado ¥YcraBom PenyOinke Make-
noHuje*4. Hamme, mo onpeanbama YcraBa, A0 mHpecTaHka (PyHKIHje CyIOuje
YcTaBHOT cyna MOXKe ohM aKO OH caM IIOAHECE OCTABKY, IITO j& HETrOBO JINY-
Ho npaBo*S. IToctoje jomr 1Ba ciy4aja y KojuMa cyadja Y cTaBHOT cyla ryou cBo-
jv dyHK1Hjy, 6€3 cCBOje BoJbe, pe UCTEKa BpeMeHa Ha Koje je n3abpaH. Hamme,
0Baj cyauja he, carnacHo Ycrapy PenyOnvke Makenonuje, Outu paspeieH ay-
JKHOCTU aKo Oyne ocyheH 3a M3BpIIEHO KPUBMYHO NeJI0 Ha Oe3yCOBHY Ka3Hy
3aTBOpa Ha HajMamwe 6 Meceny, mro CobOpame Tpeba camo na KoHcTaTtyje. Tako-
he, n Ycrasau cya Penybmmke MakenoHuje, cBojoM OmilyKoM, Tpeba camo aa
KOHCTaTyje 11a je CyArja TPajHO M3ryOoro criocoOHOCT 3a BpIIEHE CBOje (PYHKITH-
je, To mpeacTaBiba IPyry ciydaj ryosbema cyaujcke dyHKuje, 6e3 Boibe cy-
Ivje, a mpe UCTeKa MaHAAaTHOT MEePUOa.

W, na xpajy, Tpeba pehu ma cy CBM HaBEACHU CJY4ajeBU OJIyYHBAIba
VcraBHOr cyaa yrepheHr camMuM Y cTaBoM4. T1ocnoBHUKY ¥YcTaBHOr cyaa, Ol-
HOCHO JAPYIMM aKTMMa OBOT CyJa je IMpEemyLITeHO cBe ocTajo. IIpema mocios-

40 Mowun, wr 82.ct. 1. 1 2.

41  Mowug, i 111. n 113.

42 Howmnm, . 112.

43 Mowug, wr. 111. cT. 1.

44  Hown, @i 111. ct. 4.

45 3ato Cobpamwe Penybsmke Makenonuje, Koje Oupa u paspeliaBa oBe CyIuje, MOXE caMo Ja
KOHCTaTyje Aa je cyauja mogHeo ocTaBKy. To 3Hauu na Cobpame Mopa Jja KOHCTaTyje aa je cy-
Iija KICKOPUCTHO TO CBOjE IPaBO U 3aTO I'a MOPa Pa3pelluTy JIy>KHOCTH.

46  Ycras Penybmmke Makenonwmje, wi. 83.
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HUKY, YCTaBHU CyJl OJJydyje Ha CeIHHWIIaMa, KOje ca3vWBa U HUMa Ipeaceaana
mpeacerHUK Y cTaBHOT cyaa. Tpeba HarmacuTH Ja je OH IyXKaH Jla 3aKaXe cell-
HHUILy U aKO TO TpaXH caMo jellaH cyauja YcraBHOT cyxaa. [IpucycTBo HajMame
METOPO CyJMja MPeCTaBba KBOPYM 3a MyHOBAXKHO OJUIYIHMBAHE, JIOK MPUCYCTBO
IIECTOPO CyaHja MpeacTaBba KBOPYM, aKO CE€ pajar O OJUIYIM KOja ce MOXKE JI0-
HeTu caMo JBoTpehmHckoM BehuHoM. Kana je ped o aejcTBy omiyka, Tpeba pe-
hm ma cy omtyke YcraBHor cyna Penybmvke MakenoHuje KOHaYHe W U3BpIITHE,
0 ueMy Oimxe onpende canpxu [TocnoBHUK OBOT cyaa.

BOCHA M XEPIIEI"'OBHMHA

¥YcraBau cya bBoche n Xepuerosune

ITonoxaj, cactaB ¥ HajJIeXKHOCT Y cTaBHOT cyaa bocHe n Xepuerosuse pe-
TYJMCaHHU Cy, y ueauHy, wiaHoM IV ¥YcraBa BocHe n Xepuerosuse, o Kome
oBaj Cyn uma 9 cyaumja, umju je u3bop A0ocTa KOMIUIMKOBaH. Hanme, mpema Ha-
BEJICHUM YCTaBHUM ojipenbama, 4 uiaHa oBor cyna Oupa [lpenctaBHUYKH J10M
®denepanyje bocue n Xepuerosuse, a 2 CkynutuHa Penybnuke Cprcke, 10K 3
wraHa O6upa npencenHyuk EBporickor cyzaa 3a Jjpyacka mpasat’, KOju je, IpH TOM,
TyXaH Ja 0b6aBu KoHcyxdranyje ca Ilpencennuntsom. To, HanMe, mokasyje 1o-
CTOjarbe MPAaBHOT M CTBApHOI MPOTEKTOpara Haa bocHOM m XepueroBuHoM of
cTpa"He MehyHapoaHe 3ajeJHHIe, KOja MMa U3y3€THO 3HAYajHy VJIOTY Y YUTaBOM
ycTaBHOM cucTteMy bocHe m XepueroBuHe, IITO OrpaHAYaBa CYBEPEHOCT OBE
JpXKaBHE 3ajeIHUIIE.

3a u3bop KaHAWIaTa y 3Bamke cyadje YcraBHOT cyaa bocHe u Xeprerosu-
HE 3aXTeBajy ce oapeheHr KBAJUTETH, OJHOCHO TO MOpa OUTH MPaBHUK BUCOKHX
MopanHux kBanuTetas. [Ipenumsnuje, To Mopajy OUTH AMMIOMUpaHN PABHUIIH,
JOK ce MPUIMKOM HMXOBOT M300pa oLeyje ’MXOB MOpaJHU KBaiuTteT. OBe cy-
avje ce OMpajy Ha MaHAATHU NIEPUOA O 5 TOAMHA U CaMUM Y CTABOM j€ IpeaBU-
heHa 3abpaHa BUXOBOT pen3dopa, 10K je, MehyTuMm, 3a cyauje cieneher MmaHnaT-
HOT nepuona npensuheHo na he 6UTH MMeHOBaHM O€3 BPEMEHCKOI OrpaHuye-
Ba, 0K he UM cyaujcka pyHKIMja MpecTaTy ca HaBpiieHux 70 romvHa KUBO-
Ta. To je, y CYIITHHH, OCHOBHO, CTaTyCHO NUTare MOJI0XKaja cyauja.

Y KOMIapaTyvBHO] YCTaBHOCTH C€ BpJIO 4ecTo cpehy oapende o mojoxajy
Cyadja, Ipe CBera O MHKOMNATHUOWITHOCTA U UMyHHTETy. Mehytum, YcraB bo-
CHE M XeplLeroBuHe He CaJpXH HUKAKBe oapende o ToMe, ajlv ce, UIaK, MOXe
3aKJbYYMTH M3 CaMOT TEKCTa YcTaBa Ja je, 3a BpeMe Tpajarba MaHIaTa, Cyauja-
Ma o0be30eheHa onpehena cramHoct. Haume, cyauju npecrtaje (pyHKIMja WU ca-
MOM HETOBOM OCTaBKOM HMIIM aKO Ia OCTajle Cyaujeé HE CMEHE KOHCEH3YCOM
,,300T HEeKor pasmora”.

47  Ogo Tpoje cynuja He Mory OuTH OpXKaeibaHd BocHe u XepuerosuHe, HUTH HjeHE OJ Cyces-
HUX JpXKaBa.
48  VYcras Bocue u Xepuerosune, 4wi. VI, ct. 1. Tau. 6.
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Cam ¥YcraB, HavesIHO, TIPBO YTBphyje na ¥YcraBHU cya bocHe u Xepuerosu-
He wtuTH YctaB bocHe u Xepuerosune®. To je jenHa 0 OCHOBHUX HAJJIEKHO-
CTH OBOT CyJa, JJOK Cy OCTaJle HaJUIeXXHOCTH, oJpeheHe Ha A0CTa ONIITHA Ha4MH.
PemaBame cnopoBa uamehy bocHe n XepreroBuHe v eHTUTETa, OJHOCHO M3Me-
Hy eHTUTETA, peacTaBba MPBY TPyNy HAIEXKHOCTH. TO je TUIMYHO yCTaBHO-
CyZACKa HaJJIeKHOCT, OJHOCHO OIIIITa HOpPMaTHMBHA KOHTPOJIA Haj3HAYajHUjUX
IIPaBHUX aKaTa eHTuTeTa. Kao mpeameT ycTaBHOCYJICKE KOHTPOJIE MOXE CE, Me-
HyTUM, MOjaBUTH CBaKM 3aKOH, IIITO 3HAYM J]a TO MOTY OMTH HE caMO 3aKOHU €H-
TUTETA.Y TUM CJydajeBUMa Ce OLlelyje, HE CaMO CarJlaCHOCT 3aKOHa ca Ycra-
BoM bocHe 1 XepuerosuHe M carjlaCHOCT 3aKOHa €HTUTETa ca 3aKoHuMa bocHe
1 XeplUeroBrHe, HETO Ce OLEHYje M CarjacHOCT ca aKTMMa MellyHapOaHOT jaB-
HOT IIpaBa.

MehytuM, oBae Tpeba moceOHO HarjacUTH HaAJIEXHOCT YCTaBHOI Cyla
Bocue u XepuerosusHe, Koja TIpeAcTaB/ba Hajpehe OACTYNamke O KIIACHYHE
yCTaBHE CyACKe KOHIIENNHje eBPOIICKHX yCTaBHUX cynoBa. Hamme, mpema Ycra-
By BocHe u Xepuerosune, ,,0) Y cTaBHH cyJ ie UMaTH anellallMoOHy jYPUCIVKIIU-
jy o mUTakMMa U3 OBOT Y CTaBa Koja mpou3ally u3 npecyna ouio kor cyna y bo-
CHU Y XEpLUETOBUHU .

IToctynak 1 oanyke YCTaBHOI CylJa Cy HENOBOJBHO OOjallmeHe, jep cy
ycTaBHE oJpeade o mUMa JocTa KpaTke U HeoxapeheHe. Iloctynak npex Ycras-
HMM CYJIIOM j€ jaBaH, a caM YCTaBHH cya je obaBe3aH Ia 00jaBibyje u obpasina-
ke cBoje omyke. Cnmcak oBnamheHuX Hpeajarada 3a HOKpETame MOCTYNKa
Ipea OBHUM CYIIOM je CTPUKTHO OTpaHMYEH, M Ty cnanajy 4iaHosu [lpencenHu-
1ITBa, npeacenasajyhu MMUHHCTapCKOr caBeTa, IpeacenaBajyhul WM 3aMEHUK
npeaceaasajyher Omio xor Beha IlapiameHTapHe cKynmTuHe, ¥4 4iaHoBa Ouiio
Kor Beha oe CKynIuTuHe, 3aTUM ¥4 OWUJIO KOT 3aKOHOJABHOT TeJla CBAKOT €HTH-
TeTa ¥ cBU cyaoBu y bocuu n Xepruerosunu. Kana je ped o mejcTBy omiyka
YcraBHor cyna Bocue n Xepuerosune, Tpeba HarjacMTd Ia je 3a HBHX CaMo
HPONKCAHO J1a Cy OHEe KOHavHe U obase3yjyhe.

Penyonmuka Cpncka

Ycrasuu cyn Penybnuke Cprcke ce, npema ogpendbama Ycrasa PenyOsmke
Cprcke, cactoju on 7 cyadja Koje mpemiaxe npeaceqHuk Pemybnmke, a Gupa
Haponna ckynmryHa. JenaH og oBUX 7 Cyauja je IpelCceIHUK Y CTaBHOT Cyna,
Kora, Takohe, mpeajaxe mnpeicegHuk Pemybsuke, a n3bop spmu Hapoana
ckynmTiHa. OBne Tpeba HanoMeHyTH Ja 0BO nmpaBo CKyNIITHHE HUjE U3PUYH-
TO ozxpeheHO, OJHOCHO HAaBEeNEHO y HONMCY HEHMX HAIJIEXKHOCTH, alld Ce U3
dopmynanmje Ta4. 8. wi. 70. Ycrasa, TO MOXKe 3aKkibyuuTH. Haume, npema oBoj
dopmynanmju, Haponna ckymmmuHa Owmpa u paspemiaBa ,,pyHKIMOHEpE, Y
CKJIaJly ca YCTaBOM M 3aKOHOM”.

Cge oBe cynuje ce Oupajy Ha MaHAATHU MEPUO OJ] 8§ TOIMHA, C TUM IITO je
npeasuhieHa amcosyTHa 3abpaHa mwuxoBe persbopHocTH. [lpeaceaHvka osor

49  Yn. VI, cr. 3. YcraBa bocne u Xepuerosuse.
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cyna, Kao mTo cMo Beh HaBenH, Oupa Takohe, HapoaHa ckynnTiHa Ha MaHAAT-
HU NIepyoa ox 4 roauxe, y3 3abpany na ucto june Oyne asa myta usabpaHo Ha
oBy dyakmjy. Kana je ped o ycmoBnMa Koje Tpeba 1a ncnymaBajy KaHIAIATH
3a u300p y YCTaBHU cyJ, HM Y CTaB, HU 3aKOH O Y CTaBHOM CyJAy, He npenBuhia-
jy HHMKakBe moceOHe ycJIoBe, IITO MPeaCTaBba N3y3eTak Y OJHOCY Ha BehrHy 3e-
Masba Yy TPaH3ULMjH, KOje Y CBOJUM YCTaBMMa 3aXTEBajy CTPYYHE KBaJIM(PUKALH-
je mnm gpymtBeHe KBanutere. IlpaBo Penybmmke Cpricke oa oBoOr mpasuia of-
CTyIa, TTa TaKO, CBaKM MYHOJIETHU T'pahaHWH MoXe na Oyne n3abpaH 3a cyaujy
YcraBHor cyaa.

HapnexHocT YcraBHor cyna Penybmmke Cpricke je y IeJMHM TaKCaTUBHO
yTBpheHa ¥YcraBoM Penybmmke Cprckedl, n 0Ba HaJJIe2KHOCT je MoJebeHa Y He-
KoJMKO rpyna. HajsaxHuja rpyna HaIJIeXHOCTH jecTe aliCilipaxiiina ouwiia
HOpMATHU6HA KOHUIpoAd, Koja oOyxBaTa OMJIydMBaHE€ O CarjlaCHOCTHU 3aKOHA,
JPyrux HpoNMca M ONIUTHX akaTa ca YCTaBOM U OJUIYYMBAHGE€ O CarJlaCHOCTU
JPYTUX MPONKCAa M ONIITHX aKara ca 3aKOHOM. Qoayuusarse 0 cykoby Haoe-
JCHOCIU TIPEICTaBIba APYTY TPYyIy HAIJIEKHOCTH U TO j€, Kao M MPETXOIHA I'py-
[a, TUIAYHO YCTAaBHOCYICKA HaaJeXHOCT. YcraBHU cyn PemyGmuke Cprcke,
peMa caMOM YCTaBy, pemiaBa obe BpcTe cyKoba HaalIeKHOCTH: ,,XOPU30HTAIl-
HU” ¥ ,,BEPTUKAIHN" — XOPU3OHTAIHH, N3Mely 3aKOHOJJaBHE, M3BPIIIHE U CYIICKE
BJIACTH M BepTHKaJIHM, U3Mehy opraHa Penybmwke, rpaga u onmruHa. HMako To
HUT' /i€ HUjE U3PUYMTO PEYeHO, MOXKE Ce, M3 HaYMHa MOKpETama MOCTYIKa 3a pe-
I1aBamkhe HaBEAEHHX CYK0o0a HaJUIe’KHOCTH, 3aKJbYYUTH Ja je TIOKPUBEH U MO3U-
THBAaH W HETaTWBaH CYKOO HaIUIeXHOCTU. OoAyuusare o caiaacHociiu apoipa-
ma, ciilatyitia u Opyiux OUWiliux akaia GoAutiuykux daptiuja ca Yciagom u
3aKOoHOM TIPENCTaBJba, aKO BPIIMMO MOpeherme ca paHWjoOM yCTaBHOIIhY, HOBY
HauiexHocT oBor Cymasl. Amannman XLII npomucyje jour jeqHy HaIJIEKHOCT,
[0 KOjOj YCTaBHM Cy[ IIPAaTH II0jaBe O MHTEpeca 3a OCTBAPUBALE YCTABHOCTH
M 3aKOHHUTOCTH U O TOMe obaBemiTaBa HajuleXHe opraHe y PemyOmumu. Ha
OCHOBY Tora, oBaj Cyn, HaBeICHUM OpraHuMa Jaje MUIUbEHE M Mpelore 3a
JOHOIIEHE 3aKOHA, KAa0 W 3a IpeAy3MMamke IPYrux Mepa, Koje cy norpebHe u
HeonxogHe pamu obe3behierma yCTaBHOCTM M 3aKOHWTOCTH. 3aTHIM, Y Haljie-
JKHOCT YCTaBHOT CyJa CIIaJa ¥ OLEHUBAKE YCTAaBHOCTH 3aKOHA M YCTAaBHOCTH
¥ 3aKOHWUTOCTH MPOMNMCA M JPYTUX OMIITHX aKaTa KOju Cy MpecTajii jJa Baxe,
HapaBHO, MOJI YCJIOBOM Jia OJ1 IpecTaHKa BaKeHa OBMX MPOMNMCca M akaTa, Ia Jo
MOKpEeTama NOCTYIKa HUje MPOLLIO BUIIE Of jeAHE TOAUHES?.

HecmojuBocT, 0AHOCHO MHKOMITATUOMITHOCT CyIHjcKe (PYHKIIMjE ca BpIIe-
BeM OuIlo Koje apyre jaBHe pyHKIHMje, Takohe je mpeapuheHa. Tako, cyamja
¥YcraBHor cyaa Penybmuke Cprcke, cxonHo wi. 10. 3akoHa 0 YcTaBHOM cyny,
HE MOXE OMTHM NOCJaHWK, OJOOPHUK, WIaH MOJUTHYKE CTPAaHKE, HUTH MOXKeE

50  VYcras Peny6mmke Cprcke, wi. 15. 1 Amanaman XLII.

51  Osa HaJUIEXKHOCT Ce, Ka0 HOBMHA, M0jaBJbyje y YCTaBUMa CBUX OMBIIHX jyTOCIIOBEHCKHX 3eMaJba.

52  Moxna je, moMao, 4yJHO Ja ce Mehy HaaJeXXHOCTHMa YCTaBHOI CyJa He Hajla3W yCTaBHA
xanba. Takohe, HeMa HM M30OPHHX CIIOPOBA, HUTH OMIyYMBaKa O OATOBOPHOCTH Imedpa
JpXKase, IITO Ce, HApaBHO, cpehe y ycTaBuMa HEeKUX JPYryX 3eMaiba Y TPaH3UIHjH.
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BPLIMTH OMJIO KOjy Apyry ciyXO0y, mocao WM Jy>KHOCT Koja 6u Morna na Oyae
071 yTHIIaja Ha BEerOBy He3aBUCHOCT WiM Ha yrien Cyna. Kao v HapoxHu mocna-
HUIY, TIPEJICETHUK U CyHje Y CTaBHOT Cyla, YKMBAjy UMyHHUTET, C TUM IITO CaM
YcTaBHU ¢y OJJIydyje O BbUXOBUM UMYHUTETCKUM IUTAkUMA.

YcraB Penybnuke Cprcke je mpeaBuaeo IpaBO HAa OCTaBKy M MoryhHoct
paspeliena, Kao Moryhe HauMHe paspelierma cynuja YcTaBHOT cyaa PemyOunu-
ke CpIcke npe ucTeka MaHIATHOT eproJia Ha KOjH Cy M3abpaHy. AMaHIMaHOM
XLII Ha YcraB Penyonuke Cpricke npensulieHO je paspeliese cyndje 0e3 me-
TOBE BOJBE, Tj. per constitutionem M Ta CUTyalldja HacTyNa Kajaa cyadja ,,...0yzae
ocyheH 3a KpUBUYHO JIEJIO KOje T'a YMHU HEJOCTOJHUM 3a 00apbare PyHKIH]E,
KaJaa TpajHO M3ryOr cnocoOHOCT aa obaBiba (PyHKIHU]Y, KAO M M3 JPYTUX pasiio-
ra yTepheHHxX Y CcTaBoM U 3aKOHOM™ .

Osnamheny npenaraiy 3a NOKpeTamke NOCTyNKa Hpea Y CTaBHUM CYIIOM,
npemMa YcTaBy, y CBUM CJy4ajeBUMa KOjU criaaajy y HamiexHocT osor Cyna, cy:
Hapoana ckymimuHa, npeacenqsuk Penybnuke v Brnana, nok cy mpema 3akoHy
0 YCTaBHOM cyjy TO | Cy0BU (aKO Ce MUTame NOCTaBd y nmoctynky npexa Cy-
JIOM), PeNyOIMYKY jaBHU TYKWIIAIl (aKO Ce€ MUTarke MOCTaBU Y pajy jaBHUX Ty-
kunamrasa), Hapogna Oanka m Cnyx0a 3a miaTHA MpOMET U (PMHAHCH]CKY
KOHTPOJIy (2KO C€ MUTake YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH MOCTaBU y H-UXOBOM pa-
1y), OMIUTHHA, Tpaji, npedy3ehe, MOJIUTHYKA WK APyra OopraHu3anuja Wid yapy-
Xewe (aKo cy noBpeheHa BUXOBa MpaBa YyTBpheHa YCTaBOM U 3aKOHOM) M Op-
TaHU KOjU cy oBJamheHu 1a o0ycTaBe M3BPIIEHE IPOMUCA WU JAPYrOT ONIITET
aKTa, II0 CaMOM Y CTaBy, 300T HEYCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

HMHnnyjatuBy 3a MOKpETame MOCTYIKA 34 OLEHUBAKE YCTABHOCTH U 3aKO-
HUTOCTH MOXE IaTH CBAaKO, a CaM YCTaBHU CyI MOXeE MOKPEHYTH HOCTYyNaK
COIICTBEHOM OJUTYKOM M 0e3 mpeTxonHe uHunMjatnee. OpraHu 4vja ce Haje-
JKHOCT HaJla3W y CyKoOy, MOTY IIOJHETH MPEAJIOT 32 IOKpETarhe IMOCTYNKA pelia-
Bama Cropa cykoba HaJIeXKHOCTH, C TUM IITO Yy CIy4ajy HEraTUBHOT CyKoDa
HaJUIeXKHOCTH, OBaj IIOCTYNaK MOXKE HOKPEHYTH U JIMIE KOoje 300T Tora Huje Mo-
IJI0 Ja OCTBapy Heka cBoja mpasa. OTyla ce YIeCHHKOM Y IOCTYIKY CMaTpajy
oByamtheHy Tpeylaradv ¥ MHULKjaTOpH, OpraH ¥ OpraHM3aluja Koju cy JOHe-
JIM aKT KOjU Ce OCHOopaBa, ApXKaBHM OpPraHd KOjU ce Hallasze y CyKoOy Hauje-
JKHOCTH M JIMLle Koje ce 300T Tora cMaTpa omreheHuM, ¢ TUM IITO Y MOCTYIIKY
MOT'y YY4ECTBOBATH U JIpyra JiMIa Koje 1030Be Y CTaBHH CYJI.

®enepanuja bocue n Xepierosune

VYcraBuu cyn @enepanvje bocHe n XepuerosuHe cactoju ce oa 9 cynuja.
Y 1’eroBoj HaAJIEXHOCTH CE Hajla3W, IIpe CBera, pellaBare CIOopoBa u3Mely
KAaHTOHA, M3Melly KaHTOHA M (peiepaliHe BJIACTH, U3Melly ONIITHHA M FMXOBUX
KaHTOHA W (pejiepaliHe BIACTU Y M3Mely MojeIMHUX opraHa dpenepaiHe BIacTH
WM YHYTap NOjeAMHMX WHCTUTYIMja peaepanHe Biactd. Takohe, y Halie-
JKHOCT OBOI' CyZa CIaJia U KOHTPOJIa YCTAaBHOCTY 3aKOHA. KOHTpoJM ycTaBHO-
cTH ()1 He W KOHTPOJM 3aKOHWUTOCTH) MOJJIEXKY yCTaBU M 3aKOHU KaHTOHA,
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Kao ¥ CBU JPYTH MPONMCH KOje ycBoje dpelepalHe BIacTH. Y HaAJIeKHOCT OBOT
CyZa craja ¥ KOHTpOJIa CcarjacHOCTH NPeJIOKEHHX U YCBOjE€HMX NPOIMca KaH-
TOHAJIHUX M OINIITHHCKHMX BIACTH, Ca CTAHOBHIUTA (pepepanHor yctaBa. Konad-
HO, OJJIyYMBAILE O ,,yCTaBHUM UTamuMa” Koje ynyTu Bpxosuu cyn, Cyn 3a jby -
CKa TpaBa WM KaHTOHAJHU CYA, HpeAcTaBiba NOoceOHY HaJIEKHOCT OBOT CYIa.

Kao mokperaun moctynka npen YcrtaBHUM cyidoM Peaepanuje bocHe n
XepuerosrHe, y CHOpoBUMa O peaepan3My, MOTY ce TOjaBUTH CBHU CyOjeKTH
Koju y criopy yuecTsyjy. Ilpencennnk denepanyje, notnpencenHuk Pegepanu-
je, IpeMHUjep U HEroB 3aMEHMK, Kao U HajMame 1/3 4inaHoBa OMJIO KOT JOMa
[Tapnamenta ®eneparyje, NojaBbyjy ce Kao MOKPETAYM MOCTYIKA KOJ OLEHH-
Bamha yCTaBHOCTU TNpeajiora 3akoHa Pegepanuje. OpnamheHn npepiaradu 3a
OIICHMBahE YCTABHOCTH KaHTOHAJIHOT yCTaBa U 3aKOHa Cy dpenepaiHi IpeMu-
jEP U HEroB 3aMEHMK, MPEICENHUK KaHTOHA M HajMamwe 1/3 mocjaaHuKa y 3aKo-
HOAaBHOM Telly KaHToHa. [Ipenacennuk denepanmje, nornpencenHuk denepa-
IIMje, Kao U MIPEMUjEP U HETOB 3aMEHMK NPENCTaB/bajy OBNalIiieHe Npeasaraie
3a ocraie dpemepaiiHe npomnuce (ocuM 3akoHa). KoHayHO, Kao mpenjiaraiu 3a
OIIEHY IPYyrUX KaHTOHAJIHWX M OMIITHHCKUX MPOIKMCAa MOTY CE MOjaBUTH IPEMH-
jEP U HEroB 3aMEHUK WJIM NPEACETHUK KaHTOHA.

IIpema 3akoHy o mocTynky npea ¥YcrtaBHUM cynoM denepaunnje bocHe n
XepuerosuHe on 1995. ronuHe, yTBpheHO je na je OBaj CyA Y BpLIEHY CBOjE
dyHKIMje caMocTajlaH M He3aBUCaH M Jla CyIW Ha OCHOBY YcCTaBa, Ja c€ OIJIy-
Ke YcTaBHOT cyna oOjaBibyjy M Aa cy, noctymum nped CynoM jaBHH, M3y3eB
ceHMIa O Behamy U rilacamy, Kao U KaJl YCTaBHU CyIl paclpaBiba U OAJyUyje
0 MUTamkMMa KOja UMajy KapakTep ApXKaBHE, BOjHE WM Apyre TajHe. bocaHckn
Y XpBAaTCKH je3UK Cy Y ynoTpebH mpes CyIoM, ¢ TUM LITO c€ M ,,0CTalM je3VK”~
MOXE KOPUCTUTH Kao CpEICTBO KOMyHMKalMje (TO yKa3yje Ha HEpaBHO-
MIPaBHOCT CPIICKOT je3uKa, KOju ce y bocHn u XeplueroBrHy, HaveIHo, cMaTpa
PaBHONIPABHUM ).

ArnconytHa BehMHa IiiacoBa CBHMX CyAWja je mpeaBuhieHa Kao Ha4MH JOHO-
HIEka OJJIyKa OBOT CYyAa, KOjU JOHOCH TPECYIy caMO Kaja OAJIy4dyje O CYIITHHU
CTBapy. Y CBUM JPYTMM ClIy9ajeBMa OH OJUTydyje PELIEHEM, allh U Mpecyle U
petera Mopajy Outr obpasznoxeHe. Y ciyxbeHnM HoBruHama Penepanmje bo-
cHe M XepleroBrHe U y oarosapajyhum ciykO0eHrUM riacuiimma KaHTOHA U OIl-
mTrHa 00jaBibyjy ce mpecyae OBOT CyAa.

CaMm ¥YcraB, y OCHOBH, ypellyje AejcTBO OJTyKa Y CTaBHOT CyAa, yTBphyjyhu
na cy cee ognyke Cyna y cmoposuMa o pefiepain3my obaBesa 3a CBE U J1a Ce CBU
Mopajy npyApXKaBaTh Hapenadba YcTaBHOT cyna. AKO je OAJyKOM Y CTaBHOT Cy-
Ja yTBpheHo Aa dpelepaJlHA WM KaHTOHAJIHU 3aKOH WJIM JPYT'Y MPOIUC HUje y
CKJIaJly ca Y CTaBOM, Taj mponuc ce Hehe mpuMewnBaTH. Takohe je mpeasuheHo
Jla, aKO YCTaBHM CyJ OLIEHM Ja je Mpeayior NpoIMca HEyCTaBaH, OHAA TakKas
MPONMC HE MOXKE HU CTYIMTH Ha CHary.
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3AKJbYYAK

Ha xpajy oBor, Hagamo ce, J0BOJbHO MH(POPMATUBHOT IIPErJie/ia HajBaXKHH-
jux ozmpenaba 0 yCTaBHOM CYyJICTBY OMBIIMX jyrOCJIOBEHCKHX 3€Malba, yKa3yjeMo
Ha joII jejaH eIeMeHT KOju HHje O6e3 3Hadaja 3a CTBapHY yJIOTY YCTaBHOCYIICKE
BJIACTH Y OBUM 3eMJbaMa, a TIOceOHO y ApKaBHO] 3ajexuui Cpbuja u Llpua INo-
pa. YIpKOC W3pUYMTUM POKOBHMMa YTBpHEHMX OAroBapajyhuM 3aKOHCKHUM IIpO-
MHMCHMA, 9€CTO Ce JICIIaBaJIo Ja 3aKOHHM O YCTaBHUM CYA0BMMA OMBIIHX jyTrOCIIO-
BEHCKHX 3eMajba HUCY JOHOIIIEHN Ha BpeMe, HUTH Cy Omiie m3abpaHe KOMHCH]e
y npeasuheHOM poky. To, moyie, HUje jeMHO 3aKallhekhe Y YCTaBHO] peKOH-
CTPYKIHMjH HOBUX ApXaBa. To je, cBakKako, ¥ y3pOK, ajli ¥ MOCIEIHNA OIIITer
javama MOJIMTHIKUX TeH3Hja, KOje je eBUIEeHTHO 1 Op3rHE KOjOM Cy ce IelraBa-
ne OpojHE MpOMEHe Y OBUM IpXKaBama, KOje Cy paHHje, Y CBOJCTBY pemyOIrKa,
6uie y cacray COPJ.
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HAJUTEZKHOCT YCTABHOT CYJIA






IIpoc. np Mapujana Ilajsanunh
IIpaBuu ¢akynrer y HoBom Cany

OYHKIUJE YCTABHOTI' CYJIA Y YTBPBUBAILY
KPUBUILIE ITIE®A JP2KABE ¥V YCTABUMA
3EMAJBA Y TPAH3NLINJN

YcTaBHY cyA je caMOCTaJIHM OpraH JpXKaBHE BJIACTH, YHja jé OCHOBHA HaJ-
JIEKHOCT 3aIITUTA YCTABHOCTH Y 3aKOHUTOCTH.

KapakreprcTika BeroBUx HaJUIEXKHOCTH je y TOME LITO YCTAaBHH CYA OJUTy4y-
je o mpommicuma. OH He mipecyhyje cnopoBe Meljy MojeMHIIMA, HUTH CYH TOjeTNH-
IMMa 3a HE3aKOHUTO NocTyname. CrnenududHa npupoja HaUIeXXHOCTH YCTaBHOT
Cyla yTHYe U Ha MpOoLeCcHa MpaBuila — HOCTYIKE KOjU Ce MPEeA TUM CYIOM BOJIE.

[TaxbMBUjM yBUA y HAJUIEXKHOCTH YCTABHOT Cyza MOKasyje Aa je Mehy mu-
Ma ¥ jefiHa, KOja y U3BECHOM CMHUCJY, OJCTYIa OJ OCHOBHOI' IPaBMJIa [a YCTaB-
HU CyJ] CyY IIPOIIMCHMA, a He JbyarMa. To je HaJulesKHOCT yCTaBHOT cyJa Jia cy-
I BUCOKMM JAPKaBHUM (pyHKIIMOHEPUMA, V TIPBOM peay Inedpy JpXKage y cle-
OUPUIHUM, YCTAaBOM MPONMCAHMM CJIy4ajeBUMa.

YnpaBo OBy HaAJIEXKHOCT YCTAaBHOI Cyla pasMOTpMheMO Ha mpUMeprMma
KOMITapaTUBHE YCTAaBHOCTH Ca NOCEOHMM OCBPTOM Ha pelIeHmha Y YCTABHUM CH-
cTeMuMa 3eMasba TpaH3unuje. OKBUP U OCHOB aHaiu3e Ouhe HOpMaTUBHO-KH-
CTUTYLIMOHAJIHUA OKBUP CalIpXaH y yCTaBUMA.

PasymeBame npupoze U 0cOOEHOCTH KOje OJUIMKY]y OBnamhera ycTaBHOT
Cy/a ia ojulydyje O KpUBHIM Iiecha JApXKaBe, 3aXTeBa Ja ce MoApoOHMje aHalu-
3Wpa HEKOJIMKO T'pyla MUTaa, HajANPEKTHHjE MOBE3aHMX ca MpoOIeMaTHKOM
KOja ce aHaJIM3upa.

IIpBo, KOjU OpraHu IpXKaBHE BIACTU OJUTY4yjy O KpUBHIM liedpa npxase?

Jpyro, KOju BUCOKHM ApXKaBHU (PyHKIMOHEPHU MOTY OWTH ONTYKEHH Hpen
YCTaBHUM CyAOM?

Tpehe, KakaB yTunaj iMa MHCTUTYT NPEMANoOTIMCA HA OIIyIMBAEKE O KpH-
BUIIM 1ecpa IpxKase?

YeTspTo, caapXKaj TEKCTa CBeYaHe W3jaBe KOjy Iied OpxKaBe Jaje MpuiTu-
KOM CTyIlama Ha Jy>KHOCT Kao U oceOHe QyXXHOCTH Liedpa ApxKase Koje ce He-
HOCPEIHO OJHOCE Ha 3alUTUTY YCTaBa.

Ilero, y KOjuM OMIITUM OKBHpHMa ce Kpehe OAroBOpHOCT Ieda Ip:Kase
npesa yCTaBHUM CyIoM?

[lecto, KakBa je yJora ycTaBHOT Cy[a y OMIy4MBarby O KpUBHMIHM Iiedpa npxase?

Ceamo, 0coOEHOCT NOCTYIKA Hpe YCTaBHUM CYIOM IPHIIMKOM OJTy4HBa-
Ha 0 KpUBHIY meda ApKaBe.
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OcMo, ofuTyKa YyCTaBHOT Cya U HEHO JEjCTBO.

Oarosopu Ha HaBEJIEHM CET NMUTama Koje opellyje KOMIapaTUBHO NPaBO
HpyXajy OMITY CIMKY O CepMYHOCTUMA HAAJIEXKHOCTH YCTaBHOT cyna Ja Oll-
Jydyje 0 KpYBUIM Iiecha apxKase.

W3 aHanuse cy U30CTaB/beHA HEKA NUTama Koja, y IIMPEeM KOHTEKCTY, MO-
ry OWUTH pelieBaHTHA 32 TeMy KOjy oOpahyjeMo, Kao Hup. yuemrhe meda apxase
y n300py cyauja yCTaBHOI Cyla, TapaHLMje CaMOCTAJIHOCTH M HE3aBUCHOCTH
yCTaBHOT Cyla U Jp.

1. Opranm apzKaBHe BJIACTHU KOjH OJJIy4yjy 0 KpuBuIM meda gpKane

KomnapaTtuBHa ycTaBHOCT npeaBuhia pasinduTa MHCTUTYLMOHAJIHA peLle-
Ha ¢ 003UpOM Ha TO KOjH OpPraHM JIpXKaBHE BJIACTH Cy HAJIEXKHHU Ja OJUIYIYjy O
KpYBUIY 11edba ApxKaBe. Y OCHOBH, Pa3jMKYyjy ce ABa OCHOBHA MHCTUTYLIMOHAI-
Ha pellea, jeIHO Koje 0BO oBnamhere NoBepaBa mapjiaMeHTy! u apyro, Kaia
je oBnamheme NOBEPEHO YCTABHOM Cyy2 WJIM JPYTOM CYICKOM OpraHy Hajje-
JKHOM, M3Melly OCTaslor, U 3a OIeHy ycTaBHOCTH. M3mehy OBHX KpajHOCTH Cy
pa3IM4MTa MHCTUTYIMOHAJHA pellerha Y YCTABHMM CHUCTEMHMa y KOjuUMa je
oByamhene 3a OJIyYMBakbe O OATOBOPHOCTH BUCOKMX APXKABHUX (DYHKIMOHE-
pa nozelbeHo u3Mehy mapiaMeHTa U yCTaBHOT Cyla.

OpsyurBarme O KPUBHMIM 1iedpa IpxKaBe MOXKE OUTH HAO1edHCHOCHI dapaa-
MeHilia. Y YCTaBHAM CHUCTEMHMMa y KOjUMa je mapiaMeHT OMKamepasaH To je
HaJUIeXKHOCT jeJHOTa O] FheTOBHX JIOMOBA rpahaHal, wim npyror goma4, wim je
HAJJIEXHOCT, y U3BECHOM CMHCIY HoJeJheHa u3Mehy IoMoBa. ¥ ciydajy Kaja je
HaJJIEXKHOCT MoJesbeHa n3Mehy 1oMoBa, onTyxk0y mokpehe gom rpahana, a on-
JIYKY O KPUBHLM AOHOCH JPYTH JIOM.

OnnyunBame 0 onTyxk06aMa IPOTUB BUCOKMX JIpXKaBHUX (PyHKIMOHEpPA MO-
Ke OWTH y HaANeXKHOCTH OJpeleHMX paJHUX Tejla HapiameHrta. To cy dapaa-
MEHIapHe Komucuje Y 9Mjoj je HaJIeKHOCTH OIJTyYMBakhE O MUTAUMa YCTaB-
HOT KapakTtepa’> nim ocebHe ad hoc mapiaMeHTapHe KomucHje oOpa3oBaHe 1mo-
BOJIOM KOHKPETHOT CIly4aja, ca 3aJaTKOM JIa YTBP/IE OATOBOPHOCT BUCOKHUX JIp-
JKaBHMX (pYHKIIMOHEpa 3a MOBpEly yCcTaBa MM 3aKOHA.

O 0AroBOPHOCTY BUCOKMX JPKAaBHUX (DYHKIMOHEpA OIJIy4yje U YCUia8HU
cy0S, IPyrU cyocKku opiar y 4ujoj je HaJUIEXKHOCTU OJJTyYUBAKLE O OIIEHU yCTaB-
HOCTH’ WK TToce0aH JpXKaBHU TPUOYHAI HAIUIEKaH CaMo 32 OJUTYYHBAILE O OIl-
Ty>k0aMa NPOTUB BUCOKMUX APXKAaBHUX (PyHKIMOHEPAS.

Omniure je mpaBMiIO, KAKO IMOKa3yje KOMIApaTUBHA YCTAaBHOCT Aa O OMNTY-

VYcras Penybmmke Cpbuje.

Hmp. Yemka, Xpsarcka, Makenonuja, CiioBeHyja.

Hmp. y ycraBuma I'puke, Kune, Ky6e, Amxupa, Kopeje

Hup. Cenar y Ycrasy CAJL

Hup. Isencka, [Topryrammja.

Hmp. ycraBu byrapcke, Crnosauke, Pymynuje, Uenike, Makenonuje, Xpsarcke, CroBeHuje,
Lpne I'ope.

Hup. Cyn 3ajennune Cpbuje n Lpnue IN'ope, Bpxosau cyn y CAJIL.

Hup. IMosmscka (amanosu 198-201)
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’kK0ama MPOTUB BUCOKMX IPKaBHUX (PYHKLIMOHEpa OIJIydyjy OpraHd ApXKaBHE
BJIACTH Y 9MjOj je HAIUIEXKHOCTU OJUIyYMBAaEE O OlleHH ycTaBHOCTH. Om oBor
OCHOBHOTI' IIpaBWJIa IIOCTOj€ OJCTyNama Be3aHa 3a HaAJEXKHOCT YCTaBHOI CyJa
Jia 0JUly4yje O KPHUBHUIIM BUCOKHUX JpXKaBHUX (DyHKIHOHEpA.

IIpBo, oxcTymame Oenexu ce y ciay4ajy’ Kaua y yCTAaBHOM CHUCTEMY HOCTOjH
YCTaBHHU CYJl aJl OH HUje HaJUIeKaH Ja OJUIydyje O ONTyxK0ama NpOTHUB BUCOKHX
IpKaBHUX (PyHKIHMOHEPA, HUTH Ha OMJIO KOjU HAYMH Cynedyje y HOCTYIKY YTBp-
huBama HUXOBE OArOBOPHOCTH. O OATOBOPHOCTH BUCOKHMX JIPKAaBHUX (PYHKIHO-
Hepa OJUIy4yje HapAameHili CamociiiaiHO WA je 0Ba HAIJIEKHOCT fode/beHa U3-
mehy dapaameniia u bupaya, Kana KOHa4YHa OJUTyKa TpUIaga Oupadnma.

Jpyro, o OArOBOPHOCTH BUCOKHX APKABHUX (PYHKIHMOHEpa OAJydyje fo-
ceOHo ileno (MpXKaBHM TpUOYHAN) Ydje WIaHOBE OMpa MapllaMeHT, Ha TOYETKY
MaHJIaTHOI Neprosa. Y OpxKaBHU TpUOyHaJ He MOry OuTH OMpaHM MOCJIaHUIU
napnamenTa. [Ipu n3bopy npxaBHOT TprOyHaIa MOTPEOHO je UCTIYHHUTH jOIII je-
JaH yCJIOB KOjU ce OTHOCH Ha KBaJM(pHKalMje HheroBrx 4iaHoBa. HajMame mo-
JIOBMHA WIAHOBA OBOI' TeJa MOpa HCIyHaBaTH KBaJM(pUKalLMje 3a BpIICHE CY-
mvjcke ¢pyHkmjell. MecTo mpeicenHUKa IpXKaBHOT CaBETa PE3epPBHCAHO je 3a
IpeIceHAKa BPXOBHOT cyaall.

Tpehe, 0 OArOBOPHOCTH BUCOKHUX JIPKABHUX (PYHKIIMOHEPA OJUTy4Yje ycilias-
HU ¢y0 y tipowuperom cactiiagy!2. CactaB Y CTaBHOT Cyja ce, 3a Ty IPHIIUKY, IpO-
LIMpyje YIAHOBUMA T'OPH-EI I0Ma IapJIiaMeHTa M CyAxjaMa BPXOBHOT cynald, nim
JMnyMa Koje Orpa nmapiaMeHT, Ha HO4eTKY MaHIATHOT IEepHOAa MapiaMeHTa, a
KOjU HUCY 4JIaHOBM HapiaMeHTtal4. 3a n300p JMua y MpOLIMpPEeHH CacTaB yCTaB-
HOT Cyza NPOIMCaHuU ¢y noceOHM ycnou. OBa JIMlia MOpajy UCIYH-aBaTH yCIIOBE
KOjH cy IPONMCAaHM 3a U300p MOCIaHMKa Y TOPHH JOM MapiaMeHTald.

2. Bucoxku apkaBaM (pyHKIMOHEPH KOjU 0JAroBapajy nmpej yCTAaBHUM CyJI0M

Kpyr nvma xoju noasiexXy UCIIUTHUBAbY OATOBOPHOCTH OJl CTPaHe YCTaBHOT
CyZa je pasiu4auTo oapehieH.

ITopen medpa apxase, 9rja OArOBOPHOCT NOJJIEXKE UCIUTHBALY Ol CTpaHE
YCTaBHOT cyla y HajBeheM Opojy yCTaBHUX CHUCTEMa, IpeJ YCTaBHUM CYJOM MO-
Iy ONrOBapaTy U JPYTW BUCOKHU JpKaBHU (PYHKIHMOHEPH:

— TMOTHPECEeTHUK penydrKke!lo,

— nmne Koje obapiba (pyHKIMjy meda JpXKase y ciydajy Kaja je med ap-

JKaBe crpeveH Wi oHeMoryheH aa obaBpa Ty pyHKIH]jyL7,

9  Hup. Ycras Penybnuke CpOuje.

10  ¥Ycras Ilombcke, wiad 199 cras 1.

11 ¥Ycras Ilombcke, wian 199 cras 2

12 Hnp. Uranuja, Hopsemka.

13 Hup. Hopsemika.

14 Hop. Uranmja.

15 Hnp. Utamuja (unan 135 cra 5 Ycrasa).
16  YcraB byrapcke, unan 149 cras 8.

17 VYcraB Pymynuyje, 4ian 98.
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— MAHHUCTPH!3 1 peJceJHUK MUHHUCTAPCKOT caBeTalyd,

— mpencenHUK (ryBepHep) HapogHe OaHkeV,

— MpeliCeIHUK BPXOBHE KOHTPOJHE KOMOpE?2L,

— YJJaHOBY HAIIMIOHAIIHOT CaBeTa 3a pagruoPOHH]y U TEJIEBHU3H]Y22,

— BPXOBHM KOMaHAAHT OpPyKaHUX CHaraz3,

— JIMIla KOjUMa je TpeACeTHUK MUHHUCTAapCKOT CaBeTa MOBEPHO PyKOBOheHme

MHUHHUCTApCTBOM24,

— 4JIAaHOBU BUCOKOT CyJa MmpaBae?s,

— YJIAaHOBU TOPH-ET AOMA MapiiaMeHTao

— y oJpeheHnM ciydajeBUMa MOCIaHUNY Y apiaaMeHTy27.

OCHOBHO je TpaBWIIO, KAKO CIIeIU M3 NMPHKa3a KOMIAPATUBHUX YCTABHUX
peliena, 1a yCTaBHU CyIl OJUTydyje O OnTyK0ama MpoTHUB mieda ApxkKase, ald He
PETKO M O ONTyK0ama MpOTHUB APYryX HOCHJIANA U3BPLIHE BIACTH (IPEACETHUK
BJajie, MUHHUCTPU). Y TOIJIey OATOBOPHOCTH OCTaJMX BHUCOKHX IpPKaBHUX
(pyHKIMOHEpPA HEONXOAHO je HAPaBUTH PA3IMKy U3Melly Tpu rpyme Juna Koja
ce Hajla3e Ha BUCOKHMM JAPXKABHHUM IOJOXKajuMa, ¢ 003UpPOM Ha TO KOje MECTO
3ay3MMajy ¥ KaKaB je MOJIOXKA] OpraHa BIACTH YHjU CYy OHU WIAHOBH.

Y 1npBoj rpynu cy juna Koja obaBibajy BaXHE JIpXKaBHE HOCJIOBE (HIP.
HpeACe HUK U WIAHOBU OpraHa KOjU BpLUIU TJIaBHY (PMHAHCHjCKY KOHTPOJLY, Bp-
XOBHM KOMaHJIAHT OpPYyXKaHHMX CHara, IpeJCeJHVK W YIAHOBU CaBeTa 32 Pajvo-
doHujy u Tenesusyjy). OpraHnma 4ujy cy OHM YIaHOBM 00e30ehyjy ce rapaH-
[1je HEe3aBUCHOCTH M CaMOCTAJHOCTH, jeép caMO MOJ THUM YCJIOBHMa MOTy o0a-
BJbATH IOCJIOBE M3 CBOj€ HAAJEXKHOCTH, a MIAK Cy NMOTPEOHM MHCTPYMEHTU U
MEXaHM3MH 3a YTBpIMBamkE HUXOBE OJrOBOPHOCTH 3a MOBPEy YCTaBa M 3aKOHA.

Hpyry rpymny YMHe NOCIaHUIM NMapiiaMeHTa Yrja ce OATOBOPHOCT MOXKE HC-
MUTUBATU caMo y oapeheHoM citydajy. OBlie ce cBaKako IMOCTaBIba MUTAE JIEj-
CTBa MOCIAHWYKOI UMyHHUTETA y OBAaKBMM CIly4ajeBUMA.

Hamnocnetky 6enexXumo n3y3eTak,?8 na oIroBOPHOCTH HMOMJIEXY U Cyauje
BHCOKOT CyJa Ipasae. Y CUCTEMY MOJIEJNE BIACTH CYACKO] HE3aBUCHOCTH MIpUIIa-
Ja Ba’KHO MECTO, IITO CE OBAaKBMM PEILIEHEM MOXKE JOBECTH Y uTame. Hezasu-
CHOCT M CaMOCTAIJTHOCT IpaBocyha je OWTHA ONJIMKa yCTaBHE JApPXKaBe U MUHU-
MaJIHU OKBUp rapaHIMja JbyJICKUX ci1oboja U 1pasa.

18  VcraB Crnosenwyje, wiaHosu 109 u 119; Ycras Utanyje, wian 134 cras 3.

19  ¥Ycras Cnosenuyje, wianosu 109 u 119; Ycras Ilosscke, wian 198 cras 1.

20  VYcras IMoswcke, unaH 198 cras 1.

21 YcraB Ilomcke, unan 198 cras 1.

22 Ycras IMoscke, unaH 198 crtas 1.

23 VYcras Ilomcke, unan 198 cras 1.

24 Ycras IMosscke, unaH 198 cras 1.

25  VYcras Hopsemike, 4ian 86 cras 1.

26  Ycras Hopgemke, 4iaH 86 crtas 1.

27  VYcras Ilomcke npensuba Aa NOCIaHULIY MOTY OMTH HO3BaHU Ha OIrOBOPHOCT mped JpXas-
HUM TprOyHastoM (w1aHoBu 198 cras 2 u 107 ctaB 2), y ciydajy Kaja IpeKpiie YCTaBHY OApea-
Oy Koja mociaHUIUMA 3a0panbyje Ja BpLIe IPUBPEIHY AENAaTHOCT Y3 CTUL[AEe KOPUCTU U3 UMO-
BUHE JIpXKaBHOT Tpe3opa WM TepUTOpHjaliHEe caMOyIpaBe, Kao M Jla KYyIyjy TaKBy UMOBHUHY
(wnman 107 Ycrasa).

28  VYcraB Hopgemke, 4iaH 86 cras 1.
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3. IlpemanoTnuc U OJIy4UBaH:€ YCTABHOT Cy/1a O OJITOBOPHOCTH
MHHHCTapa 3a aKTe meda gpxKase

ITopen meda apxase mpes YCTABHUM CyIOM, Y HEKUM YCTaBHUM CHUCTEMH-
Ma2%, MOry OAroBapaTM M MHUHUCTpU. OArOBOPHOCT MUHHUCTapa 3a ONTyxkO0e
npea YCTaBHHAM CyIOM OCJIOH-CHA je Ha MHCTUTYT npemanornuca. CTaBbalbeM
CBOI' IIOTNHCA Ha aKkTe Iieda IpxKaBe, MUHUCTAp Ipey3uMa Ha cebe oIroBop-
HOCT 3a akTe medpa apxase. OTyna o onTyxxb6ama NpOTHB MUHHUCTapa 3a aKkTe
mecpa IpKaBe UCTIUTYje yCTaBHU cyl. M y OBOM cily4ajy, AaKie, yCTaBHU Cy[ OJl-
JIydyje 0 OArOBOPHOCTH Iiiedpa IpXKaBe, aji ¢ 003UpOM Ja OArOBOPHOCT 1Ieda
JpKage Mpey3ruMa MUHUCTApP KOjU je MPEeMANoTIHCA0 aKT, TO YCTAaBHU CYA OIUTy-
9yje ¥ 0 ONTYyKOM MPOTHB MUHHUCTPA KOjU j€ TPEMATIOTIIMCAO aKT.

Ogy noja3Hy NpeTnocTaBKy He MOTBphyje KoMIapaTUBHA Ipakca ycTaBa 3e-
MaJba TpaH3UIIHje.

VYcraB CnoseHuje, Ha IpUMEp, HE MO3HAje MHCTUTYT MIpeMaloTinca, Kao
yoctaioM M BehmHa ycTaBa 3eMalba TpaH3unuje?, a mpeaBuha HamJIEkKHOCT
YCTaBHOTI CyJa Y OMJIy4MBamy O KpUBUIM Iieda gpxkase. OJOCYyCTBO IIpeManoT-
[Mca OTBapa MUTarE JAa JIM MUHUCTPY OAT0OBapajy Mpell yCTaBHUM CYAOM 3a aK-
Te meda ApxKaBe UM ce OArOBOPHOCT MUHHUCTapa Kpehe caMo y OKBUpHMa -
XOBUX HajajexkHOCTU? OACYCTBO MHCTUTYTA IPEManoTIuca roBOpUIIO Ou y mpu-
JIOT TIpUXBaTamy CTAHOBHMINTA J1a C€ OJTOBOPHOCT MUHHUCTapa Kpehe y OKBUpHU-
Ma BHUXOBUX HAJUIEXKHOCTH. Y CTaB XpBaTCKe MO3HAje MHCTUTYT MPEMAIIOTIIICA
camo 3a oxpeheHe akTe meda apxasedl. Pemewe npuxsaheHO y OBOM yCTaBy
ynyhyje Ha 3aKJby4aK a OW y OBaKBMM CIlydajeBUMa OJTOBOPHOCT 3a aKTe meda
JpXape OMsla Ha CTpaHM MUHMCTapa (IpelcelHUKa Biaje) KOju MOTIHUCYje aKT
meda Apxase. YcraB XpBarcke, MeflyTiM, He npeasrha HaajIeXXHOCT yCTaBHOT
cyna32 na omjlydyje O OArOBOPHOCTHA MUHKCTapa Beh jeIMHO O OATOBOPHOCTH IIIe-
da npxase. Jdpyraumje pememe canpxe ¥Ycras Mrtammje3? u Hopseke34 koju
eKCIUIMIMTHO YTBPhyjy OArOBOPHOCT MUHKCTApa 3a aKTe Iieda ApXKase.

29  Huop. y Wramuju, Hopsemkoj, Cinosenuju (Ycras Crnosenuje wiad 119), Xpsartckoj (4wiaH
104).

30 M3yserak y TOM morjefy cy ycrasu Pymynuje n Yemke.

31 ¥YcraB XpBaTcKe, OCHUBAIE JUIUIOMATCKUX MHCHjAa U KOH3YJNApHUX IpeCTaBHUINTABA (WIaH
98 craB 2), ynoTpeba OpyXaHUX CHara y cily4ajy Kaja Huje IPOrjalleHo PaTHO CTame (WiaH
99 craB 3), npu JOHOIIEHY ypenaba ca 3aKOHCKOM CHAaroM y BpeMe BaHPETHOT CTama (WIaH
100 ctaB 1), pacnymrame Cabopa (unan 103 cras 1).

32  UYnan 128 YcraBa XpBaTcke.

33 Vcras MTanuje eKCINIMIMTHO Besyje 3a MPEeMAOTIIC BaXeme OMIIO KOr akTa meda JpxKase
(wman 89 crtaB 1), IOK ce 3a aKTe ca 3aKOHCKOM CHaroMm, Iope] MOTIHCa PECOPHOT MUHHCTpPA
3axTeBa U MOTIHUC NpeacenHKa Brane (wian 87 cras 2).

34 ¥Ycras Hopaemke u3prauTo yTBphyje 0aroBopHOCT JIp>KaBHOT caBeTa 3a aKTe Ieda JpKase
Y yCTaHOBJbaBa 00aBe3y IpeMujepa Ja CBOj MOTIMC CTAaBU Ha akTe mieda apxkase (wiaH 31).
YcTaBoM ce M3pUIMTO HajJaXe WiaHOBMMa JIpXaBHOT caBeTa ja Ce ,,0/UlyIHO CyNpoTcTase”
OHUM eBeHTyalnHuM KpasbeBUM omnykama koje 61 6uie y ,,CyIpoTHOCTH ca OOJIMKOM Biaja-
BUHE WM 3aKkoHMMa KpasbeBrHe nim HaHocuile mrety KpasseBuHu”. MuHMCTap Koju npekp-
111 OBy 00aBe3y U ,,He CYIPOTCTaBU ce KpaJbeBoj OAIyIHY, cMaTpahe ce 1a je y gociyxy ¢ Kpa-
mweM”. OH he 6UTH 32 TO ,,00TOBOPaH, a IPOTHB Hhera Moxe O6UTH MoaHEeTa onTyX0a of cTpa-
He Oldstinga npen YcraBHuM cynoM Kpamesune” (wian 30).
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4. CBeuyaHa u3jaBa U nmoceOHe HAJIEKHOCTH I1Ieha JIpKaBe
y Be3H ca 3alITUTOM yCTaBa

OKBHUpHU ¥ IpaHUIle y KOjuMa ce Kpehe oAroBopHOCT meda IpXKase oape-
henu cy, n3mely ocrajnor, noceOHUM HaIUIEKHOCTAMA Iedpa ApXKaBe BE3aHUM
3a 3alTUTY yCcTaBa Kao ¥ 00aBe3oM Kojy 1ied IpxKase npey3uma Ha cebe y Tpe-
HYTKY CTyIlama Ha JyXHOCT KaJia Jlaje CBe4aHy M3jaBy.

Ommra obaBe3a cBUX NpUNagHUKa ogpeheHe MOJUTHYKE 3ajeJHULE A ce
IpUIpPXKaBajy ycTaBa M 3aKOHa, IOJjeIHaKO CE OJHOCHU M Ha OpraHe JApXKaBHE
BJIACTH, I1a U Ha 1eda JpxKase, KOjU Cy Y OCTBapUBaIby CBOJUX HAIJIEXKHOCTH
BE3aHM YCTaBOM M 3akoHOM. OBa ommrta obaBe3a OnMxXe ce KOHKPETH3Yje
yCTaBHUM ojpeabama O calpxkajy cBeHaHe M3jaBe, MOCEOHMM HaIJIeKHOCTU-
Ma 11eda Ap;KaBe Be3aHMM 3a HOILITOBAKE YCTAaBa U 3aKOHA KA0 ¥ U3PUYUTUM
yCTaBHUM onpendama Koje nejoBame medpa OpxKaBe Be3yjy 3a yCTaBHE U 3a-
KOHCKE OKBHpE.

ITonarame 3akJIeTBE yCJIOB j€ 3a CTyName Ha JyXKHOCT 1eda apxase. Y Be-
AMHM ycTaBHUX cHcTeMa TEKCT CBeYaHe M3jaBe 3amucaH je y ycrasy. M mopen us-
BECHMX pa3jlMKa y CaJpxkajy TeKCTa CBEYaHE M3jaBe MO3MBAE HA IHOLITOBAGE
ycTaBa M 3aKOHa 3ajeJJHMYKa je OJJMKa caJpxkKaja CBeYaHMUX M3jaBa®.

YV HEeKuM yCTaBHUM cUCTeMHMa30 Melly HasleKHOCTHUMa Iiecpa apXKaBe U3-
PUYMUTO Ce HAaBOAW HeroBa 0baBe3a Ja ce cTapa O MOoLITOBamy ycTaBa. OBa me-
rosa o0aBe3a yjeZHO je ¥ OCHOB 3a MOTyhe WCIHMTHBAaHKC OATOBOPHOCTH Iedha
JpXKaBe 3a MOBpeJly ycTaBa M 3aKOHA.

Hanocnetky Heku ycTtaBw3’ cajpiKe eKCIUIMIMTHY OJpendy mpema Kojoj
med IpXkaBe OCTBapyje cBOja MpaBa U Iy’KHOCTU Ha OCHOBY M Y OKBUpY YCTaBa
n 3akoHa. IloBpena ycTaBa v 3aKkOHa IpeacTaBbania Ou, Jakie, yjeIHo U Kplie-
e HAIJIEXKHOCTH 1eda OpKaBe U OCHOB UCIIMTHUBAA HETOBE EBEHTYaIHE OJI-
TOBOPHOCTH 3a IOBpEJy yCTaBa.

5. AmynureTn

ITpu pasmaTpamy OArOBOPHOCTH IIeda JpxKaBe MOpajy c€ UMaTH y BUIy U
oIpeade ycTaBa KOjUMa Ce rapaHTyjy UMYHUTETCKA IIpaBa.

CMmucao rapaHToBamkba UMyHUTETCKUX IpaBa Iueda JIpXaBe U Ipyrux Ip-
JKaBHMX (PyHKIMOHepa (MOCIAHUIMU, CyAWj€, MUHUCTPU U Jp.) j€ OCJIOHEH Ha
HaveJlo MoJjielie BIacTu U 00e30ehrBame HE3aBUCHOCTU U CAMOCTAJIHOCTH Opra-
Ha YMjU Cy OHU WIAHOBH, KaO U CTBApare OCHOBHHUX IIPEyCIIOBA 32 HECMETAHO
o0aBlbarbe MOCJIOBA y HUXOBO] HaLIEKHOCTH.

35 Hup. nomroBame ycTaBa U 3akoHa (ycTaBu Makenonuje, Uemke u Byrapcke), BepHOCT penmy-
6y u momrToBame ycrasa (ycras Mranmmje), npuapKaBarbe yCTaBa U 3aKOHA M BEPHOCT Ofi-
Opanu ycTaBa (ycrasu Pycuje u CnoeHuje), onbpaHa ycTaBa M cTapame Aa ycTaB Oyze Momro-
BaH (Ycras Ilopryrammje), BlagaBiHa 3aCHOBaHA Ha ycTaBy W 3akoHy (Ycras Hopserke),
ouyBame ycTaBa (¥YcraB Mpcke), momroBame 1 ogbpaHa yctaa 1 3akoHa (Ycras CpOuje).

36 Hnp. Ycras Xpsatcke (wiaH 94 cras 2), Ycras ®paHuycke (WwiaH 5).

37 Hup. YcraB Makenonuje (wiaH 79 cras 3).
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MarepujaHu UIMyHUTET (MMYHUTET HEOATOBOPHOCTH) UCKJIbYYYje OArOBOP-
HOCT 32 M3HETO MHUIIJBEHE WM JaTH riac. Hberoro nejcTBo je TpajHo.

ITpouecH! UMyHUTET (MMyHUTET HEMOBPEAUBOCTH) HE UCKIbYYYj€ OArOBOP-
HOCT 3a KpHBMIly, aJld Hajaxe rnocebaH MOCTyHaK OAJIy4HMBara O OATOBOPHO-
ctu. Hheroso aejcTBO BpeMeHCKU je orpaHnudeHo. IIpouecHy UMyHUTET IITUTU
3a BpeMe Tpajarba MAaHAATA, alli BEer0BO J€jCTBO MOXKeE OMTH OTKJIOHEHO U Y TO-
Ky Tpajarba MaHJaTa, YKOJIMKO HAJJIeKHU OpraH OUIy4YM Jla OJy3Me MMYHMTET-
CKY 3aILUTHTY.

6. OnTH OKBHPHU OATrOBOPHOCTH Iehpa apKaBe
U JPYrUX BUCOKHUX JpKaBHUX (DyHKLIMOHEpa

OKBUpPH OATOBOPHOCTH IIeda ApxkKaBe YTBphyjy ce y yCTaBy M 3aBHCE IIp-
BEHCTBEHO OJ1 O0JIMKa BJIalaBUHE, Ca jeJHE CTpaHEe U MHCTUTYTA IIPEMAINOTINCa,
ca Jpyre.

YcTaBHe cucTeMe y KOjuMa HOCTOjM MOHAPXHjCKH OOJIMK BlIaJaBUHE Kapak-
TEpHIIIEe OCYCTBO OJTOBOPHOCTH IIedpa IpXKage, IMTO Ce Y YCTaBy U M3PHUIUTO
yTBphyje38, amu ce ycTaBOM MCTOBPEMEHO MPOINKMCYje a OArOBOPHOCT 33 aKTe
medpa apKape mpey3rMa Ha cebe MUHHCTap KOjHU MPEMAIOTITMCYje HEeroOBe aKTe.

YcraBHM cHMCTeMH y KojuMa je prxBaheH penyOirMKaHCKM OONMK BIalaBU-
HE pa3In4nTO YTBphYjy ONIITE OKBUPE OATOBOPHOCTH Iieda ApxXKase. Y KoMIla-
PaTUBHO] YCTAaBHOCTU pa3jIMKyje C€ HEKOJMKO OCHOBHMX pEllIeHa.

Jenny rpymy 4uHe ycTaBHU cuUCTeMHUY y KOjUMa je€ ONIITOM YCTaBHOM OJI-
penboM yTBpheHO OJCYCTBO OATOBOPHOCTH Iiecha IpxKaBe 3a Jesia Koja YIMHU Y
o0aBipamy cBOjUX oBjlamhema. ¥ OBUM YCTABHUM CUCTEMUMA IIOCTOjU UHCTUTYT
IPEManoTIMCa KOjUM C€ YCTaHOBJbaBa OJArOBOPHOCT MHUHHUCTPA KOjH je& CTaBHO
CBOj MOTNHC Ha akT meda apxase. OO OBOr HAYEIHOT MpaBUiia IONYIITEHHU CY
M3y3€TOY Kaja ce 0 OJrOBOPHOCTH mIedpa JpzKaBe MOXKE OAJydMBaTH M YTBpHU-
BaTH meroBa Kpusuna. OHU ce yTBphyjy y ycTaBy Koju ypehyje ¥ mocTynak of-
JIy4MBara y TAKBUM CJIy4ajeBUMa.

V npyroj rpynu cy yctaBu*) y Kojuma He MOCTOje U3PUIMTE yCTaBHE OJI-
pexnbe Koje roBope 0 HEOArOBOPHOCTHU Iiedpa ApxKase. AHAIM30M OArOBapa-
jyhux ycraBHUX oapenaba, moceOHO OHMX KOjUMa ce Mpenu3Ho ypehyjy ciyda-
jeBM y KojuMa je Moryhe UCOMTUBATH OATOBOPHOCT IIeda OpXKaBe U OJIIy4H-
BaTH O HEr'0BOj KPUBUIIM, KA0 U OHUX KOj€ C€ OJHOCE Ha IPEMaIoTIHC, MO-
ryhe je 3aKJby4MTH Aa OMNIITE NMPABUIIO O HEOArOBOPHOCTU mieda ApxKase
IPUXBATajy U Y OBUM YCTaBHUM CHUCTEMHMA yIIPKOC TOME IITO OHO Yy YCTaBy
HHje U3PUINTO ypeheHo.

38 Hup. YcraB Hopselke y uiany 5 yTphyje Aa je ,,KpajbeBa JUIHOCT CBETa, OH HE MOXKe OUTH
OKPHBILEH WJIM ONTYXKEH .

39  Hnp. Ycras Uranuje (wian 90 cTas 1).

40 Hup. Ycras Pymynuje (wnan 95 cra 1 u wian 99 craB 3), YcraB Uemke (wiad 65 ctaB 2 u
4aH 63 craB 3), Ycra XpBatcke (wiaH 104 u wian 98 craBosu 2 u 3, wiaH 99 cras 4, wiaH
100 ctaB 2, wnan 102 crtaB 2, wiad 103 cras 1.
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Tpehoj rpynu npunanajy yctaBu y Kojuma ce U3puanto*! mimm npehytHo*2
NpYXBaTa IPUHIMI HEOATOBOPHOCTHU IIeda OpKaBe 3a akTe KOje JOHOCHU WM
HOCTYIIKE KOje Mpeay3Me NPHIIMKOM 00aBibarba CBOjUX HAIUIEXKHOCTH U3Y3€BIIN
OJ1 OBOI' OCHOBHOT TIpaBWJIa [Ba CJlydaja, U3/1ajy M KpIICHE ycTaBa. 3a pa3irKy
OJ1 IPETXO/IHE JBe I'PyIle yCTaBHUX CUCTEMA, YCTaBU KOjU IpUIaajy OBOj I'PYIH
He N03HAajy MHCTUTYT IPEMaIoTIHCa. Y YCTaBHONIPABHOM CMHUCIY, Y OBUM YCTaB-
HUM CHUCTEMHMMa IIOCTaBJ/ba C€ IUTAHE KO IPEy3MMa OArOBOPHOCT 3a aKTe Iie-
da apxaBe WM paame Koje npeday3Me y 00aBbary CBOjUX OBIaIIhemkha, a KOjU
Ou ce OJHOCHIIM Ha KpIIEHE YCTaBa WM Ha U3Aajy?

UetspTa rpyna oOyxBara ycTaBe y KOjUMa c€ U3PUIUTOM YyCTABHOM HOPMOM
yTBphyje oaroBopHOCT meda NpKaBe M OnvxKe JedpyHUIIE OKBUP U CaIPXKaj
Berose oAroBopHocTH. OKBHUP M calpxkKaj OArOBOPHOCTH Ieda Ip:KaBe MOTy
6utn onpehenn yxe mim mupe. llled apkase je oAroBopaH 3a MOBpey ycTapa
KOjy 4MHU IPUIMKOM oDaBlbarha CBOjUX oBjlamthewa. Hberosa oAroBopHOCT
Kpehe ce y OKBUpMMAa HETOBUX HaJUJIEXHOCTU KOje Cy Je(pUHUCAHE YCTaBOM.
OnTyx0y mpoTuB meda ApxKase Moryhe je moanhu camo y cily4ajy Kaaa OH Mo-
BpelIy ycTaB NMPWIMKOM ODapbarba CBOjUX OBIamIfema*3. ¥ HEKHMM YCTaBHUM
cUCTeMMMa MOTYNHOCTH 3a MOOW3ame ONTyXOe MpOTHB Ieda IpXKase Cy IOo-
CTaBJbeHE LIMpE. Y TOM Cily4ajy ed Op:KaBe HOAJeke OArOBOPHOCTH HE CaMo
3a HOBpely ycTaBa Beh M 3a moBpedy 3akoHa44. M 3a oBe ycTaBHE cHUCTEME Ka-
PaKTEpUCTUYHO je a HEMa MHCTUTYTa IIPEMANOTINCA, UM jé OH YCTaHOBJbEH
caMo 3a HeKa, Y YCTaBy TaKCaTUBHO HaBeJeHa opjalhera 1meda apxkase.+s

Ilety rpymy umHe ycTaBu#® y KojuMa ce OnmXKe He NMPenr3upajy OIIITH
OKBHPHM OATOBOPHOCTH I1lecha ApxKase, Beh ce caMO TaKCAaTWUBHO HABOAE Pa3lio-
31 300T KOjUX OH MOXK€e OMTH ONTYKEH a MOCTYNAaK OJUTyYMBaba O HErOBOj OJI-
FOBOPHOCTH MOXe OuTH mokpeHyT. Kao pasiosu 3a moryhy ontyx0y u yTBphu-
Bamb€ OATOBOPHOCTH 1Iedpa JpzKase NMpel HaUIEKHUM OpraHrMa HaBoJIe ce: I0-
Bpella yCTaBa, WIIM caMOo TeXa MOBpeAa ycTaBad’, yMUIIIJbajHO KPIIEHE yCTaBa‘s,
aKlyje npeacesHUKa penybiiMKe yeMepeHe IPOTUB CYyBEPEHUTETa M MHTEI pUTe-
Ta pernybJMKe Kao M MPOTUB JEMOKPATCKOT CUCTEM4), Kao M Bellem3aaja U Ipy-
TY TELKH 371091MHUY.

IIpyMepn KoMmapaTyMBHE YCTaBHOCTU ymyhyjy Ha HEKOJMKO OIIITHX 3ama-
XKarpa. OIroBopHOCT meda IpXKase, y OCHOBH, ojpehyje oONuK BiagaBuHe (MO-
Hapxyja WM penybsrka), Ha4MH u300pa (HENOCpPeaHO WM Y MapiIaMeHTy) Kao
¥ O]l MHCTUTYTa IpeManoTnuca (MOCTOjU MPEMANOTIMC WM HHUje YCTaHOBIBECH

41  Hnp. Ycras byrapcke, (anan 103 cras 1)

42 Hup. YcraB Cnosauxke.

43 Hnp. Ycras Xpsatcke, (dnaH 105).

44 Hnp. Ycras Cnosenyje (wian 109), Ycras Makenonuje (wiaH 87 cras 1).

45  Hnp. Ycras XppaTcke — BueTH Haniomere mox 40.

46  Hnp. Ycras Pycuje (wian 93 craB 1), Ycras Pymynuje (wian 95 cras 1), Ycras Lpre T'ope
(aman 87 cras 2).

47  Hnp. Ycras Pymynuje, (wian 87 cras 2).

48  Hnp. OcHoBHM 3ak0H Hemauke (4maH 61).

49  Hnp. Ycras Yemke (wian 87).

50 Hnp. Ycras Pycwuje, (unan 93 cras 1).
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OBaj MHCTUTYT). Y yCTaBMMa ce Hajuyemhe Kao pasJior 3a UCIIUTUBAE U YTBPHH-
Bamb€ OJrOBOPHOCTH ILuedpa ApKaBe HaBOAM nospena ycrasa. [lopen Tora, y He-
KUM yCTaBMMa HaBoOJie C€ U JIPyrd pasjio3u: MOBpela 3aKOHa, M3aja 3eMIbe U
Jpyr¥ TEeIKH 37109MHA. ONIITH OKBUP OArOBOPHOCTH Iuedpa Apxkase oxpehyje
ce y KOMIIapaTUBHOj YCTABHOCTY Ha []Ba OCHOBHA HadWHa: ledp IpxKaBe OAro-
Bapa caMo 3a aKTe Koje JOHOCHU WUJIM paiibe Koje Mpeay3uMa y OKBUPY CBOjUX
HAJJIEXKHOCTH, WA Ce OKBUP OJTrOBPHOCTH Jie(pMHHUIIIE IIMPE U HE Be3yje eKc-
IUTMLIATHO CaMo 3a HEerOBE HAJJIEXXHOCTH.

7. YJiora ycTtaBHOT cyJa y OJJIydMBamLy O ONTYyK0ama
npoTus 1meda jJapxane

Y noctynky ojlydrBarma 0 ontyx0ama NpoTuB Iedpa ApxKase Cyaeiyjy, Ha
ozxpeheHr HauYMH U YCTaBHU CyI M apiaMeHT. HbrxoBa yiora y HocTymky omy-
YMBaba U HAJUIEXKHOCTU y BE3U Ca YTBPHMBAH-EM OJIOBOPHOCTH Iedha ApxKaBe
CY Pa3IM4UTH y TI0jeIMHUM YCTAaBHUM cUCTeMUMa. M3y3eTHO, y HEKMM YCTaBHUM
cucremMuMa’s! y MOCTYIIKY OAJy4MBara O OArOBOPHOCTH Iedpa IpxKase, MOpen
napjlaMeHTa M YCTaBHOT Cylia Cylellyje ¥ BpXOBHHM cya. Pasmuke mehy ycraBHUM
CHUCTEMHMMa y KOjUMa y MOCTYIIKY OJUTyYMBarka O ONTyXKOama NpoTvB mieda ap-
JKaBe CyJelyjy ¥ apJaMeHT U YyCTaBHU CyII yKa3yjy Ja je moryhe, c 003upom Ha
MHCTUTYLIMOHAJIHA pellieHa, M3ABOJUTH YETUPH T'pyIe yCcTaBa.

JenHy rpymy ynMHe OHUM ycTaBM®? y KOjUMa je eKCIUIMIMTHO yTBpheHa Hajje-
JKHOCT YCTaBHOT CyJa Ja OjJlydyje o onTy:K0ama mpoTHB Ieda apxKase. Y CTaB-
HU CyJ pacloiake IMyHUM oBnamhemuMa y oBoM AoMmeHy. OH, gakie, JOHOCH
OJIYKY O KpUBHIH 1Ieda ApKaBe.

Jpyroj rpynu npunanajy ycraBus3 y KOjuMa OIJIyYMBamE O ONTyXkOama
HOpOTUB HIecha ApXKaBe NPEACTaB/ba HAAJIEKHOCT NMapjaMeHTa. Y MOCTYIKY OJl-
JIyurMBarma O KPUBMIM Ilecpa IpXKaBe cyaesyje M ycTraBHU cyd. Omnamhema
YCTaBHOT CyAa Y MOCTYIKY OAJy9MBarha O KPUBHULM Iecba JpxKaBe cy OrpaHuye-
Ha. OrpaHuiena oapelyjy OKBUpe NOCTyIamka YCTaBHOT CyJa y OBaKBUM CIIy4a-
jeBMMa Kao ¥ NpUPOAY U ACjCTBO HETOBE OMJIYKE. Y CTABHM Cy[ MOCTYIa CaMo y
ciydajy Kaja ce ontyx0a nmpoTus mieda JpKaBe OJHOCH Ha TMOBpeJly ycTasa (3a-
KOHa). Y MOCTYNKY OJUIyYMBamka O ONTYKOM YCTaBHU CYI Jaje MUILLEHE O TO-
Me Jla J1 je noBpeheH ycTaB. Ydemhe yCTaBHOT cyAa y HOCTYIKY OJUIy4HBarba O
OATOBOPHOCTH Ilecha IpXKaBe, y HEKUM YCTaBHUM CHUCTEMHMad4, BE3aHO je caMo
32 UCOUTHBAE MPOLEAypATHUX IUTAa Y BE3U ca MOAHOLIECHEM ONTyXK0e mpo-
TUB meda IpXKaBe. YCTaBHU CyJ TaJa HUje oBiIamtheH ja pa3Marpa MaTpHjad-
HO TIpaBHA NMUTama y BE3M ca ONTYKOOM 3a MOBpely yCTaBa, HATH Ja O TOME

51 Hup. YcraB Pycuje (anman 93 cras 1).

52  Hnp. Ycras Yemke (wiad 87 u wian 65 cras 2), YcraB Xppatcke (wiaH 105 craB 3), Ycras
Makenonuje (wanosu 87 ctas 2 u 110 craB 1 anuneja 6), Ycera Ciosenyje (wian 109).

53  Hnp. Ycras Pymynuje (wian 144 in fine), Ycras Lpue INope, wian 87 cTaBoBu 2 1 3 ¥ WiaH
113 cras 3).

54  Hnp. Ycras Pycuje (wian 93 cras 2) nponucyje na y HOCTYIKY OIJIydHBama Cyellyjy U yCTaB-
HU CyJ U BPXOBHH CYI, a OJUIYKY O ONTYKOM JOHOCH 3aKOHOABHO TEJIO.
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Jaje cBoje MUILJbeH-e. Fberosa omamhera 0gHOCE ce caMo Ha pa3MaTparse M-
Tama Koja ce OJHOCE Ha MOCTYNaK NOJHOLIEHa ONTyK0e NpoTuB miedpa apxKa-
Be. CBOje MUIIIBEHE O TOME Ja JIM j€ HNOLITOBaHa NMpoLelypa IPUIMKOM HOKpe-
Tara IOCTYNKA 3a YTBPHMBaHEe OJrOBOPHOCTH IIedba Ap:KaBe, yCTABHU Cy[ J0-
CTaBJba MapJIaMEHTY Y YHMjOj je HaJIe)KHOCTH OIyYMBahE O ONTyK0OaMa MpOTHB
mecpa aApxkape. 3ajeTHO ca MUIIUBEHEM YCTaBHOT Cyza O MPOLeIypaHUM IHTa-
BUMa, TapJIAMEHTY C€ I0CTaBJba M MUIIJEH-E BPXOBHOT CyJa, KOjH je HalIeXXKaH
Ja ]a CBOj€ MMIIUBEhE O MOCTOjalby KPUBHIIE.

Tpehy rpyny uvHe ycTaBu>S y KOjUMa je OJJIy9MBaIbEe O ONTYKOaMa MpOTHUB
meda apxKaBe MOBEPEHO YCTaBHOM cyay. CrienmUIHOCT OBOT pelIeha je Y TO-
Me IITO YCTaBHU CyJ OJUIydyje O OBOM HUTAmby Y MPOIIMpeHOM cacTtasy. [Ipomm-
PEHM cacTaB yCTaBHOI' Cyla, MOpe] CyAuja Tora cyaa, 9YMHU U oapeheHu Opoj
4JIaHOBA KOjU ce OMpajy Ha MOYEeTKY MapllaMeHTapHOT 3acearsa. YiaaHoBH mpo-
LIMPEHOT cacTaBa Oupajy ce u3Mehy rpahana y3 ycjoB 1a UCIyHaBajy KpUTEpH-
jyMme 3a n360p 3a ceHarope. M360p ce 06aBba Ha 3ajeTHMYKO] CeAHUIM 00a map-
JJaMEHTapHa JOMa.

Y 4eTBpTOj rpyIu Ccy yCTaBUY® KOJI KOjUX je, CaMO OCJIOHIIEM Ha YCTaBHE OJ-
pende, TEIIKO M3BECTH 3aKJby4aK O cajpxKajy, OOMMY M KBAaJMTETy OBJaIlhema
YCTaBHOT CyJa Y BE3W ca yTBPHMBaWkEM OArOBOPHOCTH Iedpa ApXKase, Kao U O
Ha4YMHY Ha KOjU YCTaBHU CyI YYECTBYje Y MOCTYIKY OIJIy4HMBara O ONTyxKOama
OpoTuB 1edpa ApxkKage. YCTaBHE ojpeade Koje ce OJHOCE Ha UCIUTUBALE OJl-
TOBOPHOCTH Imedpa JIpKaBe M YJOTY YCTABHOI CyJa y MOCTYNKY OUTyYHMBarba O
OArOBOPHOCTH 1Iedpa IpKaBe 4e€CTO Cy KOHTPAJUKTOPHE, IITO 3aXTeBa JO0JaTHA
TyMademad’.

HamnocneTky, nocebHOj Tpyny npynanajy ycTaBus8 y Kojuma je OIjIydrBare
0 3aIITUTH YCTAaBHOCTH MOBEPEHO YCTABHOM CYJy, aJId YCTaBHU CyI HE CyIelyje
y HOCTYIIKY OJUTyYHBarha MOBOJOM ONTY>XKOW IOAWTHYTHX NMPOTHUB Iiedha IpxKa-
Be, YaK HU TaJa Kaja je onTyxK0a momurHyTa 300T TOBpene ycTasa.

IIpumepy KOMIapaTUBHE YCTAaBHOCTH yIyhyjy Ha HEKOJIMKO ONILUTHX 3ala-
Kama. Y KOMIOApaTUBHO] YCTaBHOCTH MpHxBaheHa Cy, y OCHOBH, [IBa pellicHa
y Horiiefy HaaJeKHOCTH YCTaBHOT CyAa Ja OJJydyje O OmTyxOama MpOTUB
meda apxKase.

55 Hnp. Ycras Hopsemke (wian 87), YcraB Mramyje (wian 134 cras 3 u wian 135 cras 5).

56 Hup. Ycras Crnosauke (wiaHosu 106 u 107), YcraB Byrapcke (wian 103 ctaB 3 u wnaH 149
cTaB 8).

57 Tako Hup. YcraB CrnoBauke yTBphyje (wad 106) na Hapogno Behe moxe paspemutu Ilpen-
celHMKa PenyOiumke yKOJIMKO OH Jelyje MPOTHUB CYBEPEHOCTH M TEPUTOPHjATHE HEelIeJbUBOCTH
CrnoBadke penyOivKe WM YKOJMKO CIpedaBa JEMOKPATCKO yCTaBHO ypehemwe. Umanom 107
YcraBa IpomnucaHo je, Hak jJa o ontyx6u nportus IIpencennrka Penybimke, kana je y nuta-
1Y OITrOBOPHOCT 32 M3J1ajy 3eMJbe, OJuIydyje Y cTaBHHM cya. M3 ycTaBHUX oapenaba cieanio 61
Ia o ojpeheHHM KpuBMIaAMa Ineda JpXKase OJUIydyje HapiIaMeHT, JOK O JpyruMa omiydyje
VYceraBHu cyn. Y yeraBy Byrapeke (wiaH 103 ctaB 3) mpomucaHa je Ha[IeKHOCT Y CTaBHOT CY-
Jia Ia pa3MaTpa ONTyXOe IPOTHB NpeJCeTHUKA U NOTIpeAceHIKa PenyOivike, TOK je 4IaHOM
149 cras 8 yrBpheHa HaJJIeXKHOCT Y CTAaBHOT CyJla Ja Jaje MUIIbEHE MOBOJOM ONTYXKOM mpo-
THB NIpeACeHUKA U NOTIpeCeJHHKA, Koje je moaurio HapoxHo cobpase.

58 Hup. Ycra Cpbuje (wiaH 88).
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JenHo pememwe npensuha HaAJIEXKHOCT YCTAaBHOT Cyja Ja OJUIydyje O OIl-
Tyk0aMa mpoTHB meda ApxKase (CaMOCTAIHO WM y HPOIIMPEHOM CacTaBy),
a nmapiaMeHTy (Hajuemhe gom rpahana, pehe oba noma) mpumajga mpaBo Aa
noaurHe ontyxOy (mokpehe HMHMIMjaTHBY MM NOAMXKE ONTYXKOy) mpen
YCTaBHUM CYIOM.

3a Ipyro peuiewme KapakKTEepUCTUYHO je J1a Cy OBjamhera YCTaBHOT cyjaa y
BE3M ca yTBphMBamEM OATrOBOPHOCTU ILuedpa ApXKaBe yxKa. YCTaBHU Cyl HeMa
IpaBo Ja oJUlydyje 0 OArOBOpPHOCTHU Iueda gpxkase. Hberosa opnamhema o0y-
XBaTajy caMo IIPaBO Jla M3HECEe CBOje MUIIUBECHE O TOME Ja JIU je Ied npxkase
HOBPEINO YCTaB (3aKOH), OJHOCHO [ JIM Cy NMOIITOBAaHA MpaBUiIa KOja Ce OIHO-
ce Ha MOKpeTame MOCTyIKa 3a MOIu3ame ONTyXOe MpoTuB Imeda ApxKase. Y
OBOM CJIy4ajy, OCTaje OTBOPEHO MHUTamke, J1a JIU YCTaBHU Cy[ Aaje CBOje MUIIIbe-
e M Y OJHOCY Ha Jpyre eBeHTyaslHe KpuBuIle mmeda apxase. [loceOHo 3aHU-
MJBMB MOXKe OMTH cllydaj yTBphuBama KpyBHIE 1eda ApKaBe 3a U3/Aajy 3eMJIbe,
Oyzyhu na je m3aja KpUBUYHO JIEJIO, a Ja OJUTy9MBAHEe O KPUBUYHOM JIEJIy 3aX-
TeBa NPUMEHY NMOCEOHMX MPOIECHUX MpaBuiIa (MpaBuila KPUBUYHOI MOCTYIKA)
Y HapOYUTO JBOCTENEHOCT Cyhera y OBaKBUM ciydajeBUMa. /IBOCTENEHOCT HU-
je cIpoBoIvBa y MOCTYIKY OJUTYIMBarha MpPE] YCTAaBHUM CYAOM 4Hje OAJyKE He
HOIEXKY MPEUCIUTHUBAY.

8. IlocTynak ojjiyduBama 0 onrTyxko0ama nmpoTus mieda JpKane

IIponecHa mpaBuia Ha OCHOBY KOjHX C€ OJBHMja MOCTYNaK OJJIyYHMBaHa O
ontyx0amMa npoTuB eda ApxKaBe ypehieHa Cy yCTaBOM M 3aKOHOM O YCTaBHOM
cyay. YcrtaBoM ce ypehyjy caMO OCHOBHa NpOIIECHA NpaBHiia, Hajuemhe, Kako
MOKa3yje KOMIIapaTMBHA YCTaBHOCT, MpOLECHa MPaBMia Koja ce OJHOCE Ha IOo-
KpeTame MOCTyIKa OJJTyYrBarka O ONTy:K0aMa MpOTHB IIeda apXKase, MpaBuiia
MOCTYIIKA Tpell yCTaBHUM CYAOM M IOCTYIaK JOHOLIEHA OAJyKe O ONTYXKOu.

YV Be3m ca MpOLECHMM TPaBUJIMMa KOja ce OJHOCE Ha MOKpEeTarke MOCTyNKa
OIJIy4rBaa O ONTyKO0ama NpoTHB 1edpa IpxKase, y ycTaBy ce ypehyjy caMmo Haj-
BaXXHMja MMUTamwka, Melly KojuMa cy: BehrHa Koja ce 3aXTeBa 3a JOHOIIEHE OJTy-
K€ O MOKpeTamwy MOCTyNKa®; pasiuka u3Melly MHULMjaTUBE 3a MOKPETame IOo-
CTyIKa OJJIy4HBama O ONTyxKOama MPOTHB Ieda ApKaBe M MOJHOMIEHA ONTY-
k0e y morjiesly BUXOBOT IIPABHOT JI€jCTBA M MOCTYIamha Y jeTHOM OJHOCHO IIpy-
TOM CJIy4ajy, Kao M yCJIOBU MOJ KOjUMa Ce KOPUCTH jeIHO OAHOCHO JIPYro Mpas-
HO cpelcTBO (HIp. BehrHa Koja ce 3axTeBa 332 HOJHOLICHE MHULWjaTUBE U Be-
huHa Koja je moTpeOHa 3a MOJHOMLIEHE MpeIora)tl; HaunH CyIesoBama noje-
IVHMX IOMOBa IIapjaMeHTa y HoJu3amy onTyk0e npoTus meda apxased! u ap.

59  Hup. YcraB Makenonuje (wiaH 87 craB 2), YcraB XpBarcke (wiad 105 cras 2), Ycras Pymy-
Huje (wiaH 95 cras 2), Ycras CnoBauke (wiaH 106), Ycras Byrapcke (wian 103 cTaB 2), Ycras
Pycuje (wran 93 cras 2), YcraB Urtamyje,(w1ad 90 ctas 2), Ycras Lpae Nope (4nan 87 cra
3).

60 Hup. Ycras byrapcke (wnan 103 cras 2), YcraB Cnosauke (wiaH 106), Ycras Pycuje (4nan
93 craB 2).

61 Hnp. YcraB Hemauke (4man 62 OCHOBHOT 3aKOHa).
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Jpyra rpyna mporecHHX NpaBWila OJHOCH C€ Ha MOCTyNaK OAyYMBaH-a
IIpe] yCTaBHUM Cy0OM. Y cTaB ypehyje caMo OCHOBHA NpaBMJIa MOCTyIarka yCTaB-
HOT CyJia, @ 3aKOHOM O YCTaBHOM Cy1y OJmzKe ce mpenu3npajy npolecHa MpaBu-
JIa ¥ IOCTYNaK OAJIy4MBaba IPeJ YCTAaBHUM CyJOM. Y ycTaBy ce, Hajuenthe, ype-
hyje BehrHa KoOja ce 3axTeBa 3a JOHOILEHE OJUIYKE YCTAaBHOT Cyla, HE3aBUCHO
01 TOra Ja Jii oBJamheme yCTaBHOT cyaa o0yxXBaTa M HeroBO MPaBo Jia AOHece
OJUTYKy O KpUBHIM Iiecha JpXKase, WU je IerOBO OBNammheme yxke U o0yxBaTa
caMoO TpaBo Jla O TOME YTBPAM CBOje MUIIJBEHE M CAONIITH TI'a MapiiaMeHTy
KOjH JOHOCH KOHa4Hy OJUIyKy. Bynyhu aa je yrBphrBame OArOBOPHOCTH ILile-
da apxase 3a HOBpely ycTaBa WM Ipyre KpUBULE KOje ce, Ha OCHOBY yCTa-
Ba, CMaTpajy pas3yioroM 3a yTBphMBamke HEroBe OArOBOPHOCTH, OCETIHUBO MH-
Tame, jep C€ HajHEeNOoCpeJHHje OJHOCH Ha YCTaBHU CTATyC jeJHOT BazKHOT
OpraHa Jp>XaBHE BJIACTH, YCTAaBHU CYyJl OJJIy4dyje O OBOM NMUTay KBAITHU(UKO-
BaHOM BEhMHOM. Y HEKHM YCTaBHUM CHUCTEMHUMa‘2 TO je nBoTpehrHCKa Behu-
Ha yKyInHOT Opoja cyauja. ¥ yCTaBHHMM CHUCTeMHMa®3 y KOjuMa YCTaBHU CYA
HE JOHOCH KOHAa4YHY OJUIyKy O OJIrOBOPHOCTM miedpa IpXkKaBe 3a HOBpEdy
ycTaBa U Jpyre KpUBMIlE, Beh je Ierosa yjora y NocTynKy OJJIydMBama O OJl-
TOBOPHOCTH IIecha ApKaBe caBETOJAaBHA 3a JOHOIIEHE OJUIyKE YCTABHOT CY-
Jla He 3axTeBa ce nmocebHa BehwHa, pa3nmuYMTa O OHE KOja je MpomMcaHa 3a
JOHOLIEHE CBUX APYIUX OJJIyKa YCTaBHOT CyZa.

Tpeha rpyna nponecHyX IpaBriia OIHOCH C€ Ha POKOBE Y KOjUMa je yCTaB-
HU CyJ AyKaH Ja IOCTyIa y OBaKBMM CiyuajeBrMa. POKOBM cy o mpaBuily Kpart-
KM, a pelIaBamke O OBUM MUTAUMa MUMa MPUOPUTETOA.

Camo M3y3eTHO Y HEKMM ycTaBnMad> Ommxke cy ypeheHa v Heka Jpyra mpa-
BHJIAa IOCTYIIKA OAJIy4MBara YCTAaBHOI CyJa O OArOBOPHOCTH 1iedpa apxase. Ha
HOpYMep, IPUOPHUTET Y MOCTYIaky 10 ONTYKOM MpOoTHUB Lieda ApXKase, popmall-
HU eJIeMEHTH KOje ONTyxK0a Mopa caJpKaTH Aa 61 Moria OuTH mpeaMeT UCIHU-
THBama MPeJa YCTaBHUM CYAOM, ocebaH MOCTyIaK UCTIMTHBaa ONTyX0e y KO-
Me ce cyOcuarjapHO MpHMERbY]jy MpaBMila KPUBUYHOT MOCTYIKA, MPABO HA MOJ-
HOILEHE 3aXTeBa 3a OOHOBY MOCTYIIKA MOA OApPEeheHMM ycIoBUMa U Ap%O.

9. OauryKa ycTaBHOT CyJda U H:€HO JIEjCTBO

Oxnyka ycTaBHOT CyAa, HEeH cajpKaj, MpaBHA MPUPOAA U NMOCEOHO HEHO
J€jCTBO HEMOCPETHO 3aBHce 01 obMMa U calpxaja oplamhema KOjuMa pacio-
Jlake YyCTaBHU CyJ KaJa OJJIydyje O OATOBOPHOCTH Iiecpa ApKaBe.

62  Hnp. Ycras Cnosennje (4naHosu 109 u 119), YcraB Makenonuje (unan 87 cras 1), Ycras Xp-
Barcke (wiaH 105 cras 3).

63 Hup. Ycras Uemke (wiaH 87), YcraB CnoBauke (wiaH 129 cras 5), Ycra PymyHnuje (4nan
144 craB 1 nox &), Ycras LpHe INope (unan 116 cras 1).

64  Hup. Ycras Uemke (wriaH 87), Ycras bByrapcke (wian 103 cras 3), Ycras XpBarcke (wiaH 104
cTaB 4).

65 Hpn. Ycras Yenke (wiaH 87).

66 Bunern mmpe: Kapea Kauma Ycitiagno cyociieo y Peitypauyu Yewroj, TIpaBHu XKuBOT Op.
11/1997 ctp. 1033-1059.
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VY ycraBHUM crcTeMuMa®’ y KOjUMa YCTaBHM CYII paclojiaXe MyHUM Kama-
LOUTETOM MpaBa Ja oJJydyje o ontyxk0ama npoTvs meda apxase oH he o Tome
JOHETH KOHA4YHy OJUTYKY. ¥ HEKMM YCTaBUMa €KCIUIMLMTHO je YTBPhHEeHO N1ejcTBO
omJlyke ycTaBHOI cyna. Ha mpumep, mpecTaHak MaHOaTa Ha OCHOBY OIUTYKE
YCTaBHOT CyAads, onysnMarke (pyHKIHMjed, mpecTaHak Iy>KHOCTH MO CHIJIM yCTa-
Ba’0. CaMo HeKH 0J1 ycTaBa Onmxke oapehyjy OUTHe eleMeHTe OJJIyKe YCTaBHOT
cyna — ,,yTBphyje yTeMeJbeHOCT onTyXk0e nim ociobaha ontyxeHor”7!. 3a Bpeme
JOK TIpe] YCTaBHUM CYIOM Tpaje MOCTYIaK OJUIyYMBabha O OATOBOPHOCTH Iedha
JpXKase, y HEKMM YCTaBHUM CHCTeMMMa’? yTBphEHO je ¥ IpaBo YCTAaBHOT cyAa Aa
HNPYBPEMEHO CycleHayje 1meda IpxKase, 10 JOHOMIEHkha KOHAYHE OJUIyKe CyIa.

Y ycraBHuM cucteMuma’? y Kojuma med JpzKase OIroBapa He caMo 3a I0-
Bpelly ycTaBa Beh M 3a Jpyra Jieja Koja IO CBOjOj IPUPOIH TPEACTABIbAjy KPH-
BUYHA Jeja (BeJen3aja; aklyje ycMepeHe IPOTHUB CYBEPEHUTETa U MHTEI pUTe-
Ta penybiMKe Kao Y MPOTHUB IEMOKPATCKOT CHUCTEMA; IPYTd TEIIKH 3JI09MHU U
CJI.) MOXKe ce NMOCTaBUTH NUTAaE JIa JIM YCTaBHU CYI, KA0 OpraH y 4ujoj je Hal-
JIEKHOCTH OJUTYYMBAK-€ O 3AIITUTH YCTABHOCTH, UCIyH-aBa MaTEpHjalHE U TO-
ceOHO TpoIEeCHE yCIIOBe J1a Cyau Y KpuBMIHMM cTBapuMa. [locebHo je ocetsbu-
BO Y TOM TOTJIe/ly MATae Y KOM MOCTYIKY YCTaBHH CyA OJUTydyje y TOM clyda-
jy? YmpaBo 300r OCETIbMBOCTH MOCTYNKA OJUIYyYHMBaha Y KPUBUYHUM CTBaprMa
y HEKHM Ce ycTaBMMa’4 mpenr3rpa Ja ce Ha TaKBe CJy4ajeBe IPUMEY]y MpaBU-
Jla KpUBUYHOT TIOCTYIIKA.

HaaneXHOCT ycTaBHOT Ccylla IpY OJUTy9MBaky O OATOBOPHOCTH Iiedpa Ap-
JKaBe MOXe OWTH Y yXa. Y TOM cllydajy YCTaBHH CYI caMo YTBphyje CBOje MU-
HIUbEHE O TOME J1a JIM je MOBpehieH yCTaB, U JOCTaBiba T'a MapiaMeHTy KOjU JI0-
HOCH KOHa4YHy OAJyKy. MUIIUbee YCTaBHOT CyJa OAHOCH C€ Ha MOBpEAY yCTa-
Ba, a OAJIyYMBALE O MOBPEIM YCTaBa je OCHOBHA M HECYMHE-MBO HajBaXKHHja Hall-
JIEKHOCT YCTaBHOT cyna. AJlM, J€jCTBO MMIUBbEHA KOje yTBphyje YCTaBHM Cy[I
Moxe 6utu pasnranto. OHO je caMO CaBEeTOJABHOI KapakTepa, KaKO eKCILIU-
LUTHO yTBPhyjy HEKX YCTAaBUS, IITO O MMITMLIMPAJIO Aa NapiJaMeHT NPUIIMKOM
OIJTy4MBar-a HUjE BE3aH MUILJBEHEM YCTABHOT cyla. Y Ipyrom ciy4ajy’s ycras-
HY CyIl jellMHM je HaJUleKaH Ja yTBPAX MOBpEIy YCTaBa U TO U3HECE Y CBOM MH-
LUBbEHY, jep je Y BeroBOj HaJUIe2KHOCTH OJUTyYHBamke O ycTaBHOCTH. [lapiaameHT
CBOjy OIUIYKY JZOHOCH Ha OCHOBY MMILJbEHA YCTAaBHOI cyzaa. Mako yctaB Hema
eKCIUIMIUTHY oApendy Aa je mapiiaMeHT NPHIIMKOM OAJIyYMBarha Be3aH OIJIYKOM
YCTaBHOI' CyJa, OBaKaB OM ce 3aKJbydaK MOrao M3BECTH, jep KaJda yCTaBHU CYI

67 Hup. ycraBu Mekenonuje, Xpsarcke, Uemke, Cnosenuje, Mrammje.

68 VYcrap Yemxe (unaH 87).

69 VYcraB Cnosenuje (wiaH 109 uH dusne).

70  YcraB Makenonuje (wiaH 87 cras 3), Ycras Xpsarcke (wiaH 105 craB 3), Ycras Byrapcke
(wnan 103 ctaB 3 uH dune).

71  ¥YcraB Crnosenuje (wiaH 109).

72 ¥YcraB Makenonyje (wiaH 87 cras 3), Ycras Xparcke (wiaH 105 ctas 3).

73 Hup. YcraB Yenike, YcTaB Pycyje.

74  Hup. Ycras Yenke (wiaH 87).

75 Hnp. Ycras Pymynuje (wian 144 cras 1).

76  Hnp. Ycras Lpue IN'ope (unan 87 ctaB 2 u wnan 113 cras 3).

133



Kao HaAJIeXKHHW OpraH KOHCTaTyje Ja je ycTaB noBpeheH, napiaMeHT, KOjH je U
CaM y CBOM JIEJIOBaIby BE3aH yCTAaBOM U 3aKOHOM, CBOjy OJUIYKY MOpa JAOHETH py-
KOBOWEH Hala30M YCTaBHOT cyna. ¥ MPOTUBHOM MapiaMeHT OM MOBPEIUO YCTaB.
Hamnocnetky, jeaHo 3aHMMIBMBO peliee caapku Ycras Pycuje’” Koju jou yxe
ozapehyje HaJJIeXXHOCT | JIEjCTBO OJUIYKE YCTaBHOT CyJAa Yy TMOCTYIKY OJJTyYMBa-
Ba 0 OArOBOPHOCTH Iiedpa OpxKaBe. MUIIUbEE KOje aje YCTaBHU CYA je caBe-
TOJIAaBHOT KapakTepa, ajld OHO Ce He OJHOCH Ha WCHUTHBAILE MOBpEJIE YCTaBa
on cTpaHe meda Apxase, Beh caMO Ha MCOMTHBAIGE MPOLEAYPATHUX MUTAHA
BE3aHMX 32 [OJU3arbe ONTyXOe MpoTHB 1Ieda ApxKase.

[IpuMepn KOMIapaTuBHE YCTABHOCTA M KOHKPETHHX YCTaBHO-TPABHUX pe-
miema Koja ce 0OJHOCe Ha HaJJIeKHOCT M MOCTYIAhe YCTABHOT Cyla y OIUTyYH-
Bawy O onTyxk0ama mpoTuB meda IpxKase, MOKasyje Aa Hajsehu Opoj ycrapa
TpaH3WIIMje YCTAaHOBIbaBa HAJIEKHOCT YCTABHOT Cylla y OBOM JOMEHY. 3amaxa
ce, MehyTuM, 1a Melly yCTaBHMM CHCTEMHMMA TOCTOje pas3iivKe y caapxajy, oou-
My ¥ Ha4MHy Ha KOjU je OBO NMUTarke ypeheHO Y KOHKPETHOM YCTaBHOM CHUCTe-
My. YcTaBHaA pellerna 4ecTo Cy HeKOH3UCTeHTHa. [TocToje mpaBHe pa3HUHE U
BUIIIE OTBOPEHHUX NHUTarka Koja he y mpakcu, YKOIMKO YCTaBHU CYAOBH Oyny y
NPUJIMIM A4 peajn3yjy OBy CBOjy HaIJIEXKHOCT, U3a3UBATH HEJOYMHIIE U CIIOpe-
13, & YCTABHU CYJ CTABUTH y CUTyallHjy Ja, Y jeIHOM, CBAKAKO OCETILMBOM MO-
MEHTY 32 (PyHKIMOHHUCAHE YCTAaBHOT CUCTEMa, MHTEPIPETATUBHUM IPaBIIIMMA
OTKJIOHM HenoyMulle. CBe TO FOBOPH Ja je y MUTamy jeIHa HOBHUja HaJJIEKHOCT
YCTaBHOI' CyJa KOja Ha HOPMATWBHOM IUIaHY HHjE€ KOH3WCTEHTHO W3BEJCHA.
KonkpeTHux nprumepa, Koju 61 MOram OMTH OCJIOHAIl HOPMATUBHUM pelIeHH-
Ma, Y yCTaBHO]j IpakcH 3a caja Hema. OTyJa OBaj MOKyIIaj JAa ce, Y MEpPH Y KO-
joj je To 6uio Moryhe, Ha OCHOBY YHOpEAHE aHaJIM3e KOMIapaTHBHUX pellieHa,
OapeMm ykaxke Ha Heke Moryhe mpoOiieMe y OCTBapMBamy OBE HAIJIEXKHOCTH
YCTaBHOT CyJa.

77  VYcras Pycuje (wran 93 ctas 1).
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IIpod. np bamma Ilnaaujep

YCTABHO CYACTBO U ITAPTNJCKU I1JIYPAJIN3AM

OzHoc Koju ce ycrocTasiba n3Mely ycTaBHOT CyJoBarka U HapTHjCKOT U HO-
JUTUYKOT OpPraHM30Barka M JEJIOBakka je TeMa Ol U3y3eTHOI 3Havaja, ajld Kojoj
70 TaHac HYje TocBeheHa maXxma y MEepH y K0joj oHa To 3aciyxyje. Objarntbe-
e MOXe Ja Oyzie My TOMe IITO YCTaBHU CyJOBM Y HAC HUCY JI0 caja NPUMEHH-
M oapende Koje ce OIHOCe Ha MapTHjCKO JeJ0Balke U opraHusopame. Konrko
MHU je MO3HATO MOCTOojao je y YcraBHOM cyay Cpbuje npesor 3a 3abpaHy jenHe
HOJIMTUYKE CTPaHKe, alli je MOCTyNaK o0ycTaBibeH jep je Penybmuuku jaBHU Ty-
JKuJan ofyctao of npeaniora. Ca HOpMAaTUBHO-TIPaBHE Ta4yKe TJIEIUINTa Y CTaB
Cpbwje, y nesty 0 YCcTaBHOM CyIly ¥ HeTOBOj HAIJIEKHOCTH, Y WiaHy 125. npen-
Buha Aa YCTaBHU cya OMUIydyje O CarJIaCHOCTHM CTaTyTa W JIpyror OIIUTEr aKkTa
HOJMTHYKE CTPAaHKE WIIM Jpyre MOJMTHYKE OpraHu3anuje ¢ Y cTaBoM (Tad. 5. 1 6)
1 3aKOHOM 0 3a0paHM paja MOJUTHYKE CTPaHKE WIIM JIpyre MOJUTUYKE Opra-
Huzanyje. Cianyne cy oapenbe 'y Ycrasy Lipue Nope, y wnany 113, na Ycras-
HU CyJ OAJy4Yyje O CarjaCHOCTH aKaTa MOJMTHUYKE CTPaHKE W YApyXera rpa-
haHa ¥ ojitydyje o 3abpaHu pajia NOJUTHYKUX CTpaHaKa U ylpyXema I'pahaHa
(Tau. 6. u 7).

U nopen cimuHOCTH ofpenaba mocToje U pasiuke, jep Ycras Lipue I'ope
YHOCH € IIpaBOM U ofpende o yApyXemHMa I'paliaHa, IITO 3Ha4M Jla HE CBOIU
quTaB OpobjeM caMo Ha MOJMTHMYKE CTpaHKe Beh mpommMpyje ¥ Ha Hoapydyje
yapyXema rpahada y mmpem cmuciy pedn. CMaTpam J1a je OBaKBO pelIeHe Y
¥Ycrasy Lpne ["ope 3HaTHO 60IbE U BHINE IPHIAroheHO NOJUTHIKUM MPHIIAKA-
Ma, jep UMa y By Y IOjaBe HEYCTABHOT NMOHAIIAka IOjeIMHUX yIpyKermba Irpa-
haHa, KOju MOXe Ja yrpoxKaBa yCTaBHU MOPEAaK.

VYcraB CP Jyrocnmasuje 3ampxao je oapenbe o HamiexHocTh CaBe3HOT
YCTaBHOI' CyJa y Be3u ca 3a0paHOM paja MOJIMTHMYKUX CTpaHaka U YAPYXeEHa.
IIpema unany 124. YcraBa CaBe3HM YCTaBHHU CyI OJIy4yje O 3a0paHu paja mo-
JUTUYKMX CTpaHakKa M yIpyXema rpahana (tauka 8). JemoBame CaBe3HOT
YCTaBHOTI' CyJa y OBOj 0OJIaCTH CyKE€HO je caMo Ha 3a0paHy paja MOJUTHYKHX
CTpaHakKa U yIpyXewa I'pahaHa, a He M Ha OJUTyYMBAIGE O CArJIACHOCTH aKaTa
HOJIMTUYKUX CTPaHaKa M yapyXema. MoXKeMO Ja KOHCTaTyjeMo Jla He MOXe Ja
ce oaJydu o 3abpaHM HOJUTHYKE CTpaHKE WM YAPYXEma a Ja ce, UICTOBpeMe-
HO, HE OJUTy4yje ¥ O HOPMATUBHUM aKTHMa MOJMTHYKE CTPaHKE WIIM YIPYKeHa.
Ounpenbe o 3abpaHy paja NOJUTHUYKE CTPAaHKE WM yapyxewa CaBe3sHU ycTas-
HY CyZ HUje HUMKala NpPUMEHHO.

Pemenwa xoja cy yHeceHa y CaBe3Hu yctaB U ycraBe Cpbuje u Llpae I"ope
HacTaJla Cy y BpeMe yBOhema MOJUTUYKOI M NMapTHjCKOr IulypajusMa. Taksa
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peleha Cy JOrMYHa IOCJIeMIa Tpesacka W3 jeAHOT MApTHjCKOr CHUCTeMa y
HapTHjCKM IJIypair3aM. Y TUCAK je Ja je IOCTOjao M3BECTaH CTpax M pe3epsa Aa
he ce ca mpeslackoM ca jeTHOT MapTHjCKOT CHCTEMa Ha BUIIETAPTHjCKU OTBOPH-
TH TPOCTOp 32 POPMHUPAE U JENIOBalhE¢ MOJUTUYIKMX CTPAaHAKa M YIpyXKema,
Koja he 6uTH 1O CBOjOj OpHjeHTANMjH 3aTOBOPHUIIM MOJUTHIKOT €KCTPEMHU3Ma
Y paauKajau3Ma Koju 61 0o 3aCHOBaH Ha MOJMTHUYKO], HAITMOHAIHO] U BEPCKO]
OCHOBH, T€ CTOTa MOCTOjH MOTpeda 3a yCTAaBHONPABHY 3aIUTHTY O MOJUTHYKOT
panuKagn3Ma, a y UCTO BpeMe TO OM 3HA4MJIO M NMOAPIIKY NapTHjCKOM ILTypaJii-
3My Y HacTajamy.

MehyTtrM, maKO MOXKEMO Jla KOHCTATyjeMoO JIa je Y Hac OWIIo TojaBa mapTHj-
CKO-TIOJIUTHYKOT EKCTPEMH3Ma M PaJKaJIM3Ma Ha MOJUTUYKO] CIICHH, Ta TUTa-
Ha HUCY OMIla peliaBaHa IPUMEHOM ojpenaba o mpaBy YCTaBHHMX CyJOBa JAa OJI-
Jy4yjy O 3a0paHu NOJUTHUYKE CTPaHKE WJIM MOJUTHUYKOT YAPYXEHA.

IlpuxBahena pelerma y Be3u ca 3a0paHOM IOJIUTHUYKMX CTpaHaKa U MOJH-
TUYKHX YAPYXEHa Y HallleM YCTABHOM CHUCTEMY MMajy CBOje YIIOpeAHO-paBHE
y30pe y oapenbaMa yctaBa HEKMX Apyrux apxasa. OcHOBHM 3akoH Hewmauke,
KOjU je MOHeceH mocie /JIpyror cBeTCKOr parta O CTpaHa Cuia moOemHuIa, U
onHocuo ce Ha 3anaaHy Hemauky omHocHo CasesHy PenyOamky Hewmauky, aa
Ou ce xacHHje yjenumereM Hemaduke mpommpro Ha 9ATaBy TEPUTOPHU]Y, Caap-
KU ogpende o 3abpaHU JejloBaa NOJIUTUYKUX CTpPaHaKa.

HecymmuBo 1a ce y 0BOj 00iacTH JesioBaba YCTAaBHOT CYJICTBA IMOjaBibyje
HY3 OTBOPEHMX IHUTaHa jep, YCTABHONPABHO IIOCMATPaHO, Y CTaBHU Cyl y OBOj
CUTyalujy Ipesia3y IPaHULIE jeJIHE YUCTO YCTABHONIPaBHE MHCTUTYLIMjE U IIpeJla-
31 y cpepy NPaBHO-MIOJMTHYKOT JEJIOBalha y KOjOj CE HECYMEbMBO INpernhy
IPaBO U MOJUTHKA. Y CTaBHHU CYA, Ka0 IITO UcTHde npod. ap Pupa Bpin HEKY
BPCTY IapaHOPMATUBHE OMIITE KOHTpOJe.!

CBHU HalM ycTaBY HOBUjer natyMa 90-uxX roauHa, Kako CaBe€3HM TakKO U pe-
nyOJIMYKY, ToJ1a3e O MOJUTHIKOT M MapTHjCKOT TUTypajin3Ma M cI000je ToIu-
THYKOT OpraHM30Baha, IITO YMHHU TeMeJbHU MPUHIMI Ha KOME je 3aCHOBaH Mo-
JIUTUYKYU U YCTaBHU CHUCTEM.

ITocTaBiba ce muTame, ca IJIeJUILITa JeJIOBalkha YCTaBHOI CYICTBa, KOjU CY
TO OCHOBHM HapaMeTpH O]l KOjUX YCTaBHO CYICTBO Tpeba Aa 1Moja3u y Oajlyqu-
Bamy O 3a0paHM MOJIMTHUYKOT JeJI0Bamka, 8 HApOUMUTO ¢ OO3UPOM Ja je y IUTarby
HpoIiec KOjU MOXE JIa MMa €JIEMEHTE BHIIE MOJUTUYKOT HEro MpaBHOT. Y pas-
MaTpamy OBHX IpeIMeTa YCTaBHM CYAOBHU HM3Ja3e M3 KIACMYHE HOpPMATHBHE
cdpepe cBOra IesoBama M Ipejiaze Ha TepeH KOju HOCH y ceOM MHOTO Her3Be-
CHOCTH U JMKTHpa OMTHO Jpyravuvja mpaBria paja. Te je crora yuTaB MmocTynak
y BEJIMKO] MEpPH CYICKH, Ca eJIeMEeHTHMa CyKoba JIBe CYIpOTCTaBJbCHE CTpaHe:
HpeACTaBHULMMA MOJIMTUYKE CTPAHKE M HHUXOBHX 3aCTYIHHMKA M JAPYrHX, a ca
Jpyre cTpaHe, Y CTaBHOT CyJa, ITO cBe Tpeba aa Oyae oIlyueHO Ha jaBHO] cell-
Hyy. Ha YcrtaBHOM cyny je Aa yTBpIuM TOKa3e Ha OCHOBY KOjUX MOXKeE Ja ce U3-
peKHe oanyKa O 3abpaHM AejioBama MOJUTHYKE cTpaHKe. CBakako 1a y jeaHO]

1 lp A. ®upa: Ycitasro tipaso CP Jyiocaasuje — Ennyknonenuja npasa bra. 1992. ctp. 217.
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TaKBOj CUTYallMjd, KOja MOXE Ja M3a30BE M MOJUTHYKE HANETOCTH U CyKoOJba-
Bamba JIeJIOBaha jaBHOCTH U CTPYKE, je OXl U3y3eTHOT 3Havaja.

ITocTapsba ce muUTame KOJUKO Cy YCTABHU CYA0BU OCIOCOOIbEHU U KaJIpOB-
CKM M ONEPATHBHO A jelaH TaKaB MMOCTYIAaK JOBely A0 CBora pemema. Cee To
y UCTO BpeMe CTBapa BUCOK CTEIIEH NMOJIMTH3AlMje U CYyKOOIbaBarba Ha MOJIUTHY-
KOM ILIaHy, jep 3a0paHa jelHe MOJUTUYKE CTpaHKe WM MOJUTUYKE OpraHMu3a-
1Yje HUje caMO MPaBHO, Beh je U NOJUTHUYKO MUTAHE.

¥Ycras CP Jyrociasuje npeasuzaeo je y wiaHy 41. OCHOBHM INPHHIMII Ja Ce
rpahaHMMa jamMuu ciio0ola IMOJUTHUYKOT, CUHAWKAIHOT U APYroT yIApyXKUBamba
Y JeNioBama, 6e3 0J00pera, y3 ynuc Ko Hajllex)KHor opraHa. MehytuM, y cie-
nehoj oapeady mosa3u O CTaBa Jia MOCTOje OrpaHUYeHa JeIOBaba HOIUTHY-
KHUX, CHHIUKAJIHUX U JIPyrUX OpraHusalyja y BpJo IIHWPOKO] dpopMyIanuju. ¥
4nany 42. Ycrasa CPJ npeasuhieHo je na: ,,3a0parmeHo OeN0Bambe MOJUTHYKHX,
CHHIMKAIHUX M JPYTUX OpraHu3alyja Koje jeé YCMEpeHO Ha HACHIHO PyIICHE
YCTaBHOT TOPETKa, HapyllaBamke TepUTOpHjatHe nesokynHoctr CasesHe Peny-
6mmke Jyrocnasuje, KpIueme 3ajaMdeHUX cllo0oa M mpaBa 4oBeKa W rpahaHu-
Ha WM U3a3UBamkbe¢ HALMOHAJIHE, pacHE, BEPCKE U Jpyre HETPIEJbUBOCTU WU
MpXHbe. 3a0pameHO jeé OCHUBaWkhE TajHUX OpraHu3allija U napaBojcKe”.

CnnyHa pelema ycBojeHa cy y 4iaHy 44. Ycrasa CpOuje rae ce npeasuha
Ja ce jamuu c1o0oja NOJUTUYKOT, CUHIMKAJIHOT U JPYror OpraHU30Bakha, Al
y JPYrOM CTaBy TOBOPH C€ Y IIMPEM CMHCIY 1a je: ,,3a0pameHo AeloBamke KOjU
rMa 3a OWb HACWJIHO MEH:Ahe YCTaBOM yTBPHEHOI MOPETKA, HapyllaBamke Te-
pUTOpHjalIHE IEJOKYITHOCTHU M He3aBucHOcTH Penybmmke Cpbuje, Kpiiewme
YcTaBoM 3ajaMueHUX cI000Ja ¥ paBa Y0BeKa M rpahaHuHa, U3a3MBaLE U MOJI-
CTHIake¢ HAITMOHAJIHE, paCHE Y BEPCKE HETPNEJBMBOCTU U MpXHbe”. YcTaB Lp-
He ['ope y unany 42. Takohe nma oapende Koje ce ogHoce Ha 3abpaHy JenoBa-
Ha NOJUTUYKMUX, CUHIMKAJIHUX U JPYTUX opranvsanuja. CMaTpam Jia cy oapen-
Oe yHecene y Ycras CP Jyrocnasuje npenusHuje U la ce€ AMPEKTHHUjE OJHOCE Ha
3a0paHy JeloBaba MOJUTHYKHUX CTpaHaKa, CHHIMKAIHUX U JAPYrUX OpraHu3a-
Mja, 3a pasmuky ox Ycrasa CpOuje.

3akoH Penybnmuke Cpbuje O MOJUTHYKMM OpraHM3alvjaMaZ MpoIIrpyje
obnacT 3a0paHe nenoBama MOJMTHUYKKX CTpaHaKa Ha jOII TPU O0NacTH, U TO: y
wraHy 12. mpexsuheHo je ma he ce MOJWTHUYKO] OpraHW3aluju 3a0paHUTH paj
aKo JieJyje pajy HaCWIIHOT pyllIea YCTaBOM YTBpheHOr ypehemwa Wi paciu-
pUBala HallMOHAJIHE, PACHE U BEPCKE MPXKIbE M HETPIEILUBOCTH. 3aTUM, MOJIU-
TWYKO] OpraHu3anvju 3abpaHuhe ce paj ako y CBOje YJIAHCTBO U JEJIOBA:E
YKJBYYM MAJIOJIETHUKE WM MX 3JI0yMOTpeOu y nmoauThdke cBpxe. Takohe he ce
3a0paHUTH paja NOJUTHUYKO] OpraHU3alrju aKo ce YWIaH! Y MellyHapoaHy opra-
HU3aLMjy WM YIpyXeme Koje aeiyje CympoTHO wiaHy 1. oBor 3akona. M, Ha
Kpajy, OJIMTUYKO] OpraHu3anyju 3abpanuhe ce paj U KaJla CTUYE CPeACTBa Of
CTpaHuX Jvia. Pemere o 3a0paHu pana NOJUTHYKE OpraHU3alyje Ha Mpeasior
JaBHOTr TyXwuona goHOcU BpXxoBHU cyx.

2 ,Ciyx6enn rmacuuk PC”, 6p. 37/90, 30/92, 53/93, 67/93, 48/94.
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IIpema Tome, y yctaBHOM cuctemy Cpbuje moctoje nBe MoryhHocTu 3abpa-
HE [IeJIOBaha MOJNMTHYKUX opraHu3anuja. Ha ocHoBy YcraBa Cpbuje nmata je
ozxpeheHa HamexHOCT YcTaBHOM cyny CpOuje. Mehytum, y oBoj obsactu Ha
OCHOBY 3aKOHa O MOJUTHYKUM OpraHu3aldjamMa Kajaa je y muTamwy 3abpanHa pa-
Ja TOJUTWYKMX OpraHu3andja npeasuhieHa je W HamexXHOCT BpxoBHor cyna
Cpbuje. OTBapa ce mUTaE Aa JIM OBAKBO pELICHE O 3a0paHy JesI0Baa MOJIHU-
TUYKHMX OpraHU3alMja MOXE Ja OTBapa HEKa MHUTara CBPCUCXOTHOCTH TAKBOT
pemersa. CMaTpaM [1a je Kaja je y NUTamy JeJ0Bake MOJUTHIKMX OpraHU3aLu-
ja memucxoaHuje, ¢ 003uprM Ha MOryhu cyKoO Haalle’KHOCTH, Aa oHa Oyny 360r
3Havaja mpaBHe MpobJeMaTHKe MpeAMET OJUTyYMBakha YCTABHOT CYIa.

IIpema ToMe, OBE ycTaBHE M 3aKOHOAaBHe oapendbe mMory na Oyay Heka Bp-
CTa CMEpHHIIE ¥ OpHjeHTalMje 3a OJJIyYMBaHhE¢ YCTABHUX CYIOBAa O OBUM IIMTa-
wUMa. MehyTuMm, MOpaMo a MPUMETHMO Ja Cy Te ofpende M3y3eTHO IIHMPOKO
dopmysHcaHe Tako Ja BUXOBA IPUMEHa Ha oJpeheHy CUTyalujy IPHUIMKOM O-
JIyYMBakha YCTABHUX CyJOBa 3aXTEBa jeIHY KOHKPETH3alHWjy YU MPEUU3Uparbe Ha
JaTy mpeaMer.

Penybmmka CpOuja Haasu ce npell JOHOLIEHEM HOBOT Y CTaBa U YTOJIUKO
je 3HaYajHUje Ja ce pa3sMOTpe M OBa MUTama M yHeCy oiarosapajyhe onpenbe y
HOBHM Y cTaB. Jlocajaniby MOKyIIajyu ¥ NPeAsio3n Y MHOTUM MOJEJIMMa YCTaBHOT
npeypehema Cpbuje cy oxpabpyjyhu. Cmatpamo 1a ce YMHM 3Ha4YajaH Harmop Aa
ce M y 0BOj 00JIaCcTH yHEce BMILE NMPEUM3HOCTH U CMarbM OHACHOCT OJl YHOIIe-
Ha MOJMTUKE Y NOJUTUYKOI KapakTepa oajly4uBama. Kao mro je no3Haro mo-
CTOju BUIIE MHUIMjaTHUBa U MOJIeJIa IPE3EHTUPAHUX jaBHOCTU YCTAaBHOT IIpeype-
hewa CpbOuje.3

VY norseny HaAJIeXKHOCTH Y CTaBHOT cyaa y 00J1acTH OLEHHMBaha ACJIOBaba
Y HOPMaTHBHUX aKaTa MOJUTHUYKHX CTpPaHaKa M yIpyXKemwa, XKeJIMMO Ja yKaxe-
MO Ha Heka IIpeJJIoXKeHa pellerha Koja Mory Ja Oyay MHTepecaHTHa 3a KOHLU-
nupame HoBor Ycrama. Tako, Ha mpuMmep, Hanpr ycraBa Kpamesune CpbOuje,
aytop npod. I1. Hukonuh, npeniaxe aa ce yHecy oapende o 3abpaHy MOIATHY-
KHMX CTpaHakKa W yIpyXemwa rpaliaHa aju, y MCTO BpeMe, Kaja je y IrTamy ca-
IJIACHOCT OIIIITHX aKaTa HOJUTHUYKMX CTpaHaka M yJpyXkema rpahana ¢ Ycra-
BOM, U 3aKOHUMA, J]a CE€ YHECE U CTaB Ja CE Ta CarJlaCHOCT OLIEHYje Uy OJHOCY
Ha paTudrKoBaHe MehyHapoaHe yroBope. Takohe, y mpeasiory 3a HOBU YCTaB
Cpbuje, koju je mpe3entupana HesaBucHa rpyna ekcneparta beorpaiackor neH-
Tpa 3a JpyIcKa IpaBa, mpeisuheHa je camMo ojpeada O 3abpaHM MOJUTHYKHX
CTpaHaKa WM yIpyXema rpahana. MHtepecanTaH je Ilpenjor Hampra Koju je
nonHerda Jlemokparcka crpanka Cpbuje y cBojumM OCHOBHUM HadveluMMa 3a HO-
BU YcraB Penybnuke CpOuje, y KojuMa ce npeasrha HaJJIeXKHOCT Y CTaBHOT Cy-
Ja Ja ojny4yje o 3a0paHM paja NOJUTHUYKE CTPAHKE WIIM YIpyXKewa I'pahaHa.
IIpensor 3a 3abpaHy paga NOJMTHYKE CTpaHKe MoaHOocH Brana nimm Penybmmy-
KM jaBHU TyXKHJall.

3 Bumu o Tome ap M. JoBanosuh: Moodeau ycitiagroi tipeypebersa Jyiocaasuje u Cpouje, nctu-
TyT 3a nojurrike cryauje bra., 2002.
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ITonasne ocHoBe 3a mpeypeheme ogHoca Cpbuje m Llpue I'ope, kao u
YcraBHa noBesba, He Npensuhajy oapende o 3abpaHy nejoBara MOJUTUYKHX
CTpaHaKa WM YApyXeHa, Te, CXOOHO TOMe, Ta MaTepHja Uako je Oumna cagpxa-
Ha y TIpeAsio3uMa oJl CTpaHe HEKMX OpraHu3allvja, IOTIyHO je MpenylTeHa ap-
’KaBaMa WIaHWIaMa 3ajeIHHUIIE, IITO je M Y CarjacHOCTH ca YCBOj€HUM KOHIIEI-
TOM JApXKaBHE 3ajeTHULIE.

Ha ocHOBY aHanu3e MOXKEMO Ja 3aKJby4MMO J1a YCTABHO CYICTBO y OJUTy4U-
Balby O OBMM NHTamkMMa Tpesa3n y cdepy Koja, o CBOjOj NPUPOAM, U3JIa3U U3
KJIACMYHUX OKBHUpPA O MECTY U YJIO3HM YCTAaBHOTI CyACTBa. Y OBOj 00JacTy pona3u
J0 MPOXKKMama MpaBa U MOJMUTUKE, aJld, UCTOBPEMEHO CE CTBAPA YCTABHO-IIPAB-
HY OKBUP M MOTYHHOCT 51a YCTaBHHM CyJ CBOjUM JieJIOBamkeM Oyne OpaHa moJu-
TUYKOM €KCTPEMU3MY M paIMKalIn3My, U Aa Oylne cCHaXaH MHCTPyMEHAT pa3Bojy
MOJIATUYKOT IUTypajn3Ma U JeMOKpatyje. M3 Tux pasnora, IejgoBame Y CTaBHOT
cyna tpeba na Oyme oaMepeHo W 0e3 enemeHaTa moiMTh3anuje. TakaB pan
VYcraBHOT cylla MMa M MOJPIIKY jaBHOCTH, TpallaHa M MPaBHUX CTPYYHhaKa.

VHouewe 0BakBUX olpenaba y YcCTaB M JlaBale TakKBe HaIJIE’KHOCTU
YCTaBHUM CyJOBMMa paav onOpaHe yCTaBHOI NMOPETKa MPHUMEHEHO je CHAaXXHO
JEMOKPATCKO CPEACTBO KOj€ je rapaHIfja 3alliTUTe YCTaBHOT NMOPETKa. Y CTBa-
pH, IPMMEHOM OBHMX ofpeaada Y CTaBHH CYX W, IOPE] CBE CIOKEHOCTH U JEIH-
KaTHOCTH OBE MpoOJieMaTHKEe MMa Ha paclojiarawy ,,pe3epBHY Kiay3yiy” Koja
BUIIIE CIIyXXM Kao jeJHa BPCTa ONMOMEHE M CTajJIHE OpHjEeHTaluje a JIM ce CTpa-
Ha4KH IUTypaJIi3aM pa3BHja y MpaBLy jadarba MOJIUTHIKUX, AEMOKPATCKUX U Apy-
rux ciobona u mpasa rpahana.
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Jon. ap 3opan Jlonuap,
IIpasau cpakynrer y Hosom Cany

YJIOT'A YCTABHOI' CYJA Y YTBPBUBAILY
OJAT'OBOPHOCT MUHUMCTAPA

1. YBoaHO pa3maTpame

YV cBuM apxkKaBamMa MUHHUCTPHY YBEK CHOCE KPHMBHYHY OATOBOPHOCT KOja je pe-
I'yJIMCaHA ONIITMM KPUBUYHO-TIPaBHUM peXyMoM. Ommita KpyUBUYHA OATOBOP-
HOCT YBEK BaXKH MOJjeHAKO 32 MUHUCTPE Kao M 3a CBe ocTaje rpahaHe, OIHOCHO
3a CBa OcTaja CiyKOeHa JiMia Koja U3BpIlle KpUBUYHM JEIUKT Y BPIICHY CIyXOe-
He Iy>KHOCTH, TIpe cBera 300r Hayela jeAHaKOCTH rpahaHa npex 3akoHoM. [lopex
OIIIIITE OArOBOPHOCTH, MAHHUCTPH €y Y BEhMHH ApXKaBa, yciel cenudpuIHor Ho-
J0Xaja ¥ IpHUpOJIe Toca KOju 00aBIkajy, MOJBPrHYTH U jeTHOM MOCEOHOM KpH-
BUYHO-TIPAaBHOM pexXuMy. TakaB peXuM BaXy caMo 3a MUHHcTpe. Hbera kapak-
Tepuily: nocebHa BpPCTa KPUBUYHMX JAeia (T3B. MAHHMCTApCKa KpUBHYHA JIEJIa),
noceOHM OpraHu HaJUIEXKHU 32 ONTYKUBAE U 3a cylieme, TOHeKIe crnenududan
HOCTYNaK cyhema, Kao 1 moceOHe caHKILMje, KOje Cy pellaTUBHO CTPOXHje (U Mo
BPCTU U IO MEPH) y OJIHOCY Ha OMIITE KPUBUYHO-TIPABHE CaHKIIHjE.

OCHOBHH Pa3Jior 3a MOJBPraBarbe MUHUCTapa MOceOHOM KPUBUYHO-IPABHOM
PEXMMy HaJasu ce Yy MOJMTUYKO] HPUPOAM HHUXOBe (pyHKIMje. 300r mpupone
dyHKIMje Koje 00aBibajy, KoJ nocebHe KpUBUYHE OArOBOPHOCTH MHUHHCTapa Ce
00MYHO YBOIM HM3 elleMeHaTa KOjU Cy MOJMTHYKE mpupone. OHM ce yriaBHOM
cpehy Ko fipeomeitia OATOBOPHOCTH, y BUJly TIOCEOHMX KPUBHUYHHX Jiesia KOjU ce
OJIHOCE CaMO Ha MHMHHCTpPE, U KOJ OpraHa HaIUIeXKHMX 3a ouitycusarse (apia-
MEHT, 1ed apxKase) U cyfiere (TOPHU JOM TapilaMeHTa, mocebaH IpXKaBHU CyII,
YCTaBHHM Cy[), Y YMjEM Cy cacTaBy yBEK Y OfipeieHOj MepH 3aCTyIULEHHU NOJUTUIKN
HPENCTaBHUIM. Y NOjeAMHUM IPaBHUM CHUCTEMUMA HOJMTUYKU €JIEMEHTH Ce Cpe-
hy 4ak 1 Kkox came caHkuyje. CaHKIMja Ko noceOHe KpUBUYHE OATOBOPHOCTH MH-
HHCTapa je TOHET/Ie BUIIe MOJIMTUYKE HETO KPUBMYHO-TIPaBHe PUpoJie (CMeHa ca
dyHKIje y nocTynky impeachment-a). 36or cBera Tora, Mmoxe ce pehu aa y ciy-
4ajy KaJa MUHHUCTPH OATOBapajy mpeMa MOceOHOM KPUBHYHO-TPABHOM PEKHMY,
Hajuemhe ce paay O jeaHOj MoceOHOj BPCTH ONTOBOPHOCTU KOja je MEIIOBHTE,
HPaBHO-TIOJIMTUYKE NPUPOAE. YClen TakBe MPUPOAE, Ta BPCTa OArOBOPHOCTH CE
O00MYHO peryJuiie ToceOHUM MPOIMCOM O MUHUCTApPCKOj OATOBOPHOCTH.

HMHcTuTynmja MUHUCTApCKEe OATOBOPHOCTH jé OJABHO MO3HATA M Y HAIlEeM
npaBy. MUHHMCTapcKa OATOBOPHOCT je OWila cacTaBHM A€0 HAIler MPaBHOT CH-
crema jomr y nepuony Kpamesune Cpbwuje (Ycerasu ox 1869, 1888, 1901, 1903)
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u Kpamesune CXC, ognocHo Jyrocnasuje (Ycrasu og 1921 u 1931). ¥V Tom ne-
pHOIy Cy 4aK y TpM HaBpaTa IOCTOjaJI M TOCEOHM 3aKOHM O MUHHUCTAPCKOj OJI-
rosopHocty (1870, 1891 u 1922). Illta Buie, y TOM NEPUONY jeé MUHUCTApCKa
OArOBOPHOCT M y NPAKCH BUILIE WM Mamke YCHEIIHO pyHKuroHUcana.! Mehy-
THM, Ca YCTaBUM U MOJUTHYKMM IPOMEHAMa HACTAJIMM HAKOH JPYror CBETCKOT
para, MUHUCTapcKa OArOBOPHOCT je KOI HAac MOTIYHO WIIYe3Nna, U TO HE CaMo
W3 Ipakce, Beh ¥ M3 NpaBHOT CHCTEMA YOIIIITE.

HaxkoH ycTaBHMX IpOMeHa KOje Cy U3BpIIIEHe MOYETKOM JE€BEAECETHX TOTU-
Ha, IPOIMCH KOjU CE OAHOCE Ha OATOBOPHOCT MUHUCTapa HUCY NPETPIEr 3Ha-
qajHUje m3MeHe. JlaHac ce Kol Hac 0 MMHHMCTApCKOj OATOBOPHOCTH CTOTA HE
MO€ T'OBOPHUTH Ka0 O MOCEOHO] MPaBHO] MHCTUTYLIH]H, KAO IITO je CIIy4aj y Be-
AMHM Jpyrux caBpeMEHMX MPAaBHUX U JIeMOKpaTcKH ypeheHrx apxasa. Kog Hac
JaHaC MUHHUCTPH CHOCE OJTrOBOPHOCTH 3a CBOj pal, MellyTUM, FbMXOBa OATOBOP-
HOCT HHUje moceOHO mpaBHO peryimcana. Kao TakBa, oHa ce He pasiukyje our-
HHUje OJl OATOBOPHOCTU KOjy CHOCE OCTaJa JiMIa 3a obaBibame CiyxXOeHe Iy-
JKHOCTHU. 300T Te YMILEHHUIIE UMaMO JaHac Hau3rjeq MOTIyHO HEeJOTHYHY HOoja-
By KaJa je y nrTary OJrOBOPHOCTH YIIPAaBHE BJIACTH. MHHHUCTpe Ka0 HOCHOIE
3HaTHO Behux opnamrhera MpaTH y OCHOBU MCTA, a Y MPAKCH YaK jOII M Mamha
OArOBOPHOCT, HET'O clly’)kOeHMKe Kao HOCHOIle HUXHMX oBlamhema. Hanme, on-
TOBOPHOCT CIy’KOEHMKA je 3HaTHO MOTIYHHj€ PAaBHO PETyJMcaHa, Ia ce CTora
OHa M Y IPaKCU MHOTO e(pUKacCHHje OCTBapyje, HErO LITO je TO CJIy4aj ca MUHU-
CTapCKOM OAroBOpHOUIhY.2

1 O 1yroM MCTOPHjCKOM pa3BOjy MHCTUTYIHj€ MUHHUCTApPCKe OATOBOPHOCTH KOJ HAC CBEJIOYH U
BeoMa Oorarta, MaxoM mpenpatHa, jutepatypa: b. Koncran, Haueaa tioautiiuke u o muHu-
ciiiapckoj ooiosoproctiu, KpalbeBcko-cprcka mmramnapuja, beorpax, 1883; J. Kacanosuh,
Munucitiapcka ooiosoprociti y cpiickom jasnom iipasy, I'eria Kon, Beorpaz, 1911, JI. Mapko-
Buh, Jla AU MUHUCIIPU 3d 0eAq YUHeHA Y 36AHUMHO] OYHCHOCIIU MOTY OUTHU OUIIYHCEHU pe-
O0oenum cyoosuma, tamnapuja ,,JJucurej Obpaxosuh”, Beorpan, 1912; J. Credpanosuh, Kpu-
8uYHA 00I0B0PHOCT MUHUCTIpA U wiedpa usepuiHe eaactiiu — yiopehere ca HUXO80M TOAU-
wuukom ooiosoprouthy, Tloceban otucak u3 Criomenwuue Jdonenuy, Kpeky, Kymremy u [kpe-
By, JyrocioBeHcka TUCKapHa, Jbybibana, 1936; M. Josuuuh, O01080pHOCI HOCUAAYA JABHUX
@pynrkyuja, VIHCTUTYT 3a ynopedHo npaso, beorpax, 1969; M. Munosanosuh, /{poicasro ipa-
80 u Opyie yciriagHotpagne ciilyouje, Ciy>KO0eHu riacHUK, Beorpaz, 1997, ctp. 290-315; A. Bo-
1, ,, Munucitiapcka odiogopHociil”, ApXvB 3a HpaBHE M APYLITBEHe Hayke, Kiura X, 1911,
ctp. 189-198, kmwura X, 1911, ctp. 64-47, ctp. 215-219, kwura XIII, 1912, ctp. 4548, c1p.
298-310; C. JoBanosuh, ,, Kpusuura ooiosoprociii munucitiapa iio Yciasy oo 1931”, Apxus 3a
HpaBHE M APYIITBEHE Hayke, Op. 5-6/1939, ctp. 484-488; 1. Kouosuh, Muruciiapcka 00iogop-
Hocitl tio Ycimasy 00 1931, noktopcka aucepranuja, beorpaz, 1940; JI. M. Kocruh, , QuroeHu-
Yu U MUHUCTIPU Ha paciionodcersy”, ApXUB 3a paBHe W JpyLITBEHE Hayke, Op. 11-12/1926,
ctp. 98-106; 2K. Munagunosuh, ,, Munucitipu Hapaciioaodcery”, ApXUB 3a IPaBHE U IPyLITBE-
He Hayke, Op. 4/1925, ctp. 216-220; B. Bynosuh, ,, OdiogopHociti munucitiapa”, Mucao, Op.
2/1924, ctp. 697-701; B. Tacuh, , I pabarcka 00i060pHOCT MuHUCTHApA y Hawlem Gpasy”,
280-295; I". Kyceum, ,, Ministarska odgovornost in njena pozitivnopravna ureditev pri nas”, 1935,
ctp. 459-474; M. Ilajsanuuh, ,,O GoAUIUMKO] 00T060PHOCTHU MUHUCTHAPA KAO eACMEHITLY
iipagre Opoicase”, T macHUK AnBoKaTcke KoMope Bojeoaune, Op. 12/1994, ctp. 13-26.

2 Buznern: 3. JIonuap, ,, Odiogoprociii auya y yiapasu”, 300pHHUK pajioBa ,,PekoHCTpyKupja mpas-
HOT cucTeMa JyrociaBuje Ha OCHOBaMa ciio0ojie, 1eMOKpaTHje, TPXKHUIITa ¥ COLMjaHe MpaB-
ne”, [pasuu dpaxyaret, Hosu Cax, 1998, ctp. 193-206; 3. Jlonuap, ,, IIpasru ioaodxcaj u 0o-
1oeopHocill auya y yiapasu y CP Jyiocaasuju”, T'opummak IlpaBHor dakynrera y bamwa Jlynwy,
6p. XXI11/1998, ctp. 221-146.
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300r Tora cmarpamo aa 6u Mehy IpaBHUM MHCTHTYIMjaMa Koje Ou, HaKOH
BUILIEJELICHU]CKOT 3aHEMAPHUBAKha, IOHOBO MOTJIE 1a Hally MECTO y HallleM IIpaB-
HOM cucTeMy, TpebOayio na Oyie U MHCTUTYIIHMja MUHHUCTAPCKE OJITOBOPHOCTH.
IIpenctojehe yctaBHO-paBHO mpeypeheme Halle 3eMibe je, 0 Hama, IpaBa
MpUIIFKa 3a TO. M3 THX pa3iora cMo ce M OJUTy9HIIM A3 OBaj pajl IOCBETUTH pa3-
MaTpamy jeJHOT ol HajOMTHHjUX MHUTalka Koja Ce jaBibajy NMPH yCHOCTAaBIbAILY
pexuMa nocebHe KpUBUYHE OATOBOPHOCTH MHHHMCTapa — OpraHy HalUIeKHOM
3a yTBphUBame 0BEe OArOBOPHOCTH. LIk HaM je 1a y HapeJHUM pelJoBHMa yKa-
JKeMO Ha cBa Moryha perera MuTamba OpraHa HaJUIeKHOT 32 YTBphUBame Oll-
TOBOPHOCTH MHUHHKCTapa KOja JaHac MOCTOje Y YIOPEIHOM TpaBy M Jla Ha OCHO-
By TOra IOKyIIamMoO jJa mpoHaheMo peliewe Koje OM HajBUIIe OArOBapajo Ha-
1IeM OPaBHOM CHCTEMy Yy CJy4ajy yBohema pexrma moceOHe KpUBUYHE OAro-
BOPHOCTH MUHHCTapa.

2. OpraH Ha/uUIeKaH 3a cyheme KoJ1 KpUBUYHe
OJIrOBOPHOCTH MUHHUCTapa

¥ morneny opraHa HaJUIeXHOT 3a cyheme y cilydajy KpUBUYHE OArOBOPHO-
CTU MUHUCTapa, jaBibajy ce 3Ha4yajHe pa3ivke Mely npxasama. Ilurame oprana
Koju he OMTH HaJleXaH 3a cyhere MUHUCTPUMA Ce HMKajaa Kao nmocebaH mpo-
61eM He MOCTaBlba y OHUM TIPAaBHUM CUCTEMHMa T'1€ Cy MUHHUCTPH NMOABPTHYTH
Camo ONUITEM KPUBUYHO-NIPABHOM PEXUMY. Ty ce xao OpraH HaJJIeXkaH 3a Cy-
heme, cacBUM IMPUPOJHO, YBEK jaBJba UCTH OHAj CYJ KOjU je UCTOBPEMEHO Haj-
JIeKaH J1a CyM U CBUM OCTAJIMM rpahaHuMa-pedogan kpusuyvHu cyo. MehyTum,
HO/BPraBatbéM MUHUCTAapa HOCEOHOM peXMMYy KPUBHYHE OArOBOPHOCTH, Oe3
0031pa Ha TO Jia JIX Ce OHA jaBJba MapaJeJHO Ca ONIITOM KPUBUYHOM OATrOBOP-
HOIth HJIN Kao jC,III/IHI/I 00JIMK HUXOBE KPUBUYHEC OAIOBOPHOCTHU, HCMWUHOBHUM
OTBapa U NUTame JPKaBHOI OopraHa Kome he ce MoBEpUTH TaKBO cyheme. Yipa-
BO y MOTJIETly HAYMHA PEelllaBaiba TOT MATaha HajBUIIIE CE U PA3IIMKY]y caBpeMe-
HU NIPAaBHUM CUCTEMHU.3

Pemere OBOT mUTama yBEK je YCIOBLEHO HAYMHOM OfipehnBama npeameTa
noceOHe KpUBUYHE OArOBOPHOCTH MUHHMCTapa. OHO 3aBUCH O] YMH-CHUIIE J1a JIH
MUHHUCTPH OATrOBapajy caMo 3a IPOTUBIPABHOCT CBOjUX PAAIK UM U 3a HUXO-
By HELIEJIMCXOAHOCT (TMOBpely JPXKABHUX UHTepeca). Y NPBOM CIIy4ajy, 3a cyhere

3 Bunetu: A. Esmein, Eléments de droit constitutionnel fanGais et comparé, 11, Paris, 1899, str.
1054-1056; V.P. Desmottes, De la responsabilité pénale des ministres en régime parlamentaire
francais, Caen, 1968. str. 48-62; Ch. Bigaut, La responsabilité pénale des hommes politiques,
LGDJ, Paris, 1996, str. 139-142; Ph. Ardant, Institutions politiques & droit constitutionnel,
LGDJ 10-e édition, Paris, 1998, str. 514-515; P. Pactet, Institutions politiques et droit constitu-
tionnel, Dalloz, 17-¢ édition, Paris, 1998, str. 498-500; J. Gicquel, Droit constitutionnel et insti-
tutions politiques, Montchrestien, 15-¢ édition, Paris, 1997, str. 619-621; J. Kacanosuh,
Munucitiapcka 00iogopHocill 'y cpiickom jasrom dpasgy, ctp. 167-169; C. Jopanosuh, O
npxasu, BUI'3, Beorpan, 1990, ctp. 390; J. CreBanosuh, Kpusuuna 00iogopHocili MuHuciiapa
u wedpa uzepwike eaaciiu, — yiopeherse ca Huxo80m HoAUUUKom 00iosopHouthy, ctp. 31-65;
JI. M. Koctuh, ,, Hao3op kpusuuroi cyoa Hao jasHom admuruciapayujom”, CiayxOeHu riiac-
HUK MUHHCTapCTBa YHYTpalllkHUX HOcioBa, Op. 8/1938 (moceban ormcak), crp. 3-19; M.
Josuuuh, Odioeoprociti Hocunraya jasrux yrkyuja, ctp. 119-121.
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je moTpebaH KBaTM(PUKOBaH CyA MPaBHUKA, a Y APYrOM CJy4ajy je BHILIE IO-
TpeOHa IpoleHa O TEeXWHU INOJUTHYKE rpemike. TakBy IpoLeHy ol cynuja
IpaBHMKa Ha MHOrO O0JbM Ha4YMH MOTY Aa yYMHE CyIHje KOj€ Cy MOJUTHYKU
HpPEACTABHULN, OJHOCHO JbYIU ca OApeheHUM MOJUTUYKUM HCKYCTBOM. 300r
TOTra, y HOTJiefly cacTaBa OpraHa HaJJleKHOT 3a cyheme MUHUCTpUMa, Moryha
Cy Tpu Mozena: 1a cyheme Oyne moBepeHO opraHy MOJMTHUYKOL cacTasa; da Oy-
Jie TIOBEPEHO CyJly MCKJbYYMBO PAaBHUYKOI cacTaBa MM Jia Oylie IOBEPEHO Cy-
Ay MELIOBUTOT, HOJUTUYKO-IPABHUYKOT CACTaBa.

Kao KOHKpeTHH OpraHy Ha/JIEXKHU 3a Cyiere MUHUCTpUMA Y CIIy4ajy HH-
XOBE OJI'OBOPHOCTH IIpeMa OCEOHOM KPUBUYHO-IIPABHOM PEKHMY, ¥ IPAKCH CE
jaBIbajy TpH BpCTE OpKaBHUX OpraHa: MapiaMeHT, peJoBaH CyI U mocebaH cy.

2.1. Kpusuura 00i080pHOCITI MUHUCTHAPA Tped HapAaMeHTioM

OcTBapuBame KPUBUYHE OATOBOPHOCTH MHMHMCTapa Hpea HapiaMeHTOM
NpeAcTaB/ba HajCTapyju OOJMK MHHHMCTApcKe OATOBOPHOCTU. MehyTuMm, of
cpelmer BeKa Kaja je Ta OArOBOPHOCT HacTalla, [0 JIaHacC, IapajesiHoO ca pas-
BOjEM MHHHMCTapcke (pyHKIMje, OHa je yMHOrome epoJiyupaia. JlaHac ce Kpu-
BMYHA OJrOBOPHOCT MUHUCTpA IIpeJl IapIaMEHTOM jaBiba Y PEJAaTUBHO MaJoOM
Opojy 3emaba. IloBepaBame napiaaMeHTy KpUBHYHOT cyherha MMHHACTpUMA Y ca-
BPEMEHMM YCIIOBMMa BE3aHO je 3a oapeheHe MPeTHOCTH, alli U 332 MHOroOpojHe,
Y TO OUTHE HEJOCTaTKE.

OcHOBHa IMpPeAHOCT OBAKBOI' PelIeha Orjlefia ce y TOME IITO je MapiIaMeHT,
Kao HajBaXKHHWjY MOJWUTHUYKHM OpraH y Ip>KaBH, HajlIO3BaHU]HU Jia IIEHW TOJUTUY-
Ky CTpaHy noceOHe KpUBHMYHE OArOBOPHOCTH MHUHHCTapa. OHa je yBeK y ojpe-
heHoj Mepu IprcyTHa KOJl OBE BPCTE IpaBHE OAroBOpHOCTH. OHa ce jaBiba, HE
caMmo y a3y KpUBUYHE ONTyk0e MUHMCTapa, Beh nmoHekan U y ¢pasu cyhema.
KoMneTreHTHOCT mapiaMeHTa y OBaKBOM ClIy4ajy MOCeOHO J0Ja3d 10 U3paxaja
300r moTpede mporeHe NojeIMHUX OJUTUYKHX €JIEMEHTa, KOjU MOCTOoje KO He-
KMX TIOCEOHMX KPUBUYHMX JeJIa MUHHCTapa. MehyTum, MHOTO ¢y OpojHUju pas-
JIO3U KOjU TOBOpE NMPOTHUB CYICKE (PyHKIHM]je MapiiaMeHTa y Ciy4ajy KpUBUYHE
oAroBopHocTy MuHMcTapa. Hbuxosa sienesa je Beoma mupoka. OHa ce Kpehe
MOYEB OJl pasjiora YMCTO TEOPHjCKE NPUPOAE, Ma IO MHOTMX BEOMa BaXKHHUX
MPAaKTUYHHX pasfiora.

Ipe cBera, noBepaBame cyIcKe PyHKIHMje 3aKOHOAABHOM TeJy, a IOTOTOBO Y
ciy4ajy Kana Tpeda CyIuTH MMHHCTPUMAa Kao HAjBUIIMM HpeCTaBHUIIMMA H3Bp-
IIIHE BIIACTH, Y IMPEKTHO] je CYApOliHOCIIU ca Haveaom tiodeae éaactiiu. Tlopen To-
ra, HapJaMeHT Kao HajBaXKHHjU TIOJIMTHYKY OpraH y IpKaBH, Y CBOM pajly Ce PyKo-
BOJM NPETEXKHO MOJUTHYIKUM MHTEpecrMa. 300T TOra, KO OBOT OpraHa HUKaJa He
HOCTOjU AOBOJEHO TapaHlyje 3a MOIITOBaHKe OCHOBHHMX NPUHIMIIA HEONXOAHHX 34
BpIICHE CyACKe (DYHKIM]jE, 00JeKIUUBHOCTHU U HeApUCpacHocitiu.* Y ciyqajy

4 ,OIl cKynmTrHe Tpeba 0Jy3eTH HaJUIeKHOCT CTaBJbakhba MUHHUCTapa NMOJ CyIl (KPUBUYHY OIrO-
BopHOCT — 3.JL.), jep je 3a npasmy u cyn phaBo, Kaz je Bpuie noiutrdapy”. Jb. Pagoanosuh,
3akonooasHa eaaciii u rere pyHkyuje, ApXuB 3a IIpaBHE U APYIUTBEHe Hayke, 1925, cp. 286.
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KpUBMYHE OATOBOPHOCTA MMHHCTapa Mpe MapiaMeHTOM, MUHHCTpUMA CE He ra-
paHTyje aneKBaTHa paBHa curypHocT. OHM HHKaa He MOTY OWTH CUTYPHHM Ja He-
he OuTy, MOXIa YaK ¥ U3 YMCTO MOJMTHUYKHUX Pa3iora, KpUBUYHO ONTYKEHH U OCY-
heHu, ymecTo aa 300r ofpeheHOr NOJUTUYKOT Pa3MUMOMIAXKEHa ca aplaMeHTap-
HOM BehmHOM, Oy/ly caMO cMeHeHH ca (PYHKIHjE Y TIOCTYIIKY HOJIUTHYKE OJrOBOP-
HOCTW.5 3aThM, IapiaMeHT NMpelCcTaB/ba OPraHM3alMOHO TIOCMATPaHO jeJHO BeoMa
[JIOMa3HO TeJIO, YECTO CACTaB/bEHO U O[] BUILIE CTOTHHA IOCJIAHMKA, YMjU j& HAaUMH
pala Be3aH 32 KOMIUIMKOBAH MEXaHM3aM KOJIEKTUBHOT OJJIy4MBarsa. 300r TOra, OH
He TIpeJicTaB/ba OpraH KOj! je MoJIEcaH 3a CIPOBONEH-E jeTHOT, J0 HajCUTHHUjUX Jie-
Tasba PEryJrCcCaHor MPaBHOT NOCTYIKA, KAKAB je IOCTYIaK KPUBUYHE OIr OBOPHOCTH
MHUHHMCTpUMaA. Takohe, ¥ CTelleH NpaBHe komiieilieHiHOCTU KOja je moTpeOHa 3a
crpoBolierse TAaKBOT IOCTYIIKa, KOJI apJiaMeHTa HUKaJa HUje Ha 3aJJ0BoJbaBajyhem
HHUBOY.® 300T CBUX THX Pa3jiora, MapiaMeHT y LEJIMHN WM Makap U caMo jeJaH of
HErOBUX JIOMOBa, BEOMA CE PETKO jaBibajy Kao OpraH HajjleKaH 3a KPUBHUYHO Cy-
herme MYHUCTpUMA Y CaBPEMEHMM JIpKaBaMa.

Kao TakaB, mapiaMeHT je HajIo3BaHUjU Aa OIUIydyje y CJIy4ajy KpUBHUYHE
OJIFOBOPHOCTH MUHUCTApa Yy OHUM MPAaBHUM CUCTEMHMA TJie MUHHUCTPU OBY Bp-
CTy OOrOBOPHOCTH CHOCE M 33 HELEJIMCXOIHOCT CBOje palmhe (MOBpeay OpKas-
HHUX UHTepeca). 300T Tora, KpuBMYHA OArOBOPHOCT MUHHUCTAapa Mpel napiaMeH-
TOM C€ JTaHaC jaBJjha CMO Y MaJIOM Opojy 3eMajba aHTJIOCAKCOHCKOT MPaBHOT CH-
cTeMa, Koje MOo3Hajy mocTynak impeachment-a. ¥ ToM moruyeny, pas3ivkyjy ce
IIBa MoJiejla KpUBHUYHE OArOBOPHOCTM MHUHMCTapa IIpej]l HapjaMEHTOM: €HIJIe-
CKM M aMEpUYKH MOJIEI.

IIpema enzaeckom moodeay, MUHUCTpYIMa Ha OCHOBY KPUBUYHE ONTyXKO€e KO-
jy mogHOocH nowu oM (om KomyHa), a Koja ce MOXKe OTHOCUTH Ha OMIIO KOjy
NPOTHUBIPABHY Palliby WM MOBPEAy APXKABHUX MHTEpECa, CYIU YBEK TOPHU A0OM
(dowm Jlopnogsa). Taj nom MuHMCTprMa MOXKe u3pehu OMIIO KOjy Ka3Hy KpUBHY-
HO-TIpaBHOT KapakTepa. OHa MOXe OUTH MCTa WM pa3IMiuTa, Kako MO BPCTH
TaKO U 1O MEPH, Y OAHOCY Ha OIIITH KPUBUYHO-TIPABHU PEXKHM.

OBakBO pellewme OpraHa HaJJIeKHOT 32 cyhierme Ko noceOHe KpUBUYHE
OATOBOPHOCTH MUHHUCTapa y TEOPUjU YONIITE HHUje M3a3BaIO0 NOCEOHY MaXKIby,
a caMUM TUM€ HU KpUTHKY. OCHOBHM pa3Jjior 3a TO CE€ HaJjla3u BEPOBATHO Y
YUICHULM Ja ce y EHrileckoj HMKaaa Hyje MOoCTaB/bajlo MUTae MOBpeae Ha-
qeja MOJeje BJIAcTH y Ciy4ajy Kaja je jeJaH oJ HapilaMEHTapHHX OMOBa

5 JemaH y Teopuju ox pehux, JOAyIIe CTapHjuUX ayTopa, KOje je OmpaBOaBao CYACKY (PyHKUHjY
napiameHTa Hag MuHucTprMa (CeHarta o Ycrasy ®pannycke u3 1875 rogune) 6uo je u Jle-
oH Jluru. OH cMaTpa Jla KapakTep Ap>KaBHOT OpraHa KOjU CyIy MUHHMCTPHMA 3aBHUCH OJ IIPH-
poJie OIrOBOPHOCTH KOja ce IpeJ] MM ocTBapyje (MOoJMTHYKa Wi KpusudHa). Tako: ,,CeHar,
KaJ ce KOHCTUTYHIIE Ka0 KPUBUYHU CyJ, IpecTaje Ja Oyae MOJUTHYKA CKYNIUTHHA U HOCTaje
cyn y myHom cmuciy peuu”. L. Duguit, Traité de droit constitutionnel, IV, 3-¢ édition, Ancienne
libririe fontemoing & C-ie, Paris, 1930; cTp. 581.

6 ,IlocTynak cyhema MUHUCTpUMA Tpeba, Kao M CBaKU JpPyryd KPUBUYHU NOCTYIAK, Ja MMa 3a
IWJb IOTJIABUTO YTBphHBare MaTepHjaliHe UCTHHE, a jeIHO YMCTO IIOJIMTUIKO TEJIO HUje Y CTa-
Y Ja aJlcKBaTHO YIOBOJbM OBOM 3axteBy”. J. Kacanosuh, Munucitiapcka 00i080pHOCTl y cpii-
cKkom jaeHom dipasy, cTp. 167.
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(dowm Jlopnosa) Bpum cyacky doyHkuujy. Jomy Jlopanosa je omyBek mpumana-
na cyacka dyHknuja kao BpxosHom cyny KpamesctBa. Yoctanom, Jdom Jlop-
JoBa je 1 Hactao 3 Magnum Concilium-a. MehyTum, merosa cyacka ¢yHK-
OYja HaJg MUHUCTPUMA MMa JaHac BUIIE CUMOOJNHWYAaH, HETO CTBAPHU 3HA4aj.
Otyaa, ¥ y TOj YMmeHUIM Tpeba TPaXkKUTH OATOBOP 32 PEJIaTUBHY HE3aWHTE-
PECOBAHOCT TEOPHjE 32 OBAKBO pelIeH-e.’

[Ipema amepuurom modeay, OpraH HaajeXKaH 32 KPUBHYHO Cyhere MUHU-
cTpuMa (ApXKaBHUM CEKpeTaprMa) MO ONTyXOM KOjy MOJHOCH AOHHU AOM
(ITpencraBaudkyM J0M), Takohe je ropmu jgom (CeHat). MehyTuM, HaKOH crpo-
BeJECHOI mocTynmka impeachment-a, CeHaT MUHUCTpMMa MOXe u3pehu camo
CaHKIMje KOje Cy BHUIIIE MONUTHYKO-IUCHUIIIMHCKOT HEr0 KPUBUYHOT KapakTe-
pa (yoamemwe ca pyHKIMje U JUCKBaIMUKaALM]jy 3a oOaBbarse jaBHE ciyXk0e).
IIpaBu KpUBUYHM HOCTYIIAK Ce€, y CIY4Yajy Aa je MUHUCTAp UCTOM PAJHOM Y4H-
HHO JIEJIMKT KaXHHUB U IIpeMa ONIITEM KPUBUIHO-TIPABHOM PEXUMY, BOAM TEK
HAaKOH TOra, mpe peJoBHUM cyaoM. Jlakie, Tek Ou Taj cyn Morao mspehu mnpa-
By KPHMBHYHO-TIPAaBHY CaHKLHMjy, KOja OM Omia ajgekBaTHa TEXKWHHU YIUHHEHOT
KpUBHUYHOT Jejia. 300r Tora, OArOBOPHOCT MUHHUCTapa Mpell NapiIaMeHTOM Koja
ce ocTBapyje MpemMa aMeprUYKOM MOJIENy c€ He MOXKe HM CMaTpaTh KPUBHYHOM
OArOoBOpHOIINY Y IPaBOM CMHUCIY PEYM.

2.2. Kpueuura 00i080pHOCHI MUHUCTIADA
iped pedoBHUM KPUBUUHUM CYOOM

[ToBepaBame peIOBHUM CyJOBMMAa KPUBUYHOT Cyherha MUHHUCTpYMA Mpen-
CTaBJjba JaHac Hajuemhu ciy4aj y mpakcd. MehyTum, 3a pa3ivKy Of KpUBUYHE
OArOBOPHOCTH KOja C€ OCTBapyje IpeMa OIIITEM KPHMBUYHO-NPABHOM PEXUMY,
KOJ KOje MUHUCTpPHUMA YBEK CyJe UCTU PeAOBHHM KPUBHYHM CYyIOBH KAaO W CBUM
ocTtanuM rpahaHuMa, y cliydajy KpMBUYHE OIrOBOPHOCTHM MHHHMCTapa Koja ce
ocTBapyje mpeMa HoceOHOM peXHMy, cyherme ce OOMYHO moBepaBa peIOBHOM Cy-
1y HajBHUIIIE CYJICKe MHCTaHIE (BPXOBHOM CYIy, CAaBE3HOM CyIy U CIL.).

YV mpuIior 0BakBOT' pelliera TOBOpU BUIlle pasjora. IIpe ceera, KpuBuaHa
OATOBOPHOCT MHMHHCTapa je OONMK mpaBHE oAroBopHOCcTU. Kox mwe je OGuTHO
OLIEHWTH HU3 NPaBHMX [IMTama, KOja YBEK 3aXTEBajy BUCOK CTEIEH NPaBHE KOM-
deitieniiHocitiy. TakBa KOMIIETEHTHOCT je HECYMIbMBO HajBUIIE W NPHUCYTHA
yIpaBo KOJ CyJa HajBMIIIe MHCTAHIE. 3aTHUM, CacTaB TaKBOT CyJa je OOMYHO, caM
1o ceOu Beh JOBOJBHO MOY3/1aH rapaHT BUCOKOT HUBOA OOJeKIUSHOCTIU U He3d-
eucHoctiu. OHe ce nocebHO Tpaxe NPUIMKOM cyhema JIMYHOCTMMa KakBe oba-
BJbAjy MUHHCTApCKy (pyHKuHMjy. Takohe, n oapeheHr OpraHM3alMOHNA ACTIEKTH
rOBOpE Y IPHJIOT OBAaKBOI peliera. Haume, moBepaBame HaUIe2KHOCTH 32 KpU-
BUYHO cyhiele MMHHUCTpYMA HAjBUILEM CYAy y 3€MJbM, & HE HEKOM IpYyroM Ip-
JKaBHOM OpraHy, NpeJICTaBba YjeIHO ¥ KOHYCHIUPAYU]y YeAOKYiHe cyOcKke (PYHK-
yuje y jeIMHCTBEHY OPraHU3allMOHYy LICJHMHY, Ha YeJy ca HAajBULIUM CYAOM.

7 Buneru: III. Kyprosuh, Impeachment u tioauitivuka odiosoprociil y Ewineckoj, 300pHHUK
IIpaBHor dpakynrera y 3arpe0y, 6p. 1/1977, ctp. 19-45;
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Y TOM chy4ajy, HajBUILIM Cy[ je HaajeXaH Jja CyAd He caMo 3a HajTeXa KpUBUY-
Ha Jena, Beh ¥ HajBaXXHUjUM MOJUTUYKUM JIMYHOCTHAMA Y 3€MJBH.

Ilopen oBux, mocToje 1 oapeheHn pas3no3u KOju TOBOPE MPOTUB HAJIEKHO-
CTH PEJIOBHUX CYJIOBa Y MaTEPHjU KPUBHUYHE OJTOBOPHOCTA MUHHUCTApA, Ma Ma-
Kap To OMo 1 HajBUIIM cy] y 3eMbU. KprHBHUYHA ONrOBOPHOCT MUHMCTApA jeCTe
00JMK TmpaBHE OArOBOpHOCTH. MehyTuM, KOl OBE OATOBOPHOCTH, yCJIE MOJIU-
THUYKOT KapakTepa M 3Hadaja MUHUCTAapcKe pyHKIMje, Kao U Ha9YMHAa HOPMHUpA-
Ba JeJia 32 KOja MUHUCTPY OAr0Bapajy, YBEK MOCTOJU U BheHa MOJUTUYKA CTpa-
Ha. 300r TOora, NPOLECHUBAE OBE OATOBOPHOCTH HOPEl NMPABHOI 3HAaHA, 3aXTe-
Ba IIOCENOBalke U oApeheHor o auitiuukol uckyciiéa. TakBo UCKYCTBO IO IIpa-
BUJIy HUje Ha 3aJ0BOJbaBajyheM HMBOY MPUCYTHO KOJ CyJHja PelIOBHUX CYIOBa,
6e3 ob3upa Ha TO ITO OM OHM MOTJM OWTH U CyAWje HajBUILET Cyda y 3eMJbH.
IMopen Tora, KpUBMYHM MOCTYNAK MPOTHB jeTHOT aKTYEJIHOI MHUHUCTPA yBEK
npate 1 OpojHEe MOJIUTHYKE paclpase y jaBHOCTHU. FbUXOB pesynraT cy HEMUHOB-
HO ¥ oapeheHu doauttiuuky dpuiliucyu Ha cyauje Koje Tpeba na cyze. Y uHTe-
pecy je MpaBUIIHOT BpIIEHa CyacKe pyHKIMje 1a CyIuje, ¥ Mopes Tora LTo UM
je mpaBHO 00e3beheHa He3aBUCHOCT, YBEK Oyly IITO Aajbe O aKTyeJHOT JHEB-
HO-TIOJIMTUYKOT XKHUBOTA.

300r cBera Tora, MOBEpaBame HAIJIEKHOCTH 32 KPUBUYHO cyherme MUHU-
CTpYMa PEIOBHUM CyJIOBMMa Haj0oJbe pesyJsiTaTe Jaje y OHUM NpPaBHUM CHCTe-
MHMMa y KOjUMa je mpeaMeT KPUBUYHE OATOBOPHOCTU BE3aH, HE CaMO MCKJbYYH-
BO 3a MPOTHBIIPABHY paliy MUHHUCTpa, Beh M 3a OHAa KpMBMYHA Jiejia Koja Cy
MPEeNr3HO NpaBHO AecpmHrcaHa. OKO palme THX Jela Mopaia Ou 1a mocToju
OIIUTA CArjlaCHOCT KPUBUYHO-NIPABHE TEOpHje. ¥ CBUM OCTAJIMM ClIyYajeBUMa,
Tpeba yBeK pauyHaTH U ca MOryhM HEraTMBHMM CTpaHaMma Koje ce jaBibajy KoJ
KpYBUYHE OIrOBOPHOCTH MMHHMCTapa Mpel PeJOBHUM CYAOBUMA.

VY mpakcH ce oBakaB Ha4MH cyhewa KoJ KPUBUYHE OATOBOPHOCTA MUHH-
cTapa cpehe y penatuBHO BenMKOM Opojy 3eMamba. Tako, y Benruju je npeasu-
heHa HaaIexKHOCT Kacayuonoi cyda y 3ajeIHWYKOj ceauuim. Y XoMaHauju je
HaJIJIEXKHOCT noBepeHa Bpxosrom cydy. Y IllnaHuju je HaaJIeXKHOCT Takohe mo-
BepeHa Bpxogrom cydy ¥ TO HBerOBOM KPUBUYHOM OJieJberby. Y JamaHy moctoju
Takohe HaueXXHOCT Bpxoeoi cyoa. Ha Vicnanny je HaieXXHOCT noBepeHa Bu-
cokom cyoy. Y IlIBajnapckoj noctoju HajnexHoct Case3Hol cyoa UTH.8

2.3. Kpusuuna 00io80pHOCH MUHUCTHAPA Tiped TOCeOHUM CYOOM

IloBepaBame HaJJIEXKHOCTH 3a KPUBUYHO cyhere MUHHUCTPUMA jeTHOM I10-
cebHOM cyly, IpelcTaBiba Takohe JocTa 4ecT ciy4aj y npakci. OCHOBHM pasiior
32 PeJATUBHO 4€CTYy 3aCTyIUbEHOCT OBAKBOT PEILIECHa HAJla3u CE y TOME LITO OBaj

8  Bumerm: Ch. Bigaut, La responsabilité pénale des hommes politiques, str. 150-161; j. Virret, La
responsibilté de 'administration et de ses agents I’ épreuve du droit pénale contemporain, Actualit
Juridique de droit administratif, 1995, ctp. 770-772; G. Gartner, L’ extension de la répression
pénale aux personnes publiques, Revue Frangaise de Droit Administratif, numero 10, januar-
février 1994, str. 65-68.
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MOJEJN YIIaBHOM KOPHIyje HEeAOCTaTKe MPeTXOOHA ABa Mojeaa. Y OBOM CIy-
qajy, paly ce 0 MOceOHOj BPCTH CYICKO-TIOJIUTUYKOT opraHa. Takas opraH ce,
3axBaJbyjyh¥l CBOM MELIOBUTOM MOJIMTHYKO-TIPABHUYKOM CacTaBy, cMaTpa Jo-
BOJbHO KBalM(PMKOBAHUM Ja IEHA U NPAaBHY Y HOJUTHYKY CTPaHy KpUBHUYHE
OATOBOPHOCTH MHUHHCTApa.

VY mpakcu mOCToje OBE BapHjaHTE OBAKBOI MOJENa KpPUBHMYHOI cyhema
MHUHHCTpHUMA. JelHa ce OAHOCH Ha ycillagHu cyo, a apyra Ha IoceOHHU T3B. Ip-
JKaBHH CYA.

2.3.1. KpuBuyHa OATOBOPHOCT MUHHUCTapa NMpea YCTaBHUM CYAOM

OcCHOBHA IPEJHOCT NMOBEpaBarba HaJUIEKHOCTH 32 KPUBUYHO Cyhere MUHU-
CTpHIMa YCTaBHOM CyJy, OTJIe/ia Ce y TOME IITO je Taj CYJ y OAHOCY Ha CBE OCTa-
Jie peOBHE CYIOBE, HajeUuHUjU UpoyeHU TOAUTHUMKUX U UPABHUX e/eMeHatlld.
Tu eneMeHTH cy yBeK, O NPUPOIM CTBAPH, NPUCYTHU KOJ CBUX YCTAaBHHUX HH-
crutyTa. PacnipaBibajyhu o ogHOCHMa M3Mehy pas3iMIruTHX OpraHa IpXKaBHE Bia-
CTH, YCTaBHHM Cy[ TOpE] MPABHOT 3HaHa, YBEK MOpa Jia MOceyje ¥ JOBOJBHO IO-
JUTHYKOT ciyxa. CTora je cacBUM NMPUPOIHO J1a C€ M OJUIyYMBAGE O KPUBUYHO]
OJIrOBOPHOCTH MUHHMCTapa, 32 KOje je Takohe, HOpe MPaBHOT 3Hama, MOTPEeOHO
Y oIpeheHo MONMTUYKO yMehe, TIOBEpH YIPaBHO jeJHOM TakBoM cyay.’ Jlare, y
HPHJIOT OBAKBOT PElIeHa TaKohe TOBOPH U dowlitiosarse Upuryuiia iioodeae 81a-
ctiu. Ha oBaj Ha4MH ce NeJIOKyImHa CyJcKa (pyHKIHMja Y MOTIYHOCTH 3aJpKaBa
y OKBUPY PEIOBHE CYJICKE BIACTH. 3aTHM, OBAKBUM PELICHEM C€ Y NOTIYHOCTH
3aJI0BOJbABA M 3aXTEB 3a He3asucHowlhy M objexitiueHowhy. Y CTaBHU Cy[I CBYT e
Ipe/ICTaBba YCTAHOBY Ca HAjBUIIMM HMPABHUM U TOJIMTHYKUM HHTETPUTETOM Y
3eMJbU. Y OIHOCY Ha OpraHe CBUX OCTAJIMX JPXKaBHUX BJIACTH YCTaBHU CYI C€
OJIMKYje IOTIYHOM cyBepeHomhy. ¥ oIHOCY Ha mapjaMeHT OHa ce M3paXasa
y YMEbEHUIIM J1a YCTAaBHU CyJ MOXE Ja CYAM O YCTaBHOCTH CBUX 3aKOHOJABHHX
akarta. ¥ OJHOCY Ha CBE OCTaJle CyJOBE, OHA Ce M3paXaBa y YMHCHULM Ja YCTaB-
HU CyJ MOXeE Jia pelaBa O CIIOPOBMMA HAJJIEXKHOCTH M3Mely CyJoBa pasifdu-
THX TEPUTOPHjATHUX jETMHUIIA.

IToBepaBameM KpHMBUYHOT Cyhera y Ciydajy OArOBOPHOCTH MHHHCTapa, U
eBEHTYyaJHO NpEeACeHUKA PEnyOIIMKe, TAKBa CYBEPEHOCT Ce TIOCTUXKE U KaJ je Y
IHTakby U3BPIIHA BIACT.

Kao HeraTtvBHa CTpaHa OBaKBOI peElIeHa YIJIABHOM CE jaBlba YHMIHCHHIIA
LITO MHOTH MPaBHYU CUCTEMU YOIIITE He H03HAjy YCTAHOBY YCTaBHOT CYACTBA.
Y TOM ciy4ajy oOpa3oBarse jeJHOT TaKBOI' CTAJHOT OpraHa CyACKE BIACTH, CAMO

9 Bunetn: U. Kpbex, Ycitiasno cyoosarwe, JA3Y, 3arped, 1960, ctp. 6-9; 1. Kymuh, YVcitiagHo
cyocitieo y ceeunty, Hum, 1969, 8-15; 1. Kymuh, ,, Vcitiagro cyocitieo”, YHOpeqHN HOJUTHIKH
cucremu, CaBpeMeHa aqMUHHUCTpanyja, beorpan, 1983, ctp. 311-317; C. [laBuuuh, ,, VciwiasHo
cyocitieo ko0 Hac u'y ceujetily”, JyrocioBeHCKa aaBoKaTypa, op. 1/1967, crp. 157-186; B. Ko-
WITYHWIA, ,, Y10la yciliagHol cyociiiea — yilopeOHoupasHu aciiekitiu”, Y CTaBHOCT U 3aKOHUTOCT
omutux akata OYP-a, Beorpaz, 1976, ctp. 247-259. C. Cokoun, ,,IToaooicaj ycitiaghux cyooea
YHy@iap opianusayuje OpocagHe eaacitiu”, 300pHuK IlpaBHOr cpakynrera y 3arpely, Op.
2/1985, ctp. 147-158.
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Ia OM cyaMo y Ciy4ajy KpUBUYHE OArOBOPHOCTH MUHHCTApa, KOja ce Y MpaKCcH
OIIET BEOMa PETKO jaBJba, MPEICTABIbAJIO OU jelHO BeoMa HENPAKTUYHO U Hee-
KOHOMHYHO peinere. CTora, 3a cBe OHE 3eMJbe KOje HEMajy YCTaBHHU CyJ MHO-
0 je MPaKTUYHMjE OPraHMU30BakhE KPUBUYHOT Cyhiemha MUHMCTpUMA IIpeMa JIpy-
roj BapHjaHTH OBOI MOJEJIa, IIyTeM MOCEOHOr ApXKaBHOT CyAa.

YV npakcu ce HaJUIEXKHOCT YCTaBHOT CyJa 3a KPUBHMYHO Cyhere MUHUCTPU-
Ma jaBJba y HM3Y 3eMalba KOje M03Hajy OBY CYACKY YCTaHOBY. Takas je JaHac ciy-
qaj ca: Hemaukom, Utamujom, Aycrpujom, Typckom, bpasunom uta.

Pa3snuke n3melly OoBUX 3emMaiba THMY C€ yIJIaBHOM caMo cacTaBa cyda. Ha
OCHOBY T€ YMIbEHHUIIE, IPUPOJHO, IPOU3JIA3K OHJA U HUXOB Pa3IMIUTH HHBO
KOMIIETEHTHOCTH 3a KpUBUYHO cyhewe MuHHcTpuMa. Tako, Ha npumep, y He-
Madkoj je PenepaiaHu Y CTaBHU CyJll CaCTaBJLEH OJ YKyHmHO 16 cyauja, on dera
1o ocaM cyauja Oupa cBakM OJ mapiaMeHTapHHX JoMmoBa: Bundestag n Bunde-
srat, 1 To ca no 2/3 sehuHoMm riacosa. Hacympot tome, y Utanuju je cacras
YcTaBHOT cylla 3HaTHO CJIOXKEHUjH, 1A j&€ CAMHUM TUM U MHOTO KOMIIETEHTHHjU
3a cyhewe MUHUCTpUMA. Y OBOj 36MJbU YCTAaBHU CyJ Y Clydajy Kaja Cylu MH-
HUCTpUMa MMa YKynHO 31 cynujy. Ox Tora cy INeTHaecTOpULa CTAJHUX CyIuja
Tor cyna. OHM ce oxapehyjy Tako mITO: mEeT cyanja uMenyje Ilpencennuk Pemy-
Onuke, et cyauja 6upa [lapiaMeHT Ha 3ajeTHUYKO] ceqHUIM oba nmoMa 2/3 Be-
hMHOM rijacoBa, AOK Tpojuly cyamja 6bupa Kacanuonu cyn u3 cBor cacrasa, a
1o jemHor cyaujy Jpxasau caseT u PauyHcku cyx u3 cBor cactasa. Octanmx
IIIECHAECT Cyauja ce Ompajy caMo y cilydajy KpUBHYHE OATOBOPHOCTHA MHUHHCTA-
pa. Bbux 6upa [lapnameHT Ha 3ajeJHMYKO] ceqHUIM oba noMa ca Jwmcrte rpaha-
Ha, IPH 4YeMy CBM OHHU MODPAajy Ja MOoceAdyjy ycioBe noTpedHe 3a u3bop ceHaro-
pa. Y TakBOM Cly4ajy OBUM CyAWjaMa HpUIana yjora cyamja-mopotHrka.l0 Ha
OCHOBY YHMH-CHHIIE [1a j€ CACTaB Y CTaBHOT cyaa y MTaiujy Tako CIOXEH, MOTrao
OM ce M3BECTH 3aKJbYYaK O XKEJbM YCTaBOTBOpHa Oa 00e30eIrMTH BHUCOK HHBO
KOMIIETEHTHOCTH Y MaTe€pUjd KpPHBUYHE OIrOBOPHOCTH MHUHHKCTapa. MehyTtum,
OCTaje cacBUM HEjaCHMUM 3alllTO Ce OHJA YCTAaBOTBOpPAILl ONPEIEIMO 32 PELICHE
Jla Ce TaKO CaCTaBJbEH Cy[ y CJy4ajy KPUBHYHE OJArOBOPHOCTH MHHHCTapa HE
MOpa YOIIITe CTPUKTHO MPHUAPKaBAaTH KPUBUYHOT 3aKOHa. !l

2.3.2. KpuBu4yHa OATOBOPHOCT MUHUCTAapa Npejd APKaBHUM CYAOM

IloBepaBarme KpUBUYHOT Cyhera MUHHCTPHMA NMOCEOHOM JpXKABHOM Cyy Ta-
Kohe ce penaTiBHO 4ecTo cpehe y npakcu. OBaj cya mpeAcTapba mocebaH IpKas-
HY OpraH KOju ce HaJla3u BaH cucTeMa peloBHOr mpaBocyha. OH ce Hajuemihe
dopmupa camo ca HaJUleXKHOIIhY 3a KPUBUYHO cyhere MUHHCTpUMa. 300T Te 4u-
H-CHUIIE OBaj CyJI ce BeoMa 4ecTo obpa3syje u kKao ad hoc opras. [Topen KpyusuiHOT

10 Bugeru: Ch. Bigaut, La responsabilité pénale des hommes politiques, ctp. 159-161; JI. T'jaHko-
Buh, ,, Taaujancku Ycitiasnu cyo”, 36opuuk IIpasHor dpakyntera y 3arpedy, op. 1-4/1957, ctp.
82-87.

11  Buneru: J. I'jaukosuh, ,, Taaujarncku Yciwaenu cyo”, 30opHuk IIpaBHoOr dpakynreTa y 3arpe-
Oy, Op. 1-4/1957, ctp. 87.
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cyherma MUHHUCTPHMA, HeMy Ce MOHET e MOBepaBa U KPUBUYHO cyhemse medy np-
KaBe (mpencenHuKy penyoumke). To ce, yrilaBHOM, YMHU Y OHUM IIPaBHUM CHCTE-
MHMa rIe je ¥ med ApKaBe KpUBUYHO OATOBOPaH (HOTIYHO WM JCJIMMHUYHO).

V morneny cacrtaBa, IpXKaBHU CyA je Hajuernrhe MEIIOBUTOT, HOAUUUKO-
fipasHu4Kkol cactiiaga. Y 3aBUCHOCTU O]l NOTpeba KOHKPETHOI NIPABHOI CUCTeE-
Ma, cacTaB OBOT CyJa MOXKe ce KOMOMHOBATH Ha BHUIIIE PA3IMYUTHX HauuHa. Ta-
KO, MOoryhe cy cuTyanje: Aa npeosiallyjy BUIIE MOJUTAYKY NPEACTABHUIM, A
npeosnalyyjy BUIIE NPEACTaBHUIM HpPaBHE CTPyKe, KaO0 U Ja OHU Oyay paBHO-
MIPaBHO 3acTyImIbeHU. FIcTo Tako, Moryhe je 1 1a ce Cyauje OBOT Cylia y3uMmajy u3
pasznuuuTHX cpenvHa. Kao Hajuenthy 4aHOBU OBOT cylia OOMYHO ce Oupajy: iio-
CAQHUYU, 8AAOUHU APEOCTAGHUYL, CYOUe HAJEUUIUX PEOOSHUX CYO08A Y 3eM/bl,
apogpecopu dpasa u Opyiu adpupmucanu dpagruyu.'? Vlako HUXOBO NPOLCHTY-
aiHo y4erhe y cacTaBy cyJa MOxKe OUTH pa3IMdUTO, UIAK j€ y CAaBPEMEHUM Jp-
JKaBaMa NMpUMETHA TeHJEeHIMja cBe Behe mpodpecroHaIm3anuje Tor cyaa. ¥ 1mo-
CJIe/Itbe BpeMe JI0JIa3M A0 3HaTHOT nmoseharse Opoja mpencTaBHMKaA CyIcKe, Of-
HOCHO TIpaBHE CTPyKe, Ha padyH NMOJMTUYKUX IpeacTaBHUKa.l3 OCHOBHa mpen-
HOCT OBaKBOT' MOJIeJIa KPUBUYHOT Ccyherha MUHUCTPUMA OIJIea Ce y TOME IITO
ce KOJ Hera Ha JajeKo Haj0osbu HadMH OTKJIamajy HajBa’kHUjU HENOCTalu
CBUX MPETXOJIHMUX Mojena. 2KesbeHOM KOMOWHAIM]OM MOJIMTHYKUX W NMPaBHUX
HpEICTaBHUKA Y CIIy4ajy Cyauja OBOT CyJa MOXe ce mocTuhu 3adososvasajyhiu
HUB0 KomileleHIIHOCHIU Y TPOLICHN YU TIOJINTUYKE U MpPaBHE CTPAaHEC KPHUBHUYIHC
OATOBOPHOCTHA MHHHCTapa. 300T Tora ce OBaj MOJEN y TEOpUjH cMmartpa Hajoo-
JbMM 3a CBE OHE 3eMJbE KOj€ HE II03Hajy YCTAHOBY YCTABHOI CYJACTBA, a IO3HAjy
noce0aH peXUM KpPHUBUYHE OJrOBOPHOCTH MUHHCTapA.

ITopen cBoje nobpe cTpaHe, OBaKaB MOJEJ KPUBUYHOT cyherha MUHHUCTPH-
Ma MIaK MMa M oIpeheHrx HepocTataka. Hajmpe, mpeHomemeM cyacke yHK-
IIMje HaJl MUHACTPUMA Ha jeJlaH Ip>XKaBHM OpraH KOjU ce Haya3W, He caMO BaH
CyZACKe BIacTH, Beh M BaH OpraHU3alMOHE CTPYKType OCTaJMX (PyHKIMja Ap-
JKaBHE BJIACTH (M 3aKOHOJIaBHE U M3BPIIHE), JUPEKTHO HApywlaea upunyuil io-
Oese 8actiiu 'y MHOTOME M3J1a31 U3 OKBUPA TPUIIAPTUTHOT Mozesa. 360r To-
ra, IPMWIMKOM OJUTyYMBAaILy O CACTaBy OBOT CyJa MOpa C€ BOAWTU padyHa O Ody-
Bamby YCTaBOM YTBphEHE PaBHOTEXE PA3IMYMTUX (PyHKIMja APXKABHE BIACTH.

3atum, oBakaB Moziel, 6e3 063rpa Ha onpeheHr MEIIOBUTH CAaCTaB CyJAa, MIaK
Ha [IPaBYU HaYMH HE 3aJ0BOJbaBa OCHOBHM 3aXTEB KOjH C€ IIOCTABIba IPEJ jelaH Cy[
KOju Tpeba I1a CyaM y ciydajy KpUBUYHE OJTrOBOPHOCTH MUHUCTPA, UCTHIOBPEMEHO
flocedosarbe ¥ IPABHOT 3Hamba M MOJWTHYKOT MCKycTBa. OBaj MOJET TaKaB 3aXTEB
3a70BOJbABA CaMO KaJa ce APKaBHM CyJ IocMaTpa y nenvuHu. Mehytum, He U Ka-
7la ce Cyauje Tora cyna IocMaTpajy nojenrHavHo. Jla Ou Takas 3axTeB 61O MOTIIY-
HO 33/I0BOJbEH, NPWIIMKOM cyhierha MUHHUCTpUMA CBAaKM OJ cyauja 6u Tpebano na
Mocesiyje ICTOBPEMEHO U jellaH U JIPYTY KBAJIMTET, 4 TO OBIE HUjE CIYYaj.

12 O moryhuMm KOMOHMHanMjama MPWJIMKOM CacTaB/barba MOCEOHOT APXKABHOT Cylda BUACTH: A.
Esmein, Eléments de droit constitutionnel franGais et comparé, 11, ctp. 1056.

13 Bugmeru: B. Mathieu, ,La Cour de justice de la République”, Revue Frangaise de Droit
Constitutionnel, numero 15, 1993, ctp. 601-612.
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U na Kpajy, Kao HajBehn HEJOCTATaK OBOT MOZENA je TO IITO OH He 1apaH-
lyje 0080.bHy HE3a8UCHOCI U 0DjeKIHUBHOCHI TIPWIIMKOM cyhema, a yIpaBo Cy
TO HajBaKHHje MPETHOCTaBKe Koje 6u Tpedasio 00e30enuTn y ciiydajy KpUBUYHE
OAroBopHOCTM MUHHKCTapa. HanmMe, oBakaB ce ApXKaBHM CyI Hajuelrhe Hala3u
BaH CHCTEMa peloBOI IpaBocyha, ma My ce OTyzla Ha OAroBapajyhn Ha4MH He
MoXe 00e30eIuTi OpraHn3alrioHa HE3aBUCHOCT, Oap HE Y OHOj MepH Kao IITO
je To ciy4aj ca penoBHUM cynoBuma. McTo Tako, M ImepcoHajHa HE3aBUCHOCT
KOJI OBOT' CyJa je 3HaTHO YMameHa, ycJIe]l ’erOBOI IPUBPEMEHOI KapakTepa.
TakBe HeJOCTaTKe OBOT MOJIeNIa Ha HajOOBM HAUMH OTKJIAHajy OHE 3eMIbe KOje
y CBOj YCTaBHO-TIPABHU CHCTEM, HApaJIEIHO ca MOCEOHMM pEeXMMOM KPHUBHUYHE
OIrOBOPHOCTH MHUHHUCTApa, YBOAE OBAKaB CYA, aJId KaO CTAJHHU APXKABHU OPraH.

VY mpakcu ce KpUBUYHO cyhiere MUHHACTpYMMa IpeMa OBOM MoJeiy cpehe y
BeheM Opojy, ¥ TO mpe cBera eBpONCKMX 3eMalba. TakaB je JaHac ciydaj ca:
®pannyckoMm (Cyn npasne Penybnuke), IlIBeackom (Bucoku cyn), Hopsemkom
(Bucoxu cyn Kpamesune), ®unckom (Bucoku cyn), danckom (Bucoku cyn
npasne), 'pakom (CnenmjamHu cyd) wTaI.

HMaxko cy y OCHOBM CBH TH CyIOBH 0Opa30BaHU IpeMa MCTOM MOJENy, OHU
ce YMHOTOMe pa3lFKyjy y norieay cactara. Tako, y @paniyckoj je Cyn npasae
Penybnvke cactaBmpeH on ykynHo 15 cyamja. On Tora ce 1BaHaecT cyauja Oupa-
jy U3 cacTaBa mapiaMeHTa, U TO MOJIOBUHA MO MPONOPIUOHATHOM NPUHIUIY Ha
HepHoA OJ 5 TOIMHA U3 cacTaBa Jomer goMa (Assemble Nationale), a apyra mo-
JIOBMHA Ha MEPUOA O 3 TOIMHE U3 cacTaBa Topmer goma (Senat-a), JOK ce Tpo-
juna cynuja Oupajy m3 pena cyamja Kacammonor cyna. /lancku Bucoku cya
npaBae uma ykynHo 30 cynuja. On Tora cy meTHaecT cyauja cyaudje BpxoBHor
Cylla, a OCTAJIMX NETHAECT cyauja ce Oupajy Ha mo 6 ToArHA MO MPOIOPLUOHA-
HOM TIpuHIMIY W3 cactaBa mapiamenTa (Foketing-a). Hopeemku Bucoxu cya
Kpamesrae nma ykynHo 39 cyamja. On Tora, 9eTpHaecT cyauja ce bmpajy u3 ca-
craBa ropmer goma (Lagting-a), mo cemam cyauja 6upajy Bpxosuu cya u Bpxos-
HU YCTaBHHM CyJ, IIECT cyarja Oupa nomwu goM (Storting), yetupu cyauje Ame-
JIAIIMOHU CyA U jeqHor cyaujy oupa [IpaBau dpakynrer y XencuHkwjy. ¥ ['pu-
KOj je CneuujaiHu Cya cacTaBJbeH O YKYIMHO 12 cyauja, oXl yera HoJOBUHY OU-
pa mapJaMeHT, a Apyry MOJIOBUHY CadMibaBajy IO Tpojuna cyauja u3 Kacammo-
HOT ¥ AneJalMoHOT cyaa.l4

3aK/bY4HO pa3MaTpame

IpunukoM ypeherma MHCTUTYLIMjEe MUHHUCTApCKE OJATOBOPHOCTH Y HAIlleM
NPaBHOM CUCTEMYy cMaTpamo jaa Ou, mope] ONIITET KPUBUYHO-NPABHOT PEXKU-
Ma KOjH ce 3a cajla jeIMHU KOJ Hac IpUMeYyje Ha MUHUCTpE, Hajlipe HOBUM
YCTaBOM, a 3aTUM M MOCEOHMM MPONKMCOM O MHHUCTAPCKO] O OBOPHOCTH, Tpe-
6aJo yBecTr nmoceOaH KPUBUYHO-TIPABHU PEXKUM 32 MUHUCTPE. Y TOM CMHUCIY,
HOBM ycTaB O Tpebaso ma caapXu camo ofpende O MpeaMeTy OIrOBOPHOCTH

14 Buperu: Ch. Bigaut, La responsabilité pénale des hommes politiques, ctp. 150-161; B. Matxuey,
La Cour de justice de la République. ctp. 601-612.
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Y OpraHMMa HaJJIeKHHMM 32 ONTYXMBalke M cyhieme, Koje OM mpeacTaBibaje
IPaBHU OCHOB 32 JOHOLIEHE NOCEOHOT MpOonMca O MUHUCTAPCKO] OJTOBOPHO-
ctu. [ToceOHUM 3aKOHOM O MUHHUCTApCKOj OJrOBOPHOCTH Tpebajio 6u y notmy-
HOCTHU yPEeAWUTH PeXMUM noceOHe KPUBUIHE OJrOBOPHOCTA MUHUCTApA.

¥ norneny opraHa Koju 6u Ouim HaaJleXKHU 3a yTBphHBame oceOHe KpH-
BUYHE OATOBOPHOCTA MHHHCTApA, IITO MPEICTaBIba jeTHO OJ HAjOMTHHUjUX TH-
Tarba 3a YCIOCTaBJbakbe peXKUMa noceOHe KPUBUYHE OJrOBOPHOCTH MUHHUCTApA,
Mopasia OM ce pa3iIMKOBaTH JiBa JIpXasa opraHa. Hajupe, opran koju 6u 6mo
HaJJleXKaH 3a KPUBUYHO ONTYXXHUBaHhe€ MUHUCTApPA, a 3aTUM U OpraH Koju ou 6mo
HaJUIeXaH 3a caMo cyheme MuHHCTpuMa. CMaTpamo aa 6u Hajbossu n30op op-
raHa HaJJIEXHOT 32 ONTYXHMBalkhe MUHHCTApa y CIy4ajy yBohema nmoceOHe Kpu-
BHUYHE OATrOBOPHOCTH KOJ Hac mpencrasibaiia Hapoana ckyrnntuHa. Hapoana
CKYNIITHHA OW OJUTYKY O TIOKpETary HOCTyIKa KPUBUIHE OJrOBOPHOCTH MUHU-
CTpa Mopaja JOHOCHUTH YBEK KBAIM(PUKOBAHOM BEHMHOM, IpeMa MOCTYIKY KO-
ju Ou 6mo ;erasbHO ypeheH 3aKOHOM O MHUHHMCTapCKOj OATOBOPHOCTH M CKYI-
LITUHCKUM IIOCJIOBHUKOM. Y TOIJIely opraHa Koju 6m 6mo Hamjgexad 3a cyhe-
He MUHUCTpUMa, MMajyhy y BUIy CBa pellera Koja ce JaHac cpehy y ymopen-
HOM MpaBy ¥ NPEAHOCTHA U HEAOCTATKE KOje CBAKO O HbMX ca COOOM HOCH, CMa-
Tpamo ja OW 3a Halll paBHU CUCTEM Haj00Ibe pererse Omito n300p yCTaBHOT Cy-
na. HoBa HaJuieXHOCT KOjy OM MOrao Jia MMa YCTaBHM CYZ Y HOBOM yCTaBHOM
cucteMmy Tpebana Ou na Oyze, mopen OlydMBama O YCTaBHUM KalibaMma, U cy-
heme y cilydajy mocrojame noceOHe KpUBUYHE OArOBOPHOCTH MUHHUCTPA.

Y caydajy aa ce nmpuimkoM Oynyher ycTaBHO-IpaBHOT mpeypehema Haiie
3eMJb€ OJUTYYMMO 3a M300p YCTaBHOT CyJa Kao OpraHa HaJJIeXHOT 3a KpUBUY-
HO cyheme MUHUCTpPUMA Y CIIydyajy NOCTOojara noceOHe KpUBHUYHE OATOBOPHO-
CTH, JeTHO OJ MUTaka Koje OU ce IpY TOM MOPAJIO PEeIIUTH OMJI0 OU 1 HUTamke
cacrasa Tor cyna. Hamwme, 3a ycnemHo cyheme y cityqajy noceOHe KpUBHUYHE O
TOBOPHOCTM MMHHUCTapa OJ] CyAuja Ce yBEK 3axTeBa IOCENOBambe OfapeheHor
HPaBHOT 3HaHe U3 00JaCTH KPUBUYHOI MpaBa M CIOCOOHOCTH MPOLEHE IMOJIU-
TAYKHX eJIeMeHaTa KOjU Ce yBEeK jaBJhajy KOI KPMBHYHHMX Jeja MUHHCTapa. Ca
JaHAIIKBUM CACTaBOM HAIIET YCTABHOT Cyja OBAaKBOM 3aXTEBY HMjE Y MOTIYHO-
CTH yAOBOJseHO. Hamme, cyauje Hamier ycTaBHOT cyaa, 300T mprpoJe OCHOBHOT
mociia Koju 06apipajy (OrieHa YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH OIIITHX MPAaBHUX aKa-
Ta), HE MOCeyjy Y JOBOJBHO] MEPY MPABHO 3Hame M3 00J1aCTH KPUBUYHOT Tpa-
Ba. M31ma3 y 0BOj cuTyanuju Morao Ou OWTH y IpOIIMPHUBAKY CACTaBa YCTaBHOT
cyla KaJa oajydyje O HOCTOjamy MoceOHe KpUBHYHE OArOBOPHOCTH MUHMCTA-
pa. Y ToM cry4ajy, opes CTaJIHUX CyAWja YCTAaBHOT CyIa, Y FerOB cacTaB 6m Mo-
rje na Oymy OupaHe U cyauje u3 pesa cyauja BpxoBHor cyna v u3 peaa npodpe-
copa npaBHUX pakyareTa. Jlakie, Moria 6u OUTH MpUMeeHa CIMYHA peleHa
Koja maHac noctoje y MUtammju m Hemaukoj. Korkperan HaunH m3bopa cyamja Ko-
ju Om ymasmiie y cacTaB YCTaBHOT Cyja y cly4ajy Kaja OH OJIy4dyje y MaTepHjH 1o-
ceOHe KpUBUYHE OJrOBOPHOCTH MUHHKCTApa, OMO OU IETaJbHO PeryarcaH 3aKOHOM
0 MUHHCTapCKOj OATOBOPHOCTH. Y CBakKOM clly4ajy, Ha4WH nU300pa cyauja ou
3aBACHO O]l HAaYMHA Ha Koju Oyne Ouo onpeheH npeameT noceOHe KpUBUYHE
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OATOBOPHOCTH MUHHUCTpPA, OAHOCHO J1a J1 he KpYBUYHA Jejia 32 KOje MUHHUCTPH
Oyny oarosapajy mpeMa NoceOHOM peXHUMy Hpel YCTaBHUM CYIOM y cebu ca-
JpKaTH BUIIE WA Mame MOJMTUYKHUX WM KPUBUYHO-TIPABHUX €JeMeHaTa.

U na kpajy, 6e3 003vpa Ha TO IITO Ce MOTY jaBUTH oxpeheHe NpaBHe IuiieMe
O0KO M300pa pasiIMYMTHX pelieHa Koja ce MOTY MPUMEHUTH Y HalleM IPaBHOM
CHUCTEMYy KOJ CBakKOT OJ eJeMeHaTa KOje YMHE CIECHU(PUIHUM NPABHUA PEKUM
MHUHHCTApCKE OArOBOPHOCTH, M TO MOYEB OJ MPEeAMETa OATOBOPHOCTH, MOCTYII-
Ka, CaHKIIMja, A ¥ NPUIMKOM M300pa OpraHa HaJUleXHHX 3a cyheme KOju cy
OwiM peAMeT Hallla aHaJlM3e Y OBOM paly, cMaTpaMo Jia OM meTasbHO ypeheme
MHUHHCTapCKe OATOBOPHOCTH, HAjIIpe HOBUM YCTaBOM, a 3aTUM M HOCEOHMM Tpo-
MCOM O MMHHMCTapCKOj OATOBOPHOCTHM HPEACTABIBANO BEOMa BaXXaH KOpak y
OCTBapHBaHy OCHOBHOT IMJba MUHHCTAPCKE OArOBOPHOCTH — MIPABUIIHOT BpILIE-
Ba MUHHCTapcKe pyHKumje. Tume Ou ce y BEeJIMKO] MEpH IONMPUHEIIO Y TIPaBHII-
HOCTH BpLIEHa IEJOKYIHE YIpaBHe (pyHKIMje Ip>XKaBHE BIACTH.
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Mp Cgeto3ap Huniuh,
cynuja YcraBHor cyaa Cpbuje

HAUIE2ZKHOCTH A I10JI02KAJ YCTABHOT' CY JA
Y IIPEAJIO3NMA 3A HOBUM YCTAB CPBUJE

IMouetrkom ampuia 2003. ronuue y Hapoanoj Ckymmruau Penybmike Cp-
Ouje moHeT je 3aKOH O HaYMHY M MOCTYIIKY IIpoMeHe YcraBa. IlapiameHTapHa
BehiMHa je Ha Taj HaYMH jaCHO M3pa3mila BOJbY Ja HOBU YcTaB Oyzae Ycras auc-
KOHTUHYWTETAa — M TOJUTUYKOT U NMpaBHOT. Kpajem ucror mecena, CKynmTrHa
CpOuje 6bupa YcTaBHY KOMUCH]Y YMjH j€ OCHOBHHU 33JaTaK Ja M3pagul Hpeasor
HoBor Ycrasa Cpbuje. Hekonuko naHa kacHuje, 6. Maja, Y cTaBHa KOMHCH]ja ce
KOHCTHTYHIIIE Ha CBOjOj MPBO]j CEIHHIIM.

Ogaj morahaj, 03Ha4MO je 3ampaBo popMaM3anMjy jeAHOT Hpoueca U Hac-
Tojatka Ja ce Cpbuja, Kao MONUTHYKA 3ajelHHIAa PEKOHCTPYHIIE, yCTaBHO
JedpuHMIIE HA APYradvjuM OCHOBAaMa, Jla HECArJIACHOCT OHOI' (PaKTUYKOI —
HOBOT MOJIUTHYKOT opetka y Cpbuju on kpaja 2000-Te rooHe ¥ OHOT HOpMa-
TUBHOI — ¥YcrtaBa m3 1990. rogmne, xoHauHo Oyzme mnpesasuhena. Ho, mpe
dopMupama YcTaBHE KOMHCHjE, CTpPyYHa M TMOJMTHYKA jaBHOCT AoOwia je
HEKOJIMKO MpeJiora KOju Cy cajpxXKaBajld HCTYy HIEjy — CTBapame HOBOT
yctaBHOT nopetka y CpOuju. Tako cy jaBHOCTH NMpeJoveH! LEJOBUTH YCTaBHU
npojekTy beorpaickor neHTpa 3a Jbylcka npasa, npod. ap Ilasna Hukomuha,
Foruma Iuris, ka0 u IOBa mpeayiora HOJUTHYKMX CTpaHaka — Jlemokpartcke
cranke U Jlemokparcke crtpaHke CpbObuje. IlpenMer oBe aHammse jecy OHU
J€JIOBY IOMEHYTHX IIPOjeKaTa KOjU Ce OAHOCE Ha HAIUIEKHOCTU Y CTaBHOT CyJa,
Ha HEr'OB MOJIOXKAj ¥ OHOC MpeMa APYTUM APXKABHUM OpraHMMA.

1. OJHOC YCTABHOTI" CYJA 1 CKYIIIOITHUHE CPBUIE

HannexHocT YcraBHOr cyaa Koja y HajBehoj Mepu ompeliesbyje OHOC OBa
IBa OpraHa je CBaKako OBJamheme YCTaBHOI CyAa Ja OlEHYje YCTaBHOCT
3aKOHa. YCTaBHHU CyJ C€ MOjaBJbyje KaO OpraH KOju ayTOPUTATHBHO U MEpO-
JaBHO pellaBa CHOpP KOjU HAacTaHe y MOTJiefy YcarJlalleHOCTH 3aKOHa ca
yCTaBOM, MpPU YEMY CBOjOM OJUIyKOM OIpefesbyje MpaBHA CTaTyC 3aKOHAa —
yTBphyjyhy Ia je 3aKOH carjlacaH ca ycTaBOM, WJIM IaK Ja MY je IPOTHUBaH.

Tume, YcraBHuM cyn 4YyBa yTBphEH OIHOC M3Mely OpPUTMHEPHE M CyBEpEHE
YCTaBOTBOPHE BJIACTH, C jeHE CTPAaHE, U 3aKOHOAABHE BJIACTH, ca Apyre cTaHe. Y
NPUPOIM OBE [IBE BJIACTH HaJa3W ce KiMia cykoba. JIoK ce ycTaBOTBOpHA BJIACT
MOBPEMEHO BPIIIM M U3pakaBa, Te HEMa CBOjy KOH3UCTEHTHY ¢popMy!, Ha Ipyroj

1 OBakaB CcTaB OJJHOCH Ce Ha OHE CllydajeBe Kaja je yCTaBOTBOPHA BJIACT HOJeJbeHa M3Mely aBa
WY BUIIIE HOCHMIIAIA, HIIP. TAapJlaMeHTa U rpahaHa.
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CTpaHM HaJla3M ce 3aKOHOJABHA BJIACT OJIMYEHA Y jeAHOM opraHy. OHa ce BpIIH
HAINPEeKUIHO U MO MPABIITY je CHabJeBeHa 3Ha4ajHUM M peCeKTaOMITHUM TOJTH-
THYKUM JIETUTUMUTETOM. Pa3BHjeHa 3aKOHOJAaBHA aKTUBHOCT Ha jeHO] M
NpaBHO-TEXHUYKA KapaKTepUCTHKA yCTaBa Ha JAPYroj cTpaHd (HajONIUTHjU
NpaBHU aKT KOjU BaXH y Ay>KEeM BPEMEHCKOM MEpUOIy HEro 3aKOHH) O HpUpPO-
IU CTBAapH OTBapa (pakTHdKy 60pOy M3Mmely ycTaBa M 3aKOHa. Y OBaKBOj IO3H-
IMju YCTaBHM CyJ Ce IOjaBibyje Kao 3alUTUTHUK ,MHTepeca” W IOJOXaja
ycTaBHOTBOpHE ByiacTh. OH je OpaHa ol HacpTaja y yCTaBOTBOPHU MPOCTOP, OH
je opraH Koju cmpedaBa (paKTHYKy YCTaBHY IPOMEHY AOHOLICHEM MPOTHUBYC-
TAaBHUX 3aKOHa.

YcTaBHY ¢y je 1aKkje OCHOBHU U jeJMHU KOHTPOJIOpP, YyBap M XapMOHHU3a-
TOp YCTaBHOT W TpaBHOT moperka. CHabneBeH je jakuM oBnamhermeM — Kaaa
OlLIEHbYj€ YCTAaBHOCT HEKOT 3aKOHA MJIM IPYror OMIUTET MPAaBHOT aKTa, OJHOCHO
UXOBY 3aKOHHUTOCT, OH JIOHOCH OJUTYKY Ha KOjy HHUje Moryhe M3jaBUTH XaJoy,
KOja je KOHa4YHa, MU3BpIIHA U ommuTeobaBesyjyha. Y morieay mpaBHOT akTa WM
HEroBOT JeJia, OBa OJUTyKa MMa KacaTOpHO IEjCTBO M HAKOH 00jaBJbMBaba, U3
HPaBHOT MOPETKa YKJIarha TaKaB aKT WM HOPMY.

Hajsehu Opoj mpemmora mpeapuha 3a YCTaBHU CyI jeIHY CIEMUPUIHY
HOo3WIMjy: HauMe, He 00e30ehyje caMo XapMOHHM3alMjy OINMIITHUX MPAaBHUX aKaTa
ca yCcTaBOM, HEro M ca MellyHapoJAHMM MpaBHMM MOpPEeTKOM. Tako je nmpeasuheHo
Ja yCTaBHU CyA LEHM YCKJIaheHOCT 3aKOHA Y APYryX ONIITHX INPaBHUX aKkaTa ca
noTBpheHuM 1 00jaBbeHUM MellyHapoaHuM yroopuma. Ilpemyior Jlemokparcke
ctpanke Cpbuje nie u najmwe, a npeaprha OLeHy ycarjameHOCTH YHYTPALIber
HpaBHOT MOpETKa M ca OmUTenpruxBaheHUM NpaBMiIMMa MellyHapOIHOT HpaBa,
HITO YCTaBHOM Cyly Aaje CHenM(UYHY MO3MIHJYy KaKO HHXOBOI MEPOAABHOT
TyMadya, TaKO M OpraHa KOju CBOjUM OJUIyKaMa MOXE Ha jeJaH AeJMKaTaH
Ha4MH Yy YHYTpallikbyu NpaBHYU MOPEAaK Nla yHece BUILE elleMeHaTa MehyHapo.-
HO-TIPAaBHOT NIOPETKa, Kaja y oapeheHoj CUTyauurju MpyKy NpeIHOCTH MPHHIIMII-
r“Ma MellyHapOIHUX IpaBuiIa, Ha YIITPO HOPMH yCTaBa.

Ipennor mpocpecopa II. Hukommha Takohe caigpku jeaHy NOCEOHOCT.
Hanme, yctaBHM cyn OM OLeHHMBA0 ycarjalleHOCT 3aKOHA M APYTUX MPaBHUX
aKTa ca caMmo oapeheHnM paTUPUKOBAaHUM M 00jaBJbeHUM MehyHapOIHUM YT OB-
opMMa: ca OHMMa KOjU Ce€ OJHOCe Ha OCHOBHE clio0oje W mpaBa 4OBEKa U
rpahaHuHa.

I

Koga jennor on mpeanaraya2 nojaBriio ce pellere, KOoje MojadaBa Mmojoxaj
YcTaBHOr cyma y OAHOCY Ha 3aKOHOJABLA — TO j€ IPETXOJHO OLEHUBAHE
YCTaBHOCTU IIpelulora 3aKOHa WJIM IOCJIOBHUKaA. IlocTymak, y oBOM ciydajy,
NOKpeHy1a Ou jeqHa TpehrHa MOCclaHWKa, OAHOCHO jeHa TpehrHa MOCIaHuKa
n3abpana nmo permoHmMma. OIulyKa ycTaBHOI cyna, MehyTum, He OM nmaia
obagesyjyhy cHary. Ilo omtynu cyna ce He MOpa MOCTYIUTH, Y Taja, akKO TaKo

2 Jlemokpatcka ctpaHka Cpbwuje, wiaH 177 npeasora.
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MamKaB Hpeuior Oyjae MpeTodYeH Y 3aKOH, ayTOMAaTCKM ce TMOoKpehe MmocTymak
nopea YCTaBHMM CYAOM, KOjU OBaj NyT OJJIydyje Y PEJOBHOM IIOCTYNKY O
YCTaBHOCTH 3aKOHA.

CeBuM mpenjaradyMMa HOBUX YCTaBHUX pelllekha, NpOMakjia je jeaHa
panvoHaiHa MOTYhHOCT — Ja ce OBa KJIACMYHA HAIJIEXKHOCT YCTaBHOI cyaa
nonesy u3Mely \era M peloBHUX CyAOBa, a YCTaBHU Cya OyJle 3aIlITUTHUK U
KOHTPOJIOp YCTaBHOCTA YW 3aKOHHUTOCTH, CaMO OHMX OIITHUX NMPaBHUX aKara
KOje JOHOCE caMO T3B. JAPXKAaBHU ayTOPUTETH, OAHOCHO NMpEICTAaBHUYKA Tena,
JpXKage, jelMMHUIIe TEPUTOPHjaTHE U TIOJUTHYKE JeleHTpaIU3aluje 1 JIOKATHe
camoympase. OneHa 3aKOHMUTOCTH OCTaJMX ONINTHX NMPaBHUX aKaTa MOrJja je
OMTH TIOBEpeHa PEJOBHUM CyJIOBUMA.

II

3amTUTa YCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTHM Kao MarvcTpajiHa HaJJIeKHOCT
YCTaBHOI' CyJa yYMHOIOME OIpejesbyje OOHOC ca 3akoHomaBueM. Iloctoju,
MehyTumM, jomr onxpeheHM Opoj erleMeHaTa KOjU TONATHO ONpeAelbyjy HHXOB
OJIHOC — TO Cy Tpolleaype KojuMa je yTBpheH MoCTynak u3dopa U paspelickha
cynuja. Cu mpenmaradd, 06e3 m3y3eTka, PEABUICIN Cy ABE OABOjeHe dhaze y
n300py Cyauja yCTAaBHOT Cyaa: mpeiuarame U u3dop. [lponenypa je mocrapibe-
Ha Tako Jla ce Kpo3 mpeajiarame 0be30ehyje n3paxapame BOJbEe CTPYKE, MOIITO
npeior nogHocy Bucoku caset mpaBocyha, 10K je n3bop npeasuheH Kao u3pas
HOJIMTUYKE BOJbE KOja CcacTaBy CyJa NpuOaBba MOJWTHYKY JIETUTUMALMjy —
n360p BpM ckynrrHa Cpbuje.

IIpouenypa npectaHka cyaujcke PyHKIMje MOJAEbEHA jeé Ha Je0 KOju ce
OZIBMja IO CHJIM — ayTOMaTU3My yCTaBa M Ha JIe0 3a YMje Cy OKOHYame NMoTpeod-
HE pajme caMor YcraBHOr cyzaa u Ilapmamenra. Ycras3 onpehyje ycioBe 4djum
HacTyHameM OTIOYMIbEe NpoLeldypa HpecTaHKa cyaujcke (pyHKIHje, IOK
VYcraBHU cyll yTBphyje HacTylame THUX pasjiora M Ha OCHOBY HUX CaddibaBa
mpeuIor 3a paspeliese Koju ynyhyje Ckynmruau Cpbuje. CkymmrrHa Cpbuje
JOHOCHU OAJIYKY O paspeliery, IPH YeMy je OHa Be3aHa OBUM MPEAJIOTOM —
YUHEHUIA Ja je MEPOJABHO YTBPHEHO IOCTOjakke pasjiora 3a paspeliere Of
cTpaHe YcTaBHOr cyna, CKyNIUTHHMA HE OCTaBjba IPOCTOpaA Jla €BEHTYaJHO HE
JOHECE OJUIYKY O pa3pelicHy.

II1

Onnoc ¥YcraBHor cyna u IlapmameHTa m3paxaBa ce M KpO3 HAapOUMTY
CUTyallljy Koja ce TH4e Ipoleca KOHCTUTyHCara HOBOI Ca3WBa NapiaMeHTa.
Hawnme, 10K je mo mocrojeheM HOPMAaTUBHOM MOPETKY HPUCYTHO T3B. CAMOKOH-
ctutyucame [lapiaaMeHTa, Te ce cBe palmhe KOHCTUTYHCAmha OABHjajy YHyTap
[TapnamenTa, notie je no npeasory Jlemokpartcke crpanke Cpbuje nmpensuheHo
Ja jeaHa O KOHCTHUTYTHBHHUX Paiibil — OMJIyKa O NMOTBPHMBAaIGY NMOCIAHWIKOT

3 IIpennor beorpaackor neHTpa 3a JbyACKa Ipasa.
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MaHzaTa, MoJyIeXe KOHTPOJIM Y CTaBHOT cyda. Hamme, ZONyIITEHO je YIOXKUTH
Kanby npel Y cTaBHUM CyAOM, Ha OJUIYKy KOja ce OJHOCH Ha IIOTBPhHMBaHe MaH-
narta. 2Kanba Moxe OMTH M3jaBIbeHa U MPOTUB OJIIYKE KOjoM ce MOTBphyje, Kao
Y IPOTHB OJIyKE KOjoM ce oa0uja MOTBphrBarke MaHAATA.

YcraBHu cya je Takohe?, opnamheH ga paspely cykKoO KOju MOXKe HacTaTh
KaJia TOCJaHWKy TIpe BpeMeHa mpecTaHe maHpaaT. [Ipenarad Huje mpenpuieo na
YCTaBOTBOPAL] IIPOIUILIE PA3JIOre 3a IPEBPEMEHMU NPECTAHAK MOCIAHUYKOI MaHa-
Ta, HEro je TO IpelyCcTHO OpraHckoM 3akoHozasly. Mnax je npeasulieHa 3amirura
HOCJIAaHWIMMA Y TAKBUM HPWIIMKaMa, U TIpyxa je YcrasHu cya. OBo je cnenvdpuyan
BUJI 3aIITUTTE, KOjU Ce TPOIIHCYje 3a CBe CIydajeBe MM CIOPOBE KOjU HACTAjy y
TOKY Tpajarba MOCIAHWYKOT MaHIaTa ¥ MOBOAOM MOCIAHMYKOI MaHIaTa.

v

HamnokoHn, 1o npasuily, y CBUM NPEJIO3UMa, Y CTaBHOM CyAy AOIEJbEHA je
ozpeheHa yJora y pemaBamwy M300pHHX croposa. Jleo mpeasarava’ npuxBaTHO
je mocanmamme peliewme mpeMa KoMe ce YCTaBHM CyJ HOjaBibyje Y pellaBamby
M300pHUX CIIOPOBA Ca CYNCHAMJEPHOM HaIUIeXXHOIIhY — OHIIA Kala HAKO JIpPyrH
HUje HaJJIeKaH 3a HUXOBO pellaBare. MIMajyhu y BUIly Jocajalimkha UCKYCTBa,
OBaKBO pelIcHke Y CTaBHOM CyJy 3alpaBo Jlaje BeoMa MaJly WIIM HUKaKBy peall-
HY HaJUIEXKHOCT Yy pelIaBarky U300PHUX CIIOPOBa. ¥ OBOM CIy4ajy, MPEMyIITEHO
je 3akoHOmaBIy, Aa Kama ypehyje marepujy n30opa U pemaBamkbe HM300pHUX
CIIOpOBa ypeOu Y OJpeay Mepy HalUIeXXHOCTU ycTaBHOr cyaad. Ilokasaino ce,
MehyTuM, y Zocalamimoj Npakcy Ja je OBaKBO pellere HehyHKIMOHAIHO U A
3a cTpaHKe Y M300pHOM cropy Koje Ou ce obparuiie yCTaBHOM Cyly TO 3alpaBoO
npecTtaBiba ius nudum — M30OpPHM CIOPOBH C€ 3aBpLIaBajy Mpel MOceOHUM
opraHoM — PenybirukoM n300pHOM KOMMCHjOM WIIM MIPE] PEAOBHUM CyJOBHUMA
— BpxoBHUM cynmoM, TakO Ja YCTaBHOM CyIy HE IPeocTaje MpocTop y Kome oum
W OH MOTao JOAATHO Ja NPYyXKH 3aIITUTY H300pHOT npBa. OCTa]e JGI[I/IHO
MOTryhHOCT Jia 3aKOHOJaBall M3PUYMTO TOOpOjU CHUTyalHje Y KOjuMa IOCTOjH
HEJIBOCMHUCIICHA HAaJIEXKHOCT Y CTaBHOT CyJia Kaja je ped 0 M300pHUM CIIOPOBUMA.

Jpyra rpyna mpemiarada, 3HaTHO je NpPELU3HHUje ypeausa HaJIeKHOCT
YCTaBHOI' CyZa y peliaBary M300pHHUX cropoBa. Y mpemiory mpodecopa II.
Hukommha npeasubeHa je uspuuuitia HaoAexiCHOCH YCTaBHOT Cyla Jla peliaBa
cBe M300pHE CIOPOBE KOjU HACTAjy TOKOM M300pa MociJaHUKa APXKaBHOTI MapJiia-
MEHTa, 3aTUM CIIOPOBE KOjU HACTaHy y M300py NOCIaHMKa O0JacHOT HapiaMeH-
Ta Kao W y MapiiaMeHaTa JIOKaJlHe CaMOyIpaBe.

CnmnyHo pemewme gana je u JlemMokparcka cTpaHKa mpeasuhajyhu
HaJJIE’KHOCT YCTaBHOT CyJlia 3a pellaBame M30OPHMX CIIOPOBA HACTAJIMX TOKOM
n30opa nocnanuka 3a Hapoany ckymruny Peny6mnvke CpOwuje.

Ipenmor JleMoKpaTcKe CTpaHKE.

Forum iuris, beorpancku neHrpa 3a Jjpyacka npasa, Jlemokparcka ctpaHka Cpouje.
V3umajyhu y 0631p pemema CBHUX MPEACTaBIbEHHX Mpeiiarada, OBO je 3alpaBoO M3y3eTaK O
IpaBUja Ja ce LEJIOKYIHa HaJJIeKHOCT, HeH OBUM M JoMalaj ypehyje ycTaBoM. Y OBOM
Cllydajy JOMallaj HaIJIeKHOCTH YCTaBHOT CyJa MPETyIITEH je 3aKOHOIABILY.

NN B
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2. OJHOC YCTABHOI" CYJIA U ITPEJACEJHUKA PEITYBJIMKE

Hajseha HOBMHa Be3aHa je 3a oBmamheme YCTaBHOI cyna jaa yTBphyje
MOBpEJIy ycTaBa Kojy YIMHU npeacenHuk Penybnvke. [loBpena ycrasa o cTpaHe
npeaceaHrka PemyOivke je 3ampaBo BUJ MapanoMTHYKe OATOBOPHOCTH Y Hap-
JJAMEHTapHUM JEMOKpaTHjaMa penyOIMKaHCKOT ApXKaBHOT ypehema. Kapakrep
OBE OATOBOPHOCTH HaJIa3W Ce Ha T'PaHMIM MPABHE U MOJUTHYKE OATOBOPHOCTH.
Y 3aBHCHOCTH OJ] TOTa KOjH je OpraH HaajeXaH Jla YTBPOW HEeroBy HOBpeny’, U
HOpYpPOAA OBE OArOBOPHOCTH JOOMja MPETEKHO HOJUTUYKM MM NPaBHU Kapak-
tep. CBu mpenaradu cy 0e3 um3y3eTka yTBPAWIM OBakKaB BHUJ OJTOBOPHOCTH
npeaceaHrKa penyOiMKe, Kao U opjalihiemhe Y CTaBHOT CcyJa Aa YIBPAM IOCTO-
jarbe MoBpese ycTasa.

IIpobsem KoOju HacTaje TH4YE Ce 3alpaBO NPUPOJE OBE OJArOBOPHOCTH,
OJHOCHO H-€HE CYIITHHE. Y MapiaMeHTapHOM PEeXHMY, MOJUTHUYKHA OATOBOPHA
je camo Bianmas. Ca apyre cTpaHe ce, MPONMCyje MOTYRHOCT Ja MpeaceIHUK
PenyOmvke Oyae mpe ucteka MaHAaTa paspelieH IyKHOCTH IPOTHB CBOj€ BOJBbE
300r noBpene ycrasa. M3 ymopedHMX pellema, OYMIJIENHO je Aa HHUje ped O
OArOBOPHOCTH 3a JOHOILIEHE HEYCTABHMX IIPABHUX aKara, ¢ 003MpoOM Ha TO Aa
CBU JIpXKABHM OPraHW, OWJIM OHM KOJIEKTMBHU WM WHOKOCHH, IOJIEKY
NPOBEPH OBAKBE BPCTEC OJIIOBOPHOCTH. 3a JIOHOUIICHE HEYCTABHOI aKTa CBU
OpraHu MOJJIEXY PEXHMMY HCTE€ CaHKUMje — MOBJIAYCHEe M3 MPaBHOI TOPETKa
HeycTaBHOr akTa. OBme je 3ampaBo ped O jeAHOM OOJMKY NapamojUTHYKe
oarosopHocty. [loBpena ycrtasa y ciy4ajy npeaceaHvka PemyOnmke morma 6u
OUTH OHa KOja ce OOHOCH Ha TIOBpEIy Oyxa yCTaBa a HE CaMOI' HerOBOT TEKCTa.

Jame nuTame je IO KOM HOCTYNKy Ou ce yTBphMBaja OBa BpcTa OIrOB-
OpHOCTH 1Ipe] Y cTaBHUM cynoM. CBa OTBOpeHA NUTamha CaMy HaJJIEKHOCT YMHE
JeNMKaTHUjOM Kaja ce MMa y BUIy Hocieauna yTphyjyhe oanyke ¥YcTaBHOT
cylla — paspelleme IpeJceHUKa BPIIM ce OAIyKOoM YcTaBHOr cyaa’. [lejcTtBo
OJJIyKE cyJa je ex constitutionem u He MojaJie’ke HUKAKBO]j MPOBEPH.

Jemokpatcka ctpaHka CpOwuje, HpeasioXwia je IONAaTHO, joIl jeaHy
HaJJIEKHOCT yCTaBHOT cyda. Hanme, BUXOBUM HpeAsioroM HpOINKMCaH je moce-
0aH oOmuMk M mnocebaH peXMM KPHUBUYHE OAIOBOPHOCTH INPEICEIHMKA
Penybmmke!0.

Hajnpe, npeasuheHo je na npeacenHuk Pemy0Oiiuke oarosapa 3a KpUBUYHO
JIeJIO YYMELEHO YIIPAaBO Y TOM CBOjCTBY — CBOjCTBY IpenceaHnka Pemybnuke, v na

7 ITapnameHT UM Opras CyAcKe BIAcTH.

8 P. Mapkosuh, YcTaBHO NIpaBo U nosuTuhuke UHcTUTynuje, Ciryx6eHu riacHuk PemybOivke
Cpbuje, beorpan 1995, ctp. 400

9 OBakBo pa3palieHO pelliere NMPEeNI0XKEHO je y Haupty ycraBa Jemokparcke crpanke CpOuje.
OcTtanu npeylarady Koju npeasuhajy MIeHTUYHY HaJJIEXKHOCT Y CTaBHOI cyza 3aJpXKallil Cy
ce caMo Ha HOpMHpary OBE HAIJIEKHOCTH Y CTaBHOT cyna Oe3 yTBphHBama MpPaBHOT JIEjCTBA
OJUIYKe WJIM ONIITHX IpaBUJIa IIOCTYIKA 3a YTBphHMBamke IOBpEIE YCTaBa YIMIEHE O CTpaHe
npencenHuka Pemy6ivke.

10 Tpeba mmaTy y BUIy 1a je OBAKBO PEIIEHhE CaMO M3y3eTaK OJ NMPaBMIIA, OMHOCHO OJ PEJOBHE
KPUBUYHOIIpaBHE OJTOBOPHOCTH HpeICeJHUKA pelybirKe, jep caM npesiarad y 4wiany 113 cr.
3. HaBoIM: ,,3a OcTaJla KpUBUYHA JeJia IpeAceIHHK PenyOmvke onrosapa mpex cyaom.”
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y TOM CcJy4ajy Y CTaBHHU CyJ YTBphYyje HerOBy KPUBUYHY ONrOBOpPHOCT. ONTyKOY
npea YCTaBHMM CyIOM HOJMXKE HapoJHA CKYNIITHMHAll M TO riacoBuMa Haj-
Mame 150 nocnanuka. [Ipecranak MaHnata npeaceIHUKa Be3aH je 3a yTBphyjyhy
OJUIyKy Y CTaBHOT cyja.

3. OOJHOC YCTABHOI" CYJIA U BJIAJE

Haxo je y mocamanimoj ycTaBHO-IIPABHO] IIpakcH, Be3a u3Mely Y craBHOT
cyna ¥ Bnane Ouna HenmocpeaHa, OJHOCHO YCIIOCTaBjballa C€ OHJA Kaja ce
npeJ YCTaBHMM CyIOM Halla3uO MOpPeUIOr WM WHULMWjaTHUBA 3a OLEHY
yCTaBHOCTH ypende Biazae, y nmpeasiory ycrasa Jlemokpatcke cranke CpOuje,
Haja3u Ce jeJHO CIEeNU(PUIHO pellerme, O OANOBOPHOCTH 4IaHA BIaje 3a
HOBpely ycTaBa U 3aKOHa, Ka0 U O KPUBUYHO] OJrOBOPHOCTH 4jaHa Bilaje
npesn YCTaBHUM CYIOM.

I

Hawnme, vicToj BpcTH OArOBOPHOCTH, KOja ce TUYE MOBpEIe yCcTama, HOpen
npeaceaHyKa Penybiuvke noanexe v cBaky 4wiad Biane. Ilpupona oarosopHoc-
TH je UCTa — OHa ce OJHOCH Ha JieJla KOja HapyllaBajy AyX ycTaBa M 3aKOHA ik
HE U1 Ha JIeJla KOja Ccy CyIIpOTHa CJIOBY yCTaBa M CJIOBY 3aKOHa. JIOK je 3a OBakBy
BpPCTy OATOBOPHOCTH Y ciyd4ajy mnpeacenHuka Penybamke nako Hahwu
objammese, y ciyvajy WIaHOBa BIajAe, YMHU CE Ja je Ped O jeTHOM HHCTHTYTY
YMjy JOMAIIajy 00 Kpaja HUCY u3BeaeHU. Hanme, 4iaHoBM Biage cy Beh mosu-
TUYKH OATOBOPHHU Ipe] mapiameHToM. OBa BpcTa OArOBOPHOCTH TEMEJBU CE Ha
MOJIATUYKO] HEJIMCXOAHOCTH, U CaMO je TpoleaypalHO MOABPrHyTa mpasy. Ha
Jpyroj CTpaHH, YIaHOBM BJaJe CYy ¥ KPUBMYHO W MAPHUYHO OArOBOpPHU. YUnHM
ce Ja OM IpONKCUBAaEkEM OBE BPCTE OJIOBOPHOCTH, cj1000a [IEJI0BAhA YIAHO-
Ba Biaje Ouia 3HaTHO cyXeHa. Mmajyhu y BUIy Ja je mOBpeaa ycTaBa M 3aKOHa,
3aIMpaBo jeJlaH BUJI MMApaNOJIUTHIKE OJrOBOPHOCTH, YCIIOCTaBHUO OM ce jenaH BUJ
JBOCTPYKE IOJUTHUYKE OATOBOPHOCTH — OHE KJIACHYHE, IPEJ HapjaMeHTOM, U
jelHe IpUKpPHUBEHE, pea YyCTaBHUM cynoM. TakBo OW pelere 3ampaBo, TOBEJIO0
70 HecTabWITHOCTH cBake Biajae. Ha npyroj ctpaHu, MOJIMTHYKY OjadaHa MO3M-
oMja YCTaBHOI CyAa, Y 3HATHOj OM MepHM YCIOXWIIA HEeroB IMOJIOXaj: jedaH
Jp>KaBHM OpraH Koju MMa HarJallleH CTpyYHHU KapakTep Hamao O6u ce y mpoc-
TOpy YTBphMBamba NPaBHO-NMOJUTHYKE LEJIMCXOJHOCTHM YBEK Kalda pasMarpa
HOBpeJly YCTaBa WM 3aKOHa Y4UH-EHY O CTpaHe 4jlaHa Biaje. Tako Ou mosu-
nja YcTaBHOT cyJa Ouiia moMepeHa BUILE Y IOJIMTHYKY cdpepy, TOrOTOBO Kaaa
ce OBa HAMJIEXKHOCT TOBEXE ca HEKMM IpyruM opjiamhewmrma (HIpP. pa3ma-
Tpame 3axTeBa 3a 3a0paHy pala IMOJIUTHUYKMX CTpaHAKa, WM HaK OJJIy4HBAHE
MO yCTaBOj XalbW, Ka0 W OIUIyYMBAHKC O aKTUMAa jeIWHHUIA TEPUTOPHjaHE U
MNOJIMTUYKE JCHEHTPAIM3AIM]e).

11 Kao mro W y ciyd4ajy yTBphuBama MHOBpelNe yCTaBa YYHUELCHE OJ CTpaHe MpeACeTHHUKA
Penybnmke, HaponHa cKynmmuTrHe OKpehe OBy IPOLEaypy.
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Ogaj cneundurdan o0JIMK OArOBOPHOCTH MHUHHCTapa OIBHjalio O ce 1o
cienehoj mpoueaypu:IIOCTyNIak MPOTHB MUHKCTapa mokpehe Hajmarme 84 Hapo-
JHa TOCJAaHWKa a MPOTUB NMpEACEeAHMKA Biale HajMame mux 94. Y1Bphyjyha
OJJIyKa CyJa HeIOCPEIHO JOBOJU IO pa3pelliera 4aHa BiaJe.

II

[Ipensorom ucror npeajiarava, npeasuheHa je v moceOHa KpUBMYHA OArOB-
OPHOCT 32 WJaHa BJaJe 3a KPUBUYHO JEJIO YUIMHEHO y CBOJCTBY YjaHa BJIaje.
Ontyx0y mpen ycTaBHUM CyIOM NOAMXKE HApOJHA CKYNIITUHA BEhMHOM riaco-
Ba CBHUX HApOJHMX MOCJIaHWKAa. MehyTMM Ha cTaTyCc 4jaHa BJajae, OMJIyKa
YcTaBHOT cyga y OBOM CJy4ajy HeMa MEPOIAaBHO AEJCTBO — HEMY WJIAHCTBO Y
BJIaJU IPecTaje Ha OCHOBY INOJM3ama ONTYXOe Oj cTpaHe HapjaMeHTa IIpe[
YcTaBHUM CyA0M. 3aHMMIBMBO j€ J1a OBOM BHUIy OATOBOPHOCTH HOIJIEXKE U JIUILIE
KOME je paHHje HPecTajo WIAHCTBO Y BIaJXd OAHOCHO (PYHKIMja MHUHHUCTPA, a
HYje OMO ONTYyXKEeH 3a BpeMe Tpajarba MUHUCTApCKOT MaHIaTa.

4. OIHOC YCTABOI' CYJA 1 JEIUHULIA TEPUTOPUJAJIHE
H ITOJIMTUYKE JEINEHTPAJIM3AIIMIE, OJJHOCHO
JEAVHHUIA JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

IToceOHy maxmy NpHUBIave peliermha KojuMa OM YCTaBHM CyA HOCEI0BAO
MepozaBHa oBnamhema IpeMa jeAWHULAMa TEPUTOPHjaJIHE W IOJHUTHYKE
JeueHTpanu3auyje. [lopea ocHOBHOT oBnamhewa — 3aIUTHUTa YCTaBHOCTH H
3aKOHUTOCTH YCTaBHO-TIpaBHOT TmopeTka Pemybmuke Cpbuje, Kojum ce
YCHOCTaBJba OJHOC U3Melly Y CTaBHOT CyAa U jeJUHHLE TEPUTOPHjalTHE U HOJH-
THUYKE JeNeHTpalIn3anyje, y MOjeIMHAM peliemhuMal? YcTaBHM Ccya je TpeaBu-
heH Kao riaBHM KOHTPOJIOP Y TJIaBHU 3AIUTUTHUK YCTABHOT MOJIOXKAja jeAMHU-
1ja TEpUTOpUjalIHE U NOJIUTUYKE JeleHTpallu3alyje.

I

[Ipema mocamamimbuM pelieluMa, OJHOC u3Melly penyOJivdke BIacTh M
HUKUX NPaBHO-TIOJMTUYKHX HABOA, OJBHjA0 CEe Ha pellalyjy penyOiaryKka Biajaa
— OpraHu MOKpajuHe, OAHOCHO JIOKalIHe camooynpase. OBaKaB OZHOC UMAO je
3a mocneaviy ciabibeHe jeJUHMIIA TepUTOpHjalHE ayTOHOMHjE U JIOKAJIHE
camoyImpase, ¢ 003UpOM Ha MOJUTUYKHY KapakTep Biaje U HOJIUTHUYKY LIEeJTUCXOI-
HOCT y TmocTynamy Biage. HoBa pemiema, Hyae 00jeKTMBM30BaH OAHOC, KOjU
cTabmimsyje XOpW3OHTAJHy opraHusanujy y Pemybmmmu Cpb6buju. Hajmpe, y
OlICH-MBAby YCTABHOCTM M 3aKOHUTOCTH 3aKOHA PETMOHA, YCHOCTaBlba Ce
Jpyradvju OIHOC HEro Kajaa je ped O PellOBHOM PEXHUMY OBE HaJJIEXKHOCTH
YcraBHor cyna. Haume penybnmuka Biana MOXKe NOKPEHYTH Mpel Y CTaBHUM
CYyZIOM IOCTyIaK 32 OLIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH 3aKOHA PETHOHa W Ipe

12 3aHMMIBMBO je Ja je ped o mpemosuma ase noiantrike ctpanke — JIC n JICC.
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HErOBOT CTyNama Ha cHary. CaMo MoKpeTame MOCTyNKa npel Y CTAaBHUM CYAOM
oJuTaXke CTyIame Ha CHAary peruoHAJHOT 3aKOHa.

pyra, naneko 3Ha4ajHHja HaJIEKHOCT YCTABHOT CyJIa jeCTE HEr0BO MPaBO
Ja Ha IpeUIoT pernyOsriKe Biajie pacyCTH CKyNIITHHY perroHa. Haume Biana
Penybimke CpOuje oBakaB NIpemjior MOXKE IMOJHETH YKOJMKO IPOLEHH Ja
CKYMNIIIMHA WM BlIaJa PeruoHa rpybo KpIue ycTaB MIIM 3aKOH, WIIM yTpoXKaBajy
jenuHCTBO mpaBHOr mopertka Pemybmmke Cpbuje. Omiyka YcTaBHOT cyna o
pacnymraHy CKyNIITHHE PETMOHA, MOBJA4YM 3a cOOOM NpecTaHakK MaHIaTta u
BJIQJIM PETHOHA.

II

Ca gpyre crtpaHe, YCTaBHM CyA je MCTOBPEMEHO 3AIUTUTHHUK YCTaBHOT
[0JIOKAaja PervoHa U jelMHMUIA JOKAJIHE caMoylpase. BUio KOju perMoHaIHu
OpraH KOju je oapeheH caMMM CTaTyTOM perrMoHa, MMa IpaBo Kajibe Y cTaBHOM
Cyay, aKO ce MOjeJMHAaYHUM aKTOM WJIM paJiboM, HE3aBUCHO OJ KOra je Taj akT
JOHET WY paJiba YYUEHA, OMETa HaAJIEKHOCT PErroHa.

Takohe je mpensuheHo oBnamhewme OpraHa peruoHa Aa mnpei Y CTaBHUM
CyZOM TOKpEHE MOCTYNaK 3a OLIEHY YCTaBHOCTM 3aKOHA WJIM JIPYror OMNIITET
akta Penybnuke Cpbuje iy onmTer akTa jeAMHUIE JOKAIHE cCaMOylpaBe Ko-
juM ce noBpehyje MpaBo Ha PETMOHAIHY ayTOHOMHU]Y.

WNnentrdHa mpaBa Ha 3alUTUTYy MMajy M OpraHM JIOKaJHE CaMOYIIpaBe.
IIpaBo JOKajHE camMMOyIpaBe je Ja caMOCTaJHO OJApPEear OpraH Koju he mpen
YcTaBHUM CyAIOM HOKPEHYTH IOCTyHakK ,,3aIllTUTE” CBOI YCTaBHOI IIOJIOXKaja,
YKOJIMKO OLIEHM [Ia j€ OBaj YIPOXKeH OMUJIO0 3aKOHOM WJIM JPYI'MM OMNIITUM aKTOM
Penybmmmke Cpbwuje mnm pervoHa, 6miIo a yrpoXKaBamke IOTHYE O TojeAnHAY-
HHUX aKaTa, OTHOCHO PaJIbH.

Kon ocramux mpeanarada, IOCTOje pelliema Koja Y CTaBHOM Cyly OIpene-
Jbyjy oBmamhere 3a pelaBame CyKoOa HaIJIeKHOCTHM u3Melly pemyOir4Kux
OpraHa ¥ permoHaJHMX, OAHOCHO JIOKAJHUX OpraHa.

5. OCTAJIE HAJIE2KHOCTHU YCTABHOI" CYJJA

Kon cBux npeanarava, 6e3 usy3eTka, IpeUIOXKEHe Cy [0 caja Mo3HaTe Haj-
JIEXKHOCTU KOjUMa YCTaBHM CyJ pellaBa CyKoO HaJIeXHOCTH HacTao u3Mehy
penyOIMIKKX OpraHa, MM aK CyKoO HaJJeXXHOCTH KOjU HacTaHe u3Mehy cyno-
Ba U JPYruX penyOsIMuuX opraHa. ¥ KOpIyc IO3HAaTUX oBlamhema, Tpeba Io-
JaTH Y HaJUIEXKHOCT Y CTaBHOT CyJa Ja paclipaBiba O 3a0paHu paja HOJUTUYKUX
CTpaHaKa, Kao U 3a0paHu pala yapyXema rpahaHa.

HoBuHa y cBUM npesio3rMa je MHCTUTYT ycTaBHe KanOe. HbeHa je HameHa
WIEHTUYHA — CJIYKU 32 3alITUTY YCTAaBOM yTBpheHOr mpaBa U cjioboje, a MoxXe
ce mpej YCTaBHUM CyIOM HoAvhM aKko je HUXOBa IOBpela YYUbEeHa IOjeau-
HAYHUM aKTOM WJIM paJmkoM penyOiaudkor opraHa. MehyTum, pasiauka moc-
TOjU y ciydajeBMMa Kaja je ycTaBHa Xajba JIONyIITEHa: HauMe KOl Ioje-
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IVHUX Tpeljarada OHa je AONyIITeHa aKo He IOCTOjU CYACKa 3allTUTa
ycTaBHUX ciobona 1 mpasald noxK je Kox Apyrux ycTaBHa Xayba JOomymTeHa
aKO Cy MCHpPIUbEHA PelOBHA MpaBHA CPEACTBA, MpeJ PEJAOBHUM CyIOBUMA.!4

Ilopen HaBeneHWX, y TOjeAMHUM MpeIIO3MMa TOjaBIbyjy ce onpeheHe
crenudurIHe Koje JOJaTHO TUMEH3WOHMPAjy M0JI0XKa] YCTaBHOI cyaa U obes-
Oehyjy oTkIamame mpobiema, KOju y MPaBHOM HOPETKY MOTY HACTaTH TOKOM
npyuMeHe oapeheHor mponmca. Taksa cy ABa peliema mpeapuheHa y mpeasiory
®Popyma iuris. IIpema npBome, YctaBHU cya yTBphyje YCTaBHOCYACKO HPaBUJIO O
TyMauemy HejacHe yCTaBHE HOpPME M KaJa TO YMHU PYKOBOAW Ce€ HaveIMMa
JIeMOKpaTCKe U TpaBHe ApxKase. [Ipema apyrom npasuily, Y cTaBHU cya obaBes-
HO J1aje CBOje MUIIUBEH-E O MOBPEAN yCTaBa y ClIyuajeBUMa Kaja je TakBa MoBpe-
Ja 3alpaBO HENPUMEHMBAKE YCTABHUX HOPMHU Yycjiell HEJIOHOUICHAa KaKBOT
3aKOHA WJIM JPYTrUX NPaBHUX IPOIMKMCA HEONXOAHUX 3a CTyNAbe Ha CHAry U Ipu-
MEHy yCTaBHUX IPaBHIIA.

UuHu ce Ja cy OBaKBa JABa Ipeajiora 3HavajaH MexaHu3aM Koju Ou y cutya-
MjaMa KaJa je TeIKO OYEeKMBAaTH O JOHOCHONA J1a HejaCHY HOpMY MpeUu3rpa
Y TIPOMEHH, OTHOCHO, ayTOpUTET 00aBE3HOT MMIIJbEHa Y CTABHOT Cyla MOTao
6u na ,,HaTepa” mpaBHe cybjekTe Ja JOHecy HeAocTajyhe mpaBHE akTe KOju Cy
yCJIOB IPMMEHE WM J€jCTBa NOjeJUHUX YCTaBHUX OJpeadu.

6. 3AKJbYYAK

Y npencraBbeHUM NPEMIO3UMa, HAJJIEKHOCTH YCTaBHOI Cyla MOTY Ce
KJlacudprkoBaTH y 1Be ueauHe. [IpBy Ou 4uHMIIE OHE HAaIJIEXHOCTH KOje Cy 110
cajga Owie mo3HaTe y yCTaBHONpaBHOM mopeTky PemyGmmke Cpbuje, m mpen-
CTaBJbajy KJIacM4YHa oBnamhera YcraBHOr cyna. Jlpyry Kateropujy 4vMHe Hal-
JIEKHOCTH KOj€ Cy HOBMHA Y HAIlleM YCTaBHOM INOPETKY. YIPaBO OHE Y CTaBHU
CyIl MO3ULMOHUPAjy Apyraquje, 30or yera 6u oH 6MO caMO 3aIUTUTHUK HOpMa-
THUBHOT YCTaBHO-NpaBHOT nopetka y PenyOmummm CpOuju.

Jpyraurja mo3unyja Y cTaBHOI cyJa oNpeaesbeHa je jakUM HaJlJIeXKHOCTH-
Ma IMOMYT WUCKJbYYMBOT pelllaBarba M300PHUX CIOpOBa 3a pemyOaMdKy mapia-
MEHT, OJHOCHO TIapJIaMEHT jeIMHUIA TEPUTOPUjATHE U TOJIUTHYKE JIEIIeHTpa-
JM3alyje ¥ IpeJCTaBHUYKA TeJa jeAMHULA JIOKaIHE CaMOYyIIpaBe, TIOTOM JOHO-
Hiemke OUTyKe O MOBpeaM Y CTaBa YIMbEHE O] CTaHe nmpelacenHrka Penybnuke
aJv U YWIaHOBa Biaje, 3aTUM HAMJIEKHOCT 3a yTBphHBambe KPUBHUYHE OArO-
BOPHOCTH IIpelcenHrKa PenyOmiuke v 4aHOBa Biajae, M HAIOKOH, IIPaBo Ja ce
pacmycTe MHapjaMeHTH jeIWHHUIA TEPUTOPHjalHO-NOJUTUYKE HAeUeHTpa-
J3anyje.

Kana 6u ce oBakBa oBjamhema CTEKJa y jeJHOM OpraHy, MOTJio Ou ce
TOBOPUTH O jEHOM CHENUPUIHOM NapilaMeHTapHOM pexumy. Hanme uneja
332 OBaKaB MOJIOXKa] Y CTaBHOI CyJla Hajla3u Ce€ BEPOBATHO y MAEjU O HEyTpaJl-
HOj BJIAaCTH Kojy je mpomoBucao bennamun Koncran. Ha tememy Te uneje

13 IIpemnor ®opyma luris.
14 Ilpennor JleMOKTpaTcKe cTpaHKe M beorpaackor meHTpa 3a JbyACKa IpaBa.
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1958. rogune noHet je YcrtaB V @paHuycke penyOivKe KOjU je TPOMOBHCAO
T3B. NMOJYNPEACEIHUYKHN WIIM MELIOBUTHU NapiiaMEHTapHU CHUCTEM. YIPaBo je
npenaceIHUKy PemyOnrke moBepeHa Ta T3B. HEyTpalHa BJIAcCT, Koja Ou Tpebamo
Ja ocTBapyje OajJaHC OCTAIMX OpraHa M I'paHa BIAacTU. Y U3JI0XKEHUM IIPUMEp-
¥Ma, YMHH ce Ia OW ympaBo YCTaBHM CyA MOTao Ja Oo0OHje TakBy MO3ULH]Y Y
K0joj OM XapMOHHM30Bao W OallaHCHpPao OJHOCE M Y XOPM3OHTAIHO] U y BEp-
THKAJHOj OpraHu3aluju, a MOTOM M CIpedaBao CyKoOe M perraBao CiopoBe
KOjHu HacTajy Mehy Ap:KaBHUM OpraHuMa.

V cymTvHM ped je 0 OpUTMHAIHUM Npeasio3uMa, KOjU Cy, TOTOBO CBH 1O
jenHor, y Behoj WJIM Mar0j MEPU UMAJIM Y BUAY jeJaH MOTIyHO HOBM KOHLENT O
MOJIOXKAJy U HAAJIEXKHOCTUMA Y CTaBHOT cyJa.

Haume, m oBie reHepasHO NpoOBejaBa jeJHa MIgja O HEYTPaJHO] BIACTH,
Koja 61 caza O6una u3MemTeHa ca mpBOOMTHO NpeABMNEHOT OpraHa 3a OBAaKBY
yHKIHMjy — MOHapXa OJHOCHO npencenHuka PemyOnvke v mpemernra ce Ha je-
JaH opraH KOjH je Mame MOJUTHYKHY a BUILIE CTPYYHO KOHCTUTyHcaH. Tako Ou
HEyTpaJlHa BJIACT, BJIACT CIIpevaBama M pellaBama cykoba KOju HacTajy ¥ XOpH-
30HTAJIHO ¥ BEPTUKAJIHO, MpWIajajia OpraHy KOjU MMa MU3BENEHU MOJUTUYKU
aJIM HEMOCPEAHU CTPYYHU U YCTABHU JIETUTUMUTET.
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Jp Jbubana Ciasauh,
cekperap YcrasHor cyna Cpbuje

HAJJIE2KHOCT YCTABHOTI CY JIA -
MATERIA CONSTITUTIONIS

VY nmpunpemama 3a JOHOIIEHe HOBOT Y ctapa CpOuje moTpeOHO je MpercnuTaTi
noctojehe pyHKIMje ¥ HajIeXHOCTH Y cTaBHOT cyda CpOuje, pay HeroBor ycMme-
paBarka Ha pelaBarke CaBpeMeHuX pobiema. Y ToM by 6usio Om nobpo na ycra-
BOTBOpAIl MMa y BIIY, IIPE CBEra MCKYCTBA Pa3BUjCHUX 3alaHKX 3eMalba Koja Cy pa-
HHje O]l HAC yBEJia YCTABHE CY/IOBE, M M Hallla MCKYCTBA KOja Cy CE CTHIA/Ia y Tie-
pHOZy OZ 9ETp/IeCeT TOAMHA. KOHTMHYMTET y OCHOBHO] yCTABHO] KOHICTIIHjH Y CTaB-
Hor cyna Cpbuje 1 mpakca J1ajy COJMIHY OCHOBY 3a 3aKJBYYMBAFGE O TOME IITa cady-
BATH, LT YHANPEIUTH, a IITa U30CTABUTH Y HOBOM YCTaBHOM IIpojeKTy 3a Cpbujy.

V Besu ca yCcTaBHOCYICKOM (PYHKIIMjOM OTBapa ce HEKOJIMKO HA4eJTHUX MH-
Tama Ha Koja Tpeba OAroBOPUTH y CKJIady ca 3aXTeBMMa HoBor BpeMeHa. [1pgo,
y KOHTEKCTY yCTaBHOI' HayeJa MoJeNe BIacTH, HOTpeOHO je 00e3benutn ¥Ycras-
HoM cyny CpOuje TakaB mosoxaj v opjamhema KOju Hehe OCTaBbaTH JUiIeMe
y TOTJiefly HE3aBUCHOCTH, CaMOCTAJHOCTH M KOMIIETEHTHOCTH OBOI' OpraHa.
JHpyro, ca CTAaHOBUIITA TPAAUIUOHAIHUX Al U CAaBPEMEHMX JEMOKPATCKUX LU~
JbE€Ba — 3aITHTE €J0004a ¥ npaBa rpalaHa U OrpaHMYaBarka BIACTH U CBUX JpY-
IMX YCTaBHUM IpaHHLaMa, MOTPeOHO je YHNOTHyHWTH HAAJIEXKHOCTH Y CTaBHOT
cyna Cpbuje. Tpehe, 3amTTa YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH K20 M OCTBAPUBAILE
IPYHIMIA IIpaBHE JPXKaBe, OCTajy yCTaBHA IPOKJaMalifja ako Huje 0be30eheHo
edprKacHO M3BpIIaBama OJJIyKa YCTaBHOI CyJa Kao KOHA4YHO pa3pelieHe
ycraBHOT crnopa. C TUM y Be3H, MOpea OAroBapajyhrx HOPMAaTHBHHUX pELICH:A,
HEOIXOJHO je CTBapame HaBUKE NPUXBaTamba OJJIyKa Y CTAaBHOT Cyla Kao u3pa-
32 HOPMAITHOT (PYHKIIMOHHCAha CUCTEMA, YMECTO EbMXOBOT OJIAKOT jaBHOT JO-
BOhEHa y NUTAE Y 3aBUCHOCTH O]l TPEHYTHHX HNOJUTUYKUX UHTEpECa.

Wmajyhu y Buny HaBeA€HO, CMAaTpaM J1a je MUTabe HAAJIEXKHOCTH Y CTaBHOT
Cylla jeAHO OJl HajBaXXHHjHUX, U OHO 3aciyxyje na Ha oBoM CaBeToBamby Oyre
pPasMOTPEHO, THM Tpe HITO ¥ TOM Morielny Beh moctoje oapeheHn mpemiosu y
yCTaBHMM MOJEJIMMA M KOHIIENTHMa ycTaBHOT npeypehema Cpbuje.

Kako 10 maHac HemMa 3BaHMYHOT NpeIIora OJHOCHO HalpTa HOBOT Y cTaBa
Cpbuje, y oBoM pecpepaTy 0 HajJieKHOCTUMA Y cTaBHOT cyna CpOuje noJiaszu ce
ox Baxeher Ycrasa Penybnuke CpOuje.

1. IlpyHnun na ce HAAJEKHOCT YCTaBHOr cyda yTBphyje ucCK/bYy4uBO
¥YcraBoM, Tpeda ocHaxuUTH y HOBoM Y cTaBy Cpouje.

HannexxHocT Y cTaBHOT cyJa je MCKIbYYMBO YCTaBHA MaTepHja U TO HAYeJlo Ha-
Hier ycTaBHOI IpaBa Tpeba cadyBaTv. OHO NPOU3IA3X U3 JOCTUTHYTOI YCTaBHOT
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M0JIOXKaja Y CTaBHOT CyJa U MPUMEPEHO j€ Hher0BOj yCTaBHO] (pyHKIHjU. CaMo-
CTaJIaH ¥ HE3aBUCaH IOJIOXKAj] Y CTaBHOT CyAa y CUCTEMY MOJeJIe BIACTH, 3axTe-
Ba Jla c€ He IPENyCTH 3aKOHOJABLY Ja YCTAHOBJbABA, NMPOLIMPYje MM YKHAA
HaJJIEKHOCTH Y CTaBHOT CyJa.

Crora ce 3ay1axeM Jla IATake HAUIEKHOCTA Y CTABHOT Cylla OCTAHE WCKJIbY-
4MBO YCTaBHA MaTepHja, TAaKO ITO he cBe HaIJIEXKHOCTU Y CTaBHOT cyda OUTH yTBp-
heHe MeTonoM MO3UTHBHE eHyMepauuje y YcraBy Cpbuje, u To Oe3 yBohema T3B.
KJIay3yJie O pe3epBHO] HaJUIEXKHOCTH, 1O KOjo] Y CTaBHM CyJ MUMa U Jpyre Hajje-
JKHOCTH, OTHOCHO MOXK€ OJJTy9MBATH M O JPYTYM NMUTakbMMa YTBPHEHUM 3aKOHOM.

Tume ce 06e30ehyje cTabunaH mooxaj Y cTaBHOT Cya y OOHOCY Ha Jpyre op-
raHe JpKaBHE BJIACTH, a IIPE CBEra y OJHOCY Ha 3aKOHOAaBLa. TuMe ce noTephyje
3Ha4aj (pyHKIIMje 3alITUTE YCTAaBHOCTH KOja je MoBEpeHa caMoO Y CTaBHOM CyIIy.

OBo Haueno Haller YCTaBHOT IpaBa je yBeIeHO joll 1963. rogvHe, UCTMHA He
y HOTHYHO 4rcToM 00iuKy. ¥ Ycrasy CP Cpbuje m3 1974. ronunHe HaluleXkKHOCT
VYcrasHor cyna Cpbuje je 6uia ucupnHo yTBpheHa, a TO Havelo je 3aApXKaHo U Yy
Ycrasy Penybmmke Cpbuje u3 1990. roavnbe, ynjuM onpendama HUje PONMCaHO HUA
oMoryheHo a YCTaBHHM CyA MMa U JIpyre HaJUIeXKHOCTH, OTHOCHO IUTama O KOju-
Ma OH ojIy4yje HabpojaHa cy y YcraBy 6e3 oapende o BpIIery M Ipyryx mociosa.l

Huave, raenumiTe a je HaUIEXKHOCT Y CTaBHOT CyJa materia constitutionis,
y IPaBHOj HaylM CE YTJIABHOM HE OBOIM Yy NMUTAHE, a OBAj MPUHLMII j& TIOTBpP-
heH M y yCTaBHOCYJICKOj MPaKCH.2

V 3emspama 3amagHe EBpomne Koje mMmajy ycTaBHE CyJOBe, O HpaBUIy ce
UXOBE HAAJIEXKHOCTH YTBPhYjy YCTaBOM, UJIM y YCTABHUM 3aKOHUMA OJTHOCHO Y
3aKOHMMA Ca YCTABHOM CHarom.3

1 ¥V Vcrasy CP Cpbuje u3 1963. roguse, y onpenbama kKoje Habpajajy HaaIeKHOCTH Y CTaBHOT CY-
na Cpbuje Ha Kpajy je OMIIO IpOIMCaHo Ja OH ,,BPIIM U Apyre MOCIOBE KOjU Cy My CTaB/bEHHU Y
HaJUIEXHOCT YCTaBOM WJIM 3aKOHOM, Y CKJIaJly ca IIpaBUMa U JyxHocTuma Penybke” (wian 229.
Tayka 6.), a IpY TOME cy IpaBa U JyKHOCTU Pemy0Oivke yTBphMBAHM UCKIBYIUBO Y CTaBOM.

Y ¥Ycrary CP Cpbuje u3 1974. rogune dopmyrnanuja je buita ga Ycrasau cyn CpOuje ,,Bpiiu
1 JIpyre IMOCJIOBE KOjU Cy My CTaBJbEHM Y HaIJIEKHOCT OBUM ycTaBoM” (wi. 401. Tau. 6).

VY unany 125. Ycrasa Penybnuke Cpbuje u3 1990. ronvse, y cenaMm Tadaka cy yTBpheHe ofHO-
CHO HabpojaHe CBe HAJUICXKHOCTU YCTaBHOT CyIa.

2 Cagesnu yctaBHH cyq je 1993. roauHe yTBpIvo ma oapeada 3aKkoHa 0 U300py U paspelliehy pel-
ceqauka Penybmuke (,,Ciyxx6eru smct CPJ” 6p. 1/92 u 10/92), kojoM je OmIto mpomucaHo a ce
y HOCTYIIKY y KOjeM ce yTBphyje Aa Ji je npenceqHuk Penybmmke nospenyo Ycras CPJ nprbas-
Jba MUIIbeEe CaBEe3HOT YCTAaBHOT Cyza, HUje y carylacHOCTH ca YcraBoM CP Jyrocnaswmje.
ITonmasehu mpe cBera on tora ga oxpendbama Ycrasa CPJ Hmje 6mno yrepheHo na CaBe3HH
YCTaBHU CyA UMa M JIpyre HaJJeXHOCTH, Kao U Of oIpendu YcraBa Kojuma je 6wmio yrBphe-
HO O KOjUM IHTamKMa OJJIydyje YCTaBHU Cy[, a nojasehu u of ,ayxa Ycrasa”, oBaj Cyn je
3ay3e0 CTaB ,,Ja ce HaauexXHOCTH CaBe3HOT yCTaBHOI CylJa MOIY YTBpHMBATH caMO YCTaBOM
CPJ, a He u caBe3HuM 3akoHoM”. (Omiyka y npeamety IX - 23/93. ox 23. anpuia 1993. roau-
He, objaBibeHa y ,,Ciyxk6eHoM smcty CPJ” 6p. 23/93)

3 HagnexsocT YcTaBHOT cyna AycTpuje, 3eMJbe ca HajayKOM TpaJWIMjoM YCTaBHOT CYICTBA Y
EBpomy, yrpheHa je CaBe3HUM yCTaBHUM 3aKOHOM U3 1930. roguHe U Y CTaBHUM 3aKOHOM O
VYcraBHOM cyny u3 1953. roauHe, ¥ OHa ce He MOXKe MEHhaTH IpeMa Haxohery 3aKOHOaBIIa.
Hannexnoct Case3Hor ycraBHor cyna CP Hemauke yrBpheHa je YcraBoM u3 1949. roause u
CaBe3HMM yCTaBHUM 3aKOHOM o1 1951. roauHe.

VcraBom Peny6mmmke Mtammje u3 1947. ronune, HaaIeKHOCT Y CTaBHOT CyJa je MOTIYHO yTBp-
heHa, 6e3 Kyay3yJe O pe3epBHO] HaIJIEXKHOCTH.
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[IpuHOME Oa je HaIJIEeKHOCT Y CTaBHOT Cylda MCKJbYYMBO yCTaBHA MaTepH-
ja, 0oIHOCHO 1a ce YcTaBoM ypehyjy cBa MUTama O KOjuMa Y CTaBHH CYJ OJAJIy4y-
je, 3aCTyIUbEH je MHAUe Y BUIIE YCTaBHUX MIPOjeKaTa KOju Cy MPEe3eHTHUPaH! jaB-
HoctH (Hmp. JleMokpatcke cTpaHke, Jlemokpartcke crpanke Cpbuje, Popyma 3a
eTHUYKE OJHOCE).4

HapagHo, y JocagalimuM YCTaBHMM paclpaBaMa U3HETU Cy U JIpyradvju
Hpeasio3n, Kao Ha IpYMeEp Aa Ce€ OPraHCKMM 3aKOHOM MOTY YTBphMBAaTH ,,U Ipy-
re HaJUIe2KHOCTH Y CTaBHOM cyay”.5 Munubewa cam aa Ou ce IpuxBaTamkeM OBa-
KBOT METOJIa YTBphMBarba HAAJIEKHOCTH Y CTaBHOT CyJa OyCTaJo OJ jeIHOT Be-
OMa BaKHOT HayeJsa YCTaBHOT IIpaBa U YCTaBHE IPAKCe Ja Ce MUTamba O KOjuMa
omjydyje YcTaBHM cya ypehyjy caMO HajBHIIMM IPaBHUM akKTOM — Y CTaBOM.
AJM OCHOBHU NPUHIMIMjETHU PA3jIor y IPUIOr MUILBEHY KOje Ce 3acTymna y
OBOM pedpepaty je Ja ce NpUXBaTambeM TaKBOI pEIICHa PEMETH y CUCTEMY Op-
raHu3anyje BJacTh OZHOC M3Mely 3aKOHOJaBIa M Y CTaBHOI Cya y KOPHUCT 3a-
KOHOJIABIIa, jep 61 OpraH Koju BpIIM KOHTPOJIy YyCTABHOCTH 3aKOHA, Y HOIJIeay
obrMa ¥ BpCTe CBOjUX HAJJIEKHOCTH 3aBHCHO OJf OpraHa 4je akTe KOHTPOJIHUIIIE.

2. 3amTuTa 3aKOHUTOCTH Y CKJIAJy ¢ Y CTaBoMm,
Tpeda 1a ocTaHe y I0oMeHY Y CTaBHOT cyJa

VY nocajammyM yCTaBHAM paclipaBaMa 3allo4eTHM jOII IPe HEKOJIMKO TOu-
Ha, Y NOjeIMHUM MHade J00po YyOOIMYEeHMM Hpeajio3rMa 3a YCTaBHY PEKOHCTPYK-
mjy Penybmmke Cpbwje, mojaBuim €y ce ¥ TaKBH TIPEIIO3U Y KOjrMa Ce OIeHa 3a-
KOHHUTOCTH OMNIUTHX HPaBHUX aKaTa M3BPLIHE BIACTHA M30CTaB/ba OQHOCHO H3y31Ma
W3 HaJUIEXKHOCTH Y cTaBHOT cyna CpOuje.6 MehyTuM, MUIIUbEHa caM 1a Ou npuxaa-
Tare TAaKBOT KOHIENTA 3HA4ajHO OCIAOMIIO MOJI0XKaj YCTaBHOT CyJa M OCTaBHIIO
01 BaH HEroBOI JOMEHA jellaH BeOMa BaXkKaH M pasyheH Jeo MpaBHOI HOpeTKa.

Ha npumep, Tume Ou onieHa 3aKOHUTOCTHM ypendbu Bmane ocrana BaH Had-
JIEXHOCTH Y CTaBHOT CyJa.

Hannexnoct YcraBHor cyna Cpbuje y 3alITUTH 3aKOHATOCTH ,,y CKJIaJly ca
YCTaBOM”, y OCHOBH j€ y JOCAJalllibMM YCTaBHHMM aKTHMMa Ia U y BaxkeheM Y craBy
PC no6po nocraBmeHa, Te y HOBOM YCTaBy Taj 0OyxBaT HOpPMaTUBHE KOHTPOJIE
Tpeba 3aapXKaty, ol Yera 1 nosasu BehrHa 00jaB/beHUX YCTaBHUX HpojeKkaTa.

3. Heke o mocrojehux HajIe2KHOCTH Y CTaBHOT Cy/1a Tpeda mpemu3upaTu

Ycrasom PC n3 1990. rogune 6umie cy yBeeHe HeKe, Taja HOBE, Hajje-
JKHOCTH YCTaBHOM CyAy, Kao IITO je OJUIy4YMBame O M30OpPHHUM CIIOPOBUMA U

4 Bugerm: Hanpr ycraBa Peny6imuke Cpbuje xoju je y Y cTaBHOj KomucHjy nogHena JleMokpar-
cKa cTpaHKa, Maja 2003. roguHe; YcraBHu npojekT Popyma 3a erHuuke ogHoce u3 2000. ro-
1uue; Hanpr ycraBa Kpamesnune Cpbuje u3 2001. roqune ITasma Hukomuha; ,,OcHOBHA Hade-
J1a 3a HOBU YcTaB Penybmuke Cpbuje” Jlemokpartcke crpanke Cpbuje u3 2002. rogune;

5 Hup. npensor rpyne excnepara beorpaackor neHrpa 3a jbyacka npasa o 22.09.2001. roau-
He; nybaukanuja Yciiaera pewersa 3a Cpoujy u Jyiocaasujy, 2001. ron.

6  Mogemu ycraBHor npeypehema Jyrocnasuje u Cpbuje, nzn. IHCTUTYTa 3a IOJIMTHYKE CTYAU-
je, beorpan, 2002. ronune; ,, IIpemor 3a HoBu ¥YcTaB Cpbuje”, beorpaickor LeHTpa 3a Jby-
cKka mpasa, cTp. 193-194.
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OIJIyIrBamse O 3a0paHu pasna MOJMTHUYKKX cTpaHaka. MehyTuM, Te yctaBHE HOp-
Me HHCY JOBOJPHO MPEIM3HE U OCTaBJhajy MOI'YhHOCT IIMPET U YKET TyMauerha,
a TMOTOTOBY y MOIJIe[ly HAAJEKHOCTH 3a OAIy4YMBabe O M30OPHUM CIIOPOBHMA,
Ha K0joj hy ce mocebHO 3a1pXKaTH.

CuctematcknM TymMadereM Y craBa PC onasu ce 10 HavenHor 3aKJbydKa Ja ce
,»A300pHHU CIIOPOBK” Y CMHUCITy Y CTaBa, MOTY jJaBUTH KaKO y BE3M ca U300puMa y 13-
6opHa Tenma u y n3bopHe opraHe, Tako My Be3u ca u3bopoM Ha onpeheHe pyHKIH-
je. Hu ycraBHa HOpMa Koja yTBphyje Ja Y CcTaBHU Cya Omiydyje O ,,u3DOpHUM CIIOpO-
BUMa KOjW HUCY Y HAJUIEXKHOCTH CYI0Ba WM IPYrUX JpKaBHUX opraHa” (wiaH 125.
Tayka 6) Ycrasa PC), HMje NOTHYHO Npeny3Ha, Tako J1a je JUMEH3HMOHHPAE OBE
HAJUIEXKHOCTH Y CTaB NPAKTUYHO MPEyCTHO TyMadeHhy Y CTABHOTL Cya.

IIpn TOMe, 3aKOH O MOCTYNKY IIped YCTaBHUM CYIOM W HPAaBHOM JAEjCTBY
HErOBUX OJUIyKa CY3HO je YCTaBHH IojaM ,,u300pHOT cropa”, Be3yjyhul ra u3pu-
YUTO 3a HEMOCpeaHe n30ope M 3a ocTBaprBare Onpaykor npasa rpahana.” Me-
HyTyM, MUIIUBbEHA CaM Ja Y BakeheM yCTaBHOIPaBHOM CUCTEMY 3aKOH He 61 Mo-
rao HY CyXaBaTy HY MPOIIMPUBATH HAJIEXKHOCTH Y CTaBHOT CyAa, Beh ce 3aKo-
HOM MOXe€ ypehuBaTH caMO Ha4MH W MOCTYIIaK OCTBapHBarba M BpIICHA YCTaB-
HYX HaJJIEKHOCTH Y CTaBHOT CyAA.

ITonasehu ox HaBeAEHOI HOPMATHUBHOT OKBMpa, YcraBHU cya Cpbuje ce y
CBOjOj IPaKCH ONPEAEIMO 3a YK€ TyMademe YCTaBHe oapende o HaljIeXHOCTH
32 OJIy4MBaK-e O M30OPHHUM CIIOPOBHMA, 3acTynajyhu cTas fa ce ,,u300pHHU CIo-
poBu y PenyOmmuum Cpbujy MOry BOIMTH y BE3W OCTBapvBarba Y CTaBOM TapaH-
TOBaHOT OMpadKor mpasa rpahaHa ma Oupajy u Oyay OupaHu y n3bopHe opraHe
u n300pHa Tesa, a He U y Be3u u3bopa Ha oapeheHe dyHKIMje”.8

Jla Ou ce OTKIIOHMIIA MOTYRHOCT pa3iMYMTOr TyMadema OIpeadu O HalJle-
JKHOCTH Y CTaBHOT CyJa y pellaBamy M300pHUX copoBa (Koje MHavYe pelasajy u
Ipyry OpraHy, y 3aBUCHOCTH O 3aKOHCKHX pellera), U Ja OU ce cMamuiia Mo-
ryhHOCT, ¥ MHa49e CKOPO HEMHUHOBHE, NOJIUTH3ALHMj€ OBAKBHX CIIOPOBA, TOTPEOHO
je y HoBoM YcrtaBy CpOuje Ty HaasIeX)KHOCT Y CTaBHOTI Cya 3aJpKaTy ajd U Ipe-
LOU3UpATH, O YEMY je y JOcalalllibuM YCTaBHUM pacrpaBama Beh Owmito mpeasiora.

4. Hajjie;kHoCTH Y CTaBHOT cyAa Tpeda ynOTHYHUTH

Moje je mulbe€ A2 Yy HOBOM YcTaBy Tpeba 3ampxatu nocrojehu cponn
HaJUIE’KHOCTH Y CTAaBHOT CyJ1a, alli J1a UX Tpeba MPOLIMPUTH, IPBO, OAIYIMBAEM

7 Y oapenbama unaHa 31. ctaB 1. 3aKOHa 0 HOCTYIKY IIpe Y CTABHUM CyJOM U IPABHOM JIEjCTBY
HETOBUX OIUIyKa, KOjH je objaBibeH y ,,Ciyxxb6eHoM riaacHuky PC” 6p. 32/1991. rog., nponu-
CaHo je: ,,3axTeB 3a OJUIyYMBame O M30OPHOM CIOpPY KOjU HMjE Y HAJUIEXKHOCTH CyIOBa WU
Jpyryx JpKaBHUX OpraHa MOXKe IOJHETH: CBaKW OMpad; KaHIuJaT 3a npeaceHuKa Pemy6mm-
Ke, TOCJIaHUKa, OHOCHO 0A0OpHMKA M NMOJHOCHIIAI IIPeJIora KaHauaara”.

8  Buzern Ha npuMep: 3akibydak o oxdbanuBamy 3axteBa of 11. dpeOpyapa 1993. rogune y npexn-
Mmety 1V - 43/93., y Be3u ca uzbopoMm mpencenHuka u nornpeacenHuka Ckymmrune All Boj-
BOJIMHE; 3aKJby4aK O of0anyBamy MHUNMjaTUBe 0f 16. jaHyapa 1992. roaune y npeamery 1V -
390/91, y Be3u ca u3bopHUM noctynkom npea HapoxHoM cKynmTrHOM 3a M300p noTnpencen-
Huka Brnane PC 1 munncTapa y Bnagu; Pememe o ogbanuBamy npemtora o 13. mapra 1997.
roguHe y npeamety 1V - 382/96, y Be3u ca u360poM IpeiceHUKA jeJHE CKYHINTUHE OMILITU-
HE; U Ip.
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0 OIOrOBOPHOCTH Iedpa ApxKaBe 3a MOBpele YCTaBa; M JIPyro, OIydruBakbeM
0 yCTaBHUM Xajbama KaJa Cy UCLpPIEHN CBU APYTH MpaBHU JEKOBH, Kao MO-
cienwy MHCTaHLy npen obpahame Cyay y Ctpa30Oypy. MlHade oBakBu npeaio-
34 cy Beh OWIIM MPUCYTHU Yy HAIIOj MPaBHUYKO] U OPYroj jaBHOCTH, Y BpeMe
HEYCIIEeIIHUX NOKyIaja aa ce Ycras Penybmmke Cpbuje yckiaam ca YcraBom
CP Jyrocnasyje.

HapagHo, ycrocTaB/barhe HOBUX HaJlJIEXXHOCTH TPaxXHy pa3paiy OIroBapajy-
hux noctynaka Koju Tpeba Ja paTe Te HaaJIeKHOCTH, a MOXKJa U Jpyradujy op-
raHu3alMjy paza Y CTaBHOT Cyla, O KOjoj OH caM Tpeba aa omiydyje.

5. Y cucremy mojelie BJIacTH, 00aBelITaBabe, JaBalkhe MUIILJbEmha
M YKa3uBamhe Ha IojaBe 0/l HHTepeca 3a OCTBapHBame
ycTaBHOCTH M 3aKoHUTOCcTH HapoaHoj ckynminrunm,

HHje MPpUMePeHo Y CTaBHOM CyAy

Ha xpajy, n3noxuhy cBOje MULbEHE O jeAHOM OBJamhery Y CTaBHOT Cy-
Jla KOje je y yCTaBHOCYJCKOj MPaKCHU yBeK Omio nobpo mpuxBaheHO M pajo Ko-
puirheHo, Ia ce HajaM Jla MU yBaxKeHe KoJjlere, a IIpe cBera cyauje, Hehe 3ame-
PUTH Ha KPUTUYHOCTHU Y npeajiory. Hanme, n3 nomeHa Y crasHor cyna Tpebasno
01 M30CTaBUTH BEroBa OByamhema Koja cy ycMepeHa npema HapoaHoj ckym-
LITHHY, a Y OKBUpY cy (PyHKIHje ,,Ipahema mojaBa 01 MHTEpeca 3a OCTBAapHBa-
€ YCTaBHOCTU M 3akoHUTOCTH” . Kana ce rosopu o Oyayhum HamjiexKHOCTUMA
YcraBHor cyaa CpOuje, MUIIUbEHA CaM Jla KOHaYHO Tpeba ojycTaTh O TOT
oBnamhera YMjH je MpaBHU OCHOB HeKajaa OMo y YcTaBy a gaHac je y 3aKOHYy O
HOCTYIIKY Ipe Y CTaBHMM CYIOM U IIPAaBHOM [IE€jCTBY HETOBUX OJJIyKa. Y CHUCTe-
My OpraHu3alyje BIAaCTH KOja Ce YCIOCTaB/ba Ha Ha4eJIMMa IIOAEJIe BIaCTH, OHO
HUje IPUMEPEHO Y CTaBHOM CyJIy.

1) Caoporcaj u kapaxiiiep oearawhersa Yciiiasnol cyoa. Ilpema unany 62. 3a-
KOHa O HOCTYIIKY IIpeJl Y CTaBHMM CyJOM M IPAaBHOM [I€jCTBYy HETOBHX OMJIyKa:
,YCTaBHM cyn obOaBemrtaBa HapoaHy CKymIITWHY O CTamy M IpoOieMuma
OCTBapHBaba YCTABHOCTH Y 3aKOHUTOCTH Y PenyOnmny, naje MUIITbeHE U yKa-
3yje Ha MOTpedy AOHOLIEHa M U3MEHE 3aKOHA U Mpeay3uMamby Ipyrux Mepa pa-
IY 3aI0TUTE YCTABHOCTHU M 3aKOHUTOCTH.”

ITocToje Tpu rpyme pasiora 3a oJycTajare OJf OBaKBOI OBJjamihema Y cras-
HOM CyJy: NIPpBO, KOHIENIUjCKU U TEOPHUjCKH, APYrO UCTOPUjCKU U NPaKTUYHMU,
U Tpehe, KOMIapaTUBHU.

Maga ce MOXe IMCKYTOBAaTH O TOME Ja JIM CE€ paJu O HaAJIeKHOCTH, UK
0 00JIMKY JenoBama YCTaBHOI cyda, oBle he ce mohu ox OMTHOI HmpaBHOT
eJIEMEeHTa — J]a je Yy IUTamy OoBjlallhene Koje je yCMEPEHO IpeMa 3aKOHOJaB-
ny, omHocHO mpema Haponnoj ckymmrtvam. (MHave, TakBa IeIaTHOCT
VYcraBHOT cyla HUje Moryha U mpeMa JIpyrMM JpKaBHUM OpraHvMa Kao IITO
Cy CKYHNIUTHHA ayTOHOMHE MOKpajuHe, CKYNMIITHUHA Ipaja WX ONIITHHE, KO-
je ¢y Takohe JOHOCHOIM ONIITHX IPaBHUX aKaTa KOjU MOAJIEXKY YCTaBHOCYA-
CKO] KOHTPOJIH).
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HopmaTtuBHU canpXaj OBOT 3aKOHCKOT OBJaIihera cy TpU 00JIMKa JIeI0Ba-
Ba YCTaBHOI CyJa, O KOjuUX HUjelaH HeMa CyAckd Kapaktep. IIpBo, Ycrasau
cyn ,,o0aBemraBa” HapoaHy CKymIITHHY O cTamy M npobjieMyMa y ocTBapyBa-
1Y YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTU Y PenyOmmmu. Tume ce YcraBHOM cyly Aaje UH-
dopmaTuBHa yJora. JIpyro, oH Iaje MULIUbEHE U yKa3yje Ha noTpeOy AoHOILIe-
1ha ¥ U3MEHE 3aKOHa, YMMe Y CTaBHM CyJ 100Hja CBOjJEBPCHO MPABO T3B. 3aKOHO-
JaBHe HUIMjaTUBe. Tpehe, OH yKasyje Ha noTpedy mpedy3uMarsa U Ipyrux Me-
pa paay 3alUTUTE YCTABHOCTH M 3aKOHMTOCTH, LITO Jlaje YCTaBHOM CyHy caBe-
TOJABHY YyJIOTY.

KapakTep oBor opnamthema YcTaBHOT Cyla HHje CYJICKH, OTHOCHO o0aBe-
LITaBakLE, 1aBaAe MUIILEHA U YKA3HBake HACY OOJIMIY KOHTPOJIE YCTABHOCTH.
YcTaBHU Cyll TUME HE OAJIydyje, OAHOCHO OH HE JOHOCH aKTe KOje MHa4ye JOHO-
CH KOJ OJUly4MBarba O MHUTArbMMa U3 HErOBE HAUIEKHOCTU (OMIYKY, pelIeH:e,
3aKJby4aK); HUje NPOMKCaH MOCTyNakK, a HA CaHKIKja aKo ce JAaTo obaBelTenhe
Y ucKazaHo Munuberse Cyna 6a3upa Ha yOu4eHO] HEYCTaBHOCTH WJIM HE3aKOHU-
TOCTH, a peAJIoKeHe Mepe He Oyny npenysere. /laBarbe CaBETOJABHOT MUIILbE-
Ha YCTaBHOTI CyJa HUKOra IIpaBHO He 0OaBesyje.

Ja ce paau o jemHOM, 3a 3aKOHOJABLA, (paKyATaTUBHOM OOJIMKY oOpahama
YcraBHOr cyaa, ykasyjy U oarosapajyhe onpenbe paHujux ma M caja Baxeher
ITocnosnuka Haponune ckymurune PC.9

VY porecHOM CMHCIy TIOCMaTpaHo, 00aBeINTaBaAkhEM 3aKOHOAABIA, HE MO-
K€ c€ OKOHYATH YCTAaBHOCYACKHU MOCTYNAaK. ¥ NPHIIOT OBOj OLEHU MJE MOAATaK
u3 mpakce YcraBHOr cyaa Cpbuje na melly mpeaMeTuma KOju Cy Omim moBoJ 3a
Kopuihewme OBOT OBJNalhiemha HeMa Cilydaja Aa je mpeaMeT 3aBplIeH Apyraduje
HEro OKOHYaBaHEM MOCTYIKA M3 3aKOHOM NpeABMNEHMX MPOLECHHX pa3iora,
HEIPUXBATAaHkEM UHUIUjaTUBE UIIM OJ0HjarkeM IpeIora.

Ako Ou ce ¥ MOIUIO OJT TOTa JIa CE Pay O CTPYIHOM MUIILBEHY Koje 300T
ayTopureTa cyJa MMa NoceOHO 3Hayee, OBO oBJamhenhe UMa U APYyryux HeJo-
craraka. Ha npumep, oBe oapende aajy YcTraBHOM Cyny MOTyhHOCT 1a MHULU-
pa U3MeHe WM JOHOLIEHE 3aKOHA, Kao U J]a Cyrepuile oapeheHo HOpMAaTUBHO
pelierse, Koje KaCHHUje MOXe NOohM Ha OLEHY y YCTAaBHOCYJACKOM HOCTYIIKY, IITO
6u Tpebamno cucremcku m3dbehu.

Hame, oOyxBat oBor opnamhera je TakaB a YCTaBHU cyl Moxe obase-
LITaBaTH 3aKOHOJABHM OpPraH O CTamy OCTBAPMBAHA YCTABHOCTH M 3aKOHHUTO-
ctv y PenyOamuu reHepaHO y3€BIIM U MOXKE AATH CBOjy OLEHY O TOME Yy LeJIU-
HU ¥ y OWJIO K0joj paBHOj 00JacTH, Mala OH MMa yBUJA Y OCTBAPUBAKE OBHX

9  Tocnosuuk Hapoane ckymmrune PC, xoju je objaBmen y ,,Cinyx6enom rmacauky PC” 6p.
32/2002, oppenbama uiana 214. nponucyje:
,HapomHa ckynmTrHa pasmaitipa 06apemTemha Y CTaBHOT Cya O CTakby M IpobieMuMa OcTBa-
pHBama YCTAaBHOCTH Y 3aKOHUTOCTH Y PenyOuvim, MUIIIIbeba ¥ yKa3uBara Y CTaBHOT CyJa Ha
noTpeOy JTOHOIIEHa ¥ U3MEHY 3aKOHA M Npelly3uMarba JPYyruX Mepa paay 3allTHUTe YCTaBHO-
CTHU ¥ 3aKoHMUTOCTH. / HapomHa CKyNIUTHHA Modce OKOHYATH OBO pa3MaTparbe MpeslackoM Ha
JHEBHU pell MM JIOHOIIEmheM oAroBapajyher 3akibydka. / Hapoana ckymmTrHa mooice 0base-
CTUTH YCTaBHU CyJl O CBOjUM 3aKJby4llIMa JOHETUM IOBOJOM pa3MaTparha 00aBelITeha, MU-
LIUbEHa Y YKa3uBama Y CTaBHOT cyaa.”
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Hadvella caMo ca CTAaHOBMINTA CBOT CIENM(PUYHOT YBUIA y CTakhe MPAaBHOT CH-
CTEeMa, JIOK Cy CTBapame M IPMMEHa IpaBa BaH AOMEHa YcTaBHOI cyna. Kapak-
Tep oBor ominamhema YCTaBHOT cyAa je TakaB jga obapemTaBajyhu HapomHy
CKYNMIITUHY YCTaBHM CyJ MOXE Ja yKaxXe Ha 4YMTaBe O0JIacTH y KojuMa ce
YcTaB He mpUMemyje, U Y KOjuMa ce 4aK HeKaJa yodasa Ja 3aKOH OACTYNa Of
YcTaBa — yMecTO JJa MHTEPBEHHUIIIE Y OJHOCY Ha Takse akre.l0

ObasemTaBameM, 1aBabeM MULIUBEHA M YKA3UBAHHEM, Y CTABHU CYIl HE MO-
Ke mocTMhM JeKJIapycaHy Wb — 3aIUTUTY YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH.

2) Obasewitiasarse Hapoone ckyiwitiurne y oksupy (pyHkyuje apaherba iio-
jasa 00 unitiepeca 3a ocilisapusarse YCUIABHOCTHU U 3AKOHUTHIOCTIU, Y Tl08€3AHO-
ciliu je ca omwiium cttiagom Yciasa tpema modeay iooese eaactiiu. MehyTum,
HCTOPH)CKH TOCMaTpaHo, PyHKIMja mpahema 1mojaBa 0] UHTEpeca 3a OCTBapH-
Bak€ YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH YCIIOCTaBIbEHA je Y APyTradrjeM YCTaBHOM CH-
CTEMYy M NpHIaga NEePUOAY COLMjATMCTUIKE YCTaBHOCTH. Y CTAHOBJbEHA je ycTa-
BuMa 13 1963. roauHe, npeMa KojuMa je cTaparme 0 YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTU
060 Y HAIJIEXKHOCTH U APYTHX IPKAaBHUX OpraHa. ¥ OKBHUpPY CKOPO MCTOT KOH-
LemnTa 3alITUTEe YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH, M y CKOPO UCTOM OOJIMKY U 00UMY,
YcraBuu cyn Cpbuje je 3anpxkao oBo opnamheme Uy Ycrasy CP Cpbuje u3
1974. rogune.!1

KoHuenmujcku ¥ mpakTUYHO, OBa NojaBa y ycTaBHOM cucteMy COPJ na n
Penybmmke Cpbuje, Omia je mocieawna cxBaTamba YCTaBHHUX CYIOBa Kao Ipy-
IITBEHUX OpraHa M Omia je mpuMepeHa CUCTEMY jeIWHCTBA BJIACTU y KOME Cy
YCTaBHU CYNOBM OWIM 1€0 CKYNIITUHCKOI cHUCTeMa. Y TaJallbeM CHUCTEMY
YCTaBHOCYICKE 3allTUTE OBO OBJAINeHme MOIMTHYKE NpHUpone Tpebaio je na
MOJICTaKHE CKYMIITUHY Y IpeAy3nMary Mepa pany o0e30ehiuBarba yCTaBHOCTH U
3aKOHHUTOCTH.

T3B. pyHKIIMja Mpahema N0jaBa HOPMAaTHBHO HUje OWla KOHIMIpaHa Kao
00OJIMK KOHTPOJIE YCTAaBHOCTU M 3aKOHUTOCTU Beh Kao OOJIMK CaBETOAABHOT MU-
nubera. CaBeToaBHa yJIora YCTaBHOT cyaa Omia je u3pa3 KOMIpoMHca KOjH je
y COLMjaJIMCTUYKOM CaMOYIPAaBHOM CHUCTEMY OMO YYMIbEH y OJHOCY Ha HAveso
ycraBHOCTH. Hanme, YcTaBHU cyn je, mopen oiamhera 1a oJuIydyje O carja-
CHOCTH 3aKOHa ca YCTaBOM, MOrao Ja 00aBecTH 3aKOHOJIABIA M O HEYyCTaBHO-
CTH 3aKOHA, a IOCJIEANIIEC TAKBE OLEHE MCKa3aHe Kao MUILLEHE Y CTaBHOI CyAa

10 Bupetn 3amaxame npod. ap Hajman ITammha u3 1983. roaune, Taga npeaceaHuKa Y cTaBHOT
cyna Cpbuje, y Be3M ca nojaBamMa M npobsieMuMa oJ1 IIMper JpyIITBEHOT 3Havaja O KOjuMa je
Vcrauu cyn obasectrio CkymmutrHy CP Cpbuje, a y OKBHpY KOjUX je YOUHO: HapyIlIaBare
YCTaBHOT' KOHLENTa CaMOYIIPaBHOI UHTEPECHOT OPraHU30Baba y MaTePUjalIHOj IPOU3BOMABLH,
OJCTyNare O NPUHIIMIA IeJeraTcKOr CHCTEMa, HEIOCHeHy IPUMEHy yCTaBHUX olpenaba y
HOjeIMHUM 3aKoHMMa , uTl. Hajnan [lamuh, /IBe neuenuje ycrasHor cyncrtsa y Cpbuju, gaco-
IHC ,,Y CTaBHOCT | 3aKoHUTOCT” Op. 3-4/83., cTp. 10.

11  TIlpema unany 403. YcraBa CPC u3 1974. rogune: ,,YcrtaBuu cyn CpOuje npaTu nojase o1 UH-
Tepeca 3a OCTBapUBabe YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH, obaBemmraBa Ckymurudy CPC o ctamy u
npobJeMuMa OCTBapUBama YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH M jAaje CkynmutuHu CPC munubewma u
TpezIore 3a TOHOIIEHE U U3MEHE 3aKOHA U TIpely3uMarbe U Ipyrux Mepa paau obesbehuparba
YCTaBHOCTY U 3aKOHUTOCTH U 3aLITUTE [IPaBa CaMOYIIpaBibaba U APYrUX cIobo1a U mpaBa rpa-
haHa ¥ caMOyNpaBHMX OpraHM3alMja U 3ajeaHuna’”.
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3aBHCHJIC CY OJ IEJIMCXOAHE MPOLEHE 3aKOHOJABLA M ayTOpPUTETa Y CTABHOT Cy-
na. ObapemTerse HUje 00aBe3UBaJIO 3aKOHOJABIA A YKIIOHU M3 TPABHOT TOPET-
Ka OHE 3aKOHE 3a Koje OM YCTaBHHU CyJ M3pa3vo MUIILUbEHE Ja OACTYNAjy O
¥YcraBa, 0OJHOCHO 1a cy HecaryiacHUA Ycrasy. [locnenuie obasemrema Ycras-
HOT CyIa, Ta ¥ OHAA Kaja jé Ja0 MUIJBEHE O OJCTYNamy 3aKOHa OIl YCTaBa,
HHUCY Oulie paBHE MPHUPOJIE.

3) I'aeduwinia tipasne Hayke. Mehy ManoOpojHMM ayTopuMa KOjU Cy ce
OBUM THTameM OaBWiW, ,npaheme mojaBa” CBPCTAHO j€ V ,,MHUIUjaTOPCKO-
npeajaradke” HaJjekKHOCTH. 12

Y onHocy Ha oBiamhewe YCTaBHUX CYIOBa Koje je cKkpaheHO Ha3MBaHO
Lpaheme mojaBa”, a y OKBUpYy Kojer je oOyxBaheHO U JaBame oDaBelTema 1
MUIIbeHha CKYNIITHHY, Y JIMTEpaTypH Koja ce 0aBu OBUM MUTaWkHUMa, IPEOBIIa-
hyje rieauiuTe aa je oBaj OOMMK AesoBarba Y CTaBHOT Cy/la Y OCHOBH ,,APYIITBE-
Ha (pyHKIMja” Y CTaBHOT cyJa U OOJIMK HEeroBe ,,I0JUTUYKE aKTUBHOCTU 13, Ie-
HEpaJIHO Y3€BILM, CMAaTPAJIO ce Aa T3B. Ipaheme IojaBa OJl MHTEpeca 3a OCTBa-
pUBamE YCTaBHOCTH U 3aKOHWUTOCTH HHUje Onio Ycrasom COPJ xonmunupaHo
Kao CYACKM OOJIMK KOHTpPOJIE, HUTH JIeIaTHOCT CyICKOT KapakTepa. ,,Kon masa-
Ba MULUBbEHA HE pajiv ce O akTy nmpasocyha, Beh 0 0OMYHOM CTPYyYHOM MHIILbE-
by Koje 300T ayTopuTeTa CyJa MMa HapoduTO 3HaueHe.” 14

4) Ilpakxca Yciiaenoi cyoa Cpbuje. CTBapHUM cajapxkaj oBe (PyHKIHjE Y
OKBHUPY KOje YCTaBHM CyJ MOXKE JaTh M CaBETOJABHO MHUILJLEHE O YCTAaBHOCTH
3aKOHa, 00jeKTUBHO ce carjefaBa TeK HAKOH aHaJM3e Mpakce YCTaBHOT Cyna,
na ¥ npakce HapoaHe cKymmuTvHe y AyKeM BPEMEHCKOM HEpHOIY.

AHanm3a mpakce 3a BpeMe BaXera COUWjaMCTHYKMX yctasa (1963-1990)
MoKa3yje Ja je JOHET CKOpO MCTH Opoj OajlyKa O MPOTHMBYCTABHOCTH 3aKOHA
(yrymHO 39), Kao mTO je ymyheHO OBaKBHX OOaBelITeHa Y KOjuMa je, mopen
OCTaJIOT, YKa3MBaHO M HAa HEYCKJIaheHOCT 3aKOHCKE PeryjaTUBe y pa3HUM obJia-
ctuMa ca YcrasoM. Haume, Ycrasau cyn Cpbuje je on 1963. mo 1990. roaune
ynyTHo YKynHo oko 50 takBux obasemrersa Ckymuruau CP Cpbuje, a Hecym-
BHMBa BehrHa OIHOCHIIA ce Ha MpaBHE O0JACTH PEryjIrcaHe 3aKOHUMA.

Yunu ce na je dyHKIMja mpahema mojaBa 01 MHTEPECa 32 OCTBApPUBAHGE
YCTAaBHOCTH Y 3aKOHUTOCTH, Y TIPaKcH Omia xuneprpodprpaHo kopuiiheHa, U 1a
Cy YCTaBHU CyJOBM IIa U YcTaBHHU cy] Cpbuje pago npuberaBany kopuihermwy
yCTaBHE MOTYhHOCTH JjaBarba CaBETOJABHOI MUIIULEHHA, Y OKBUPY KOjeT CE MOIJIO

12 Anekcannap ®wupa; ,,Ycraau cyny Ycrasy Penyommke Cpbuje on 1990. rogune”; 3aiiucu o
aeHom Hopettiky, beorpan, 1996., ctp. 116

13 Cf TOME Cy IHCaNy Ipodp Ap JosaH ‘Bophesuh, hophu Lana, npod. np I[Tane Hukomnuh.

14  Bunetu: UBo Kpbek, YcitiasHo cyoosare, 3arped, 1960., ctp. 74. Kako ce mame HaBoau:
»JlaBame MUIIUBCHA U NIpecyhuBame Cy JIBe pasHe, MehyCOGHo HE3aBHCHE OIepalnuje; U 3aTo
Ha4eJHO MUIIJBEHE KOje je Y HEKOj CTBApH Jao CyJ — He BeXe Taj CyJ ako KacHUje Mopa Mo
WCTO] CTBapHU U TPECYUTH... 3ato je HOoTpeOHO MOCTABUTH M3BjeCHE KayTese IpH JaBarby MU-
LIbEHA OBOT Cyfa”, Ia He OU IOILIO [0 CHTyalldje a Jaje MUIUbeHe O IIUTakby Koje je yIpa-
BO KOJI FbeI'a Ha OLICHH OJHOCHO OMUIy4MBAaby. 34CTYIIHUIIM OBOT [JICAMLITA CMATPajy Ja je joiu
npobieMaTHYHMja CUTyalja ako 61 cTpaHKe Koje BOJe CIIOp KOpUCTHIIe Y CTaBHU CyAl Kao ap-
OuTpa Kpo3 OBy HaIUIEXKHOCT.
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yKa3aTH M Ha MOjaBe IIHper Kpiiema ycTaBHOCTH.!S C mpyre crpaHe, yCTaBHU
CYIOBM HMCY YBEK OMJIM CIIPEMHHM Ja KOPUCTE CBOj€ CyACKE IPEeporaTuBe U Me-
PUTOPHUM OMJIy4MBAFEM CYIIPOTCTABE CE BOJBM 3aKOHOAABHOT opraHa. Ca go-
CTa OCHOBA MOTJIO O ce 3aKJbYYUTH Ja Cy CE YCTaBHU CyJOBU TaKBOM IPaKCOM
OTpeNesbUBAIM 32 OJHOC capalibe ca 3aKOHOAABHMM OpPraHMMa, M OHJa Kajaa
HWCY MMaJIM CHare Ja Ha MpaBHY HAa4WH pellle HEKU BaKaH YCTaBHU CIOP U J1a,
yTBphyjyhy MPOTUBYCTABHOCT 3aKOHA, ,,HA4YHy HEKY IIMpY OOJIacT Ilie ce yCTaB
HHUj€ OCTBapHBao.

YV nepuoay ox poHomewa Ycrasa PC 1990. rogune no kpaja 2003. roau-
He, YcraBuu cyn Cpbuje ynytro je 19 obasemrema Hapoanoj ckymrunu PC,
OJ1 KOjUX Ce Ha 3aKOHE OZHOCHIIO YaK 16, IITO HapaBHO HE 3HAYM Ja CE y CBUM
TUM O0aBeIITeHhUMa YKa3UBaJIo HA HEYCTAaBHOCT 3aKOHA, alv je OMII0 M TaKBHX
clydajeBa.

5) Ilpaherse tiojasa u obasewsitiasarse GapAameHitia o cltiary YCiaeHOCHU
U 3aKOHUTHOCTHU UAU CAUMHY HAOAEHCHOCTL HeMajy YCUIaeHU cyoosu 3ailaoHoe-
6polickux 3emasba. YCTaBHA Ipakca 3aIlaJHOEBPOICKUX 3eMalba, y KOjuMa CHU-
CTEM TOjieJIe BIIACTH OaBHO (PYHKIMOHMILE, NOTBphyje MOCTOjarke TakKBe Hal-
JIEKHOCTH YCTAaBHOT CyJa Y OKBHUPY KOje OH Jaje MPaBHO MUILJBECH:E, Al HE Kao
dakynTaTuBHY IesaTHOCT. Havme, nmojeqMHM yCTaBHU CyAOBU MMajy OBiarihe-
e 3a JaBarba MUIULEHA: aJlM O TaYHO OJpelleHUM NUTamUMa, OJHOCHO IIPaB-
HUM oOJlacTMMa, ajii caMO Ha 3axTeB oJpeheHMx opraHa, OJHOCHO cyOjekaTa.
CaBeToaBHO MUIIbEH-E KOje MOXKe aTu Ha npumep Case3Hu ycrasHu cyn CP
Hemauke nMa KOHKpeTaH a He ONIUTH Kapaktep W nomaiaj. [lopen tora, Mu-
LUbEHE KOj€ Jaje Taj YIJIeAH! Y CTaBHU CyJ HUKAKO He MOoxKe Outu ynyheHo ca-
MOWHHIMjaTUBHO Of CTPaHE caMOr' Y CTaBHOI cyna.lo

6) Konyeiyujcku pasaosu 3a ooyciiajarwe 00 osaaufiera YcitiagHoi cyoa
oa ,o0basewitiaea” Hapoony ckyiwiziury. KOHNEMIMJCKM U TPAKTAYIHO T3B.
dyHKIHYja npahema nojasa je y ycraBHOM cucteMy Penybmke Cpbuje Hactana
y OKBUPY KOHLIENTa YCTaBHUX CyJOBa Kao JPYIUTBEHUX OpraHa W Ouia je mpu-
MepeHa CUCTEMY jeIMHCTBA BJIACTU Y KOME Cy YCTaBHU CyIOBU OWUIIM J€O CKyII-
LITUHCKOT cucTeMa. KoHnumumpaHna Kkao o0JMK APYIITBEHE M MOJIUTHYKE aKTHB-
HOCTH Y CTaBHOI cyla, (pyHKIMja npahema IojaBa O MHTEpeca 32 OCTBAPHBALE

15 Y Tom cMuciy moceOHO Cy MHAMKATHMBHA Ha mpuMep obasemTera HapoqHoj cKynmmTiHM Ko-
ja cy: yKasuBaJa Ha HeycKJlaheHOCT 3aKOHa ca YcraBoM PC HaKOH McTeKa YCTaBHUM 3aKO-
HoM yTBpheHor poka (Cy 6p. 123/1 ox 12.12.1994.); Munubeme Koje ce OTHOCHIO Ha 3aKOH O
BaHpenHOM cTamy (IV - 424/91 ox 13.12.1994.); ka0 u 1Ba MULIUbEHA-00aBEIITEHA, jEJHO U3
2000. u jemHo n3 2003. romuHe, y Be3u ca 3aKOHOM O APYIITBEHMM OpraHU3alvjaMa v yapy-
XKemwuMa rpahana.

16 ¥V CP Hemaukoj, npema 3akoHy o CaBe3HOM yCTaBHOM cyay, o0a moma mapiameHTa u Case-
3Ha BJIaJja MOT'Yy 3ajeJHUYKU 3aTpaXUTH Ja CaBe3HU YCTaBHU CYIl Ja IPABHO MUIIULEHE O ,,01-
peheHOM yCcTaBHONPABHOM IUTamy“. MICTO mpaBO MMa M caBe3HM npencenHuk. IIpaBHo mu-
nuseke Aaje Cyn y mieHymy. MHade, y HEMadKoj CTPYYHO] JIUTepaTypu (MCTHHA CTapHjer aa-
TyMa), KpUTHKYje CE JaBarbe TOT MUILBEHA W TPaXHU FHErOBO YKIAmbare. 3aCTYIHHUIA TOT
[JIeWIITa CMaTpajy JaBakhe MUIIbEHA Y CTABHOI Cya CTPAaHUM HEroBoj (PyHKUUjU npecyhu-
Barba, OHO M3a3MBa MPEOKYNUPAHOCT CyaHja ¥ MpoOIeMaTHIHy ,,IPejyAUIHOHY BE3aHOCT .
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YCTaBHOCTH Y 3aKOHUTOCTH, Y OKBUPY KOje cy oOaBelTeha ¥ MULIULEHha Y CTaB-
Hor cyna Cpbuje ynyhrBaHa 3aKOHOJABHOM OpraHy ogHOCHO CKyIIITHHH, TIO-
Kazaja ce, YMHHU Ce, y jeAHOM Opojy ciiydajeBa Kao HEYCIENIM CYICTUTYT 3a
YCTaBHOCYJICKY KOHTPOJIy ¥ MHTEPBEHIIM]y Y CTaBHOT CyAa MPaBHUM CpeJCTBUMa
— YKUJAHkEM HEYCTaBHOT U HE3aKOHUTOT OMIUTET aKTa.

IlocTojame jenqHor oBakBor opjamherma y BaxkeheMm 3aKOHY O MOCTYIIKY
npen Y CcTaBHUM CYAOM KOju je AoHeT 1991. roguHe, nako Ha MpBU MOTJIE] PH-
BJIaYHO, OPEJ OHOT KOje Y CTaBHM CyJ MMa 3a OJJIyYMBaKE O YCTAaBHOCTH 3aKO-
Ha Yy OKBHUPY CYJCKOTI' NIOCTYIIKa, MpeJcTaBba YHAINpe 1aTy MOTYhHOCT 3a oJy-
CTajame O pellaBama jeAHOr Opoja YCTaBHMX CHOPOBA MPABHUM CPEACTBHMA.
3aocTajio M3 paHUjer CHUCTEMA jeIMHCTBA BJIACTH, KOHLEHIMJCKM OHO 3HA4U
yHarnpes NpUCTajarke Ha TO Aa Y CTaBHU CyJ 3alUTUTy YCTaBHOCTH, Ma U OJ MO-
Bpella 3aKOHOM, MOXKE OCTBapMBAaTH, HE CaMO CyICKHWM, Beh M HOJUTHYKUM
CpEICTBUMA. Y CUCTEMY NOJEJIE BIACTH, OHO je HEMPUMEPEHO OAHOCY KOjH Tpe-
0a ma MMajy 3aKOHOIABAll U Y CTAaBHU CyJ Ka0 KOHTPOJIOP YCTABHOCTH 3aKOHA.

Ykonuko ce y HoBoM YcraBy Cpbuje 3apKy KOHIENT Y CTaBHOT Cyla Kao
CIENMjAJTHOT CyJa, OJHOCHO APKaBHOT OpraHa CyJICKOT KapakTepa, KoJ ypehu-
Bama OJHOCa YcTaBHOT cyna U HapogHe ckynmmTvHe, IO MOM MMIIJBEHY, TpeE-
6ano OM ofycTaTd OXl OBAaKBOT OOJIMKA AENATHOCTHU jep OHA cjIabu CyIACKM Ka-
paxTep YCcTaBHOT cyaa M 3aTo He 6u Tpebaio aa ,,ipeXxuBn” mpeacrojehe ycras-
HE NPOMEHE.
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ITOJIOZKAJ CYINJA YCTABHOT CVJIA






Jp boca Henaauh,
cynuja YcrasHor cyaa Cpbuje

NHKOMITATUBNJIHOCT ®YHKIINJE
CYANJE YCTABHOTI" CYJA CA IPYT'UM
OYHKINJAMA N JEJIATHOCTUMA
— yHOpeHO MPaBHU OCBPT —

OnuTy ocBPT HA MPUHIUI WHKOMNATHOMIHOCTH (PyHKIHja

[IpuHIMIT MHKOMIATUOMIIHOCTH jaBHUX (pyHKIMWja! cmaga mehly OCHOBHE
HOpPYHIMIE YTKAHE Y OpraHn3anyjy ¥ (pyHKIMOHUCAke MOAEPHUX apxKasa. I1o-
4eTaK IpUMEHe OBOI IPYHIIMIA Be3aH je 3a HajBUILIE (pyHKLUje y OpraHuMa ap-
’KaBHE BJIACTM OHMX 3€Majba y KOjUMa je BJIAaCT OpraHW30BaHa Ha Hadedy moje-
ne Biacty. Hberosa nmprMeHa nmoToM ce NMpOLIMpYiIa ¥ Ha HECHOJUBOCT jaBHUX
dyHKIIMja ca PpyHKIMjaMa U Ty>KHOCTHUMA Y APYTUM OpraHU3alvjamMa U WHCTH-
TynMjama, Kao ¥ Ha (pyHKIMje y OpraHnMa yIpaBibatba IPUBPEJHUX JPYLITABA.
Jlanac oBaj IPUHIMI 3Ha4M M HEMOT'YRHOCT MCTOBpEMEHOT 00aBibama MojeIu-
HUX JIETATHOCTU M TIOCIIOBAa OJ CTpaHE HOCWIIAIA jaBHUX (PyHKITHja.

OCHOBHM Pa3JIoOr YCTaHOBIbEHA NPHHIMIA WHKOMIATUOWIHOCTH, IOpEN Te-
1Koha MpakTU4HE IPUPOJE, OHOCHO ,,(pr3HUKe HeMOTryYhHOCTH la CE€ UCTOBpEMe-
HO BpIIIE JIBE WX BUIIIe (DYHKIIHja (Jy>KHOCTH), OTJIe/ia Ce Y TOME IITO FeroBa MpH-
MeHa Tpeba Jia cripedr CyKod MHTepeca, OJJHOCHO J1a CYKOO MHTepeca y 00aBIbarby
jaBHMX (pyHKIMja CBeJie Ha HajMarby Mepy. JonpuHocehu na ce japHe dpyHKIHje Bp-
1€ y OMIITEM MHTEpECy, 0Baj MPHUHIIMI JOJATHO je jeMCTBO M OWUTaH ycIIoB: a) ca-
MOCTAJTHOCTH M HE3aBMCHOCTHM HOCHJIAIA jaBHUX (DYHKIMja Y 00aBIbarhy CBOJUX Y-
JKHOCTH; 0) HENPUCTPACHOCTH Y 00aBlbaky (PyHKIMjE; B) €(PMKACHOT U OrOBOP-
HOT obaBrbarba (pyHKIMje. JaBHa PYHKIMja HE MOXKE CE BPLIMTH Ha HaBEJECHH Ha-
4YH aKO jeJHO JIMIIE CTOBPEMEHO BpIIY JBE U BUIIE (pyHKIMja, OAHOCHO HOCJIO-
Ba. Kaj je jemHa TMMHOCT HOCUIIAIl pas3iMMUTUX (PYHKIHja, @ TUME U Pa3IMIUTHX
WHTEpeca, TO YBEK M3a3uBa ,,CyMiby 1M 30pPKy” YMjU MHTEpEC TO JIMIIE 3acTyIa.

IIpyHIMN MHKOMIATUOWITHOCTH (PYHKIIM]jE CyaHje YCTaBHOT cyJa Mojapasy-
MeBa HEMOT'YhHOCT MCTOBpEMEHOT o0aBibara CyAujcKe (pyHKLMje U Ipyre jaB-
He (PyHKIHMje, OMHOCHO OMIIO Koje mpodpeCHOHaNHE NEJaTHOCTH, CIyXKOe min

1 INopen nmojma ,,AHKOMNATUOMITHOCT jaBHE (DyHKIHMje” y IPaBHO] TEOPHjU U MPAKCH cpehy ce u
HOJMOBH  ,,AHKOMIIATUOUIMTET”, ,,HECIIOJUBOCT jaBHE (pyHKIMjE”, ,HENMOJYJapHOCT jaBHE
dyHKIMje” U ap.
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nocia. MTHKoMnaTHOMIMTET je y cTBapy 3abpaHa 3a CyIujy yCTaBHOI cyla Aa
HMCTOBPEMEHO ,,KyMyJrpa” CyAMjcKy (PYHKIH]Y ca (pyHKIHjOM, MOJOXKAjeM HIIH
HOCJIOM, KOje je 3ay3uMao, OAHOCHO 00aBJbao mpe u3dopa UM KOje CTeKHE Ha-
KOH m36opa.2 CBpxa OBOI' MPUHIMIIA JECTE Jla ce CyAMja 3allITUTH OJ YTHIaja
(mpuTHcaka) KOjU MOI'Y AOJIA3UTH Ca CTpPaHE, Ipe CBEra OJl OpraHa JIpXaBHE
BJIACTH M CBUX APYrux cyOjexaTta KOju JOHOCE OMIITE MpaBHE akTe (Kao LITO Cy
IpUBpEIHE KOMIIaHUje, (PMHAHCUJCKE OpraHu3aluje, IOJIUTHUYKE CTpPaHKE U
Jpyre opraHusanyje) — akTe KOju MOAJIEeXY OLEHM YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH
OJ1 CTpaHe YCTABHOT CyJa, aJId M Ol TPUTHCAKa pa3HUX MHTepeCcHUX rpyna. KoH-
TPOJIy YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH YCTaBHHU CYJ HE MOXE BPIIWTH aKO CyAHje
TOT CcyJa MpUIaiajy OpraHMMa WM OpraHv3anujaMa Koju JOHOCE W M3BpIIaBa-
jy 3aKOHe W JApyre OIIITe MpaBHE aKTe, WM MaK ako Cy CyAuje WIAHOBU Opra-
Ha, OpraHm3anuja u Jpyrux cydjekata Koju ce MOory Hahu Kao YYeCHUIH WA
CTpaHKe y MOCTYIKY NpeJl YCTaBHUM CYAOM. Y CBAaKOM CJy4ajy, CyAuja Koju ou
[pHYIazao NOMEHYTUM OpraHUMa M OpraHu3alMjaMa y 04rMMa jaBHOT MIbEeHa HE
061 MMao HEONMXOJHY HE3aBUCHOCT M 00jE€KTUBHOCT y BpUICH:Y CYIHjCKe (DYHKIIHU-
je. Y TakBOM ciydajy yBeK OM ce MOTJIO TMOCTaB/baTH MUTaKkE Ja JIU Ce CyaHja
ompezesbyje Ho cI00OTHOM CYAMjCKOM yBEPEHY MM HaK KaKO OAroBapa MHTe-
pecy onpeheHHX opraHa WM OpraHu3aluja 4djy je wiaH.

Jakine, cMucao Hayesna MHKOMIATUOMIIHOCTH je y O4YyBarby HE3aBUCHOCTHU
¥ CaMOCTAJIHOCTH YCTaBHOT cyAcTBa. OBO HaveJ]I0 MCKIbydyje MOIYhHOCT CyKO-
6a (koH(IMKTa) UHTEpeca — KOjU je MOTyh y cily4ajy KaJ 4JIaHOBU YCTaBHOT Cy-
Jla UICTOBPEMEHO 00aBJbajy BHIIE jaBHUX (DYHKIHja KOje IPUTIAAjy Pa3IuIuTHIM
rpaHaMa BJIAaCTH, WJIM UCTOBPEMEHO BpIIE U APYTy NENaTHOCT, CyXO0y WM To-
cao. MctoBpemMeHO obaBibame CYyAMjCKe My’KHOCTU U JAPYTHX IUTaheHUX MOCJO-
Ba MOXKE BOIMTH MEILIAKy NPYMBAaTHUX MHTEpeca M jaBHE (PYHKUMjE U OMTH U3-
BOp KOpyIIIMje, OJHOCHO KopuIhema jaBHOT mMo3uBa ((pyHKIMjE) y MpUBaTHE
cepxe.3 OTynma, Kaja je y muTamy (pyHKIOMja CyAdje YCTaBHOT Cyaa MpUMEHa
NPYHIONINA WHKOMIATHOMINTETA Y CYIUTHHM NOJpa3yMeBa M Halaxe: ipeo, Aa
ce nmIe u3abpaHo 3a CyAMjy YCTaBHOT CyAa MoBy4e ca pyHKIHje Ha KOjoj ce 10
Taja HaJa3ujo, OAHOCHO J1a MpecTaHe Aa o0aBiba AENATHOCT MM CIyXO0y KOjy
je mo u3bopa obaBibalio; Opyio, na CyaMja YCTaBHOT Cyla 3a BpeMe JOK 00aBiba
dyHKIIM]y cyauje He 00aBiba HU jeIHy APYTYy (PYHKIH]Y, NEJaTHOCT, CIyXKOy mim
1ocao HemoAyaapaH ca pyHKIHUjOM CyIOuje yCTaBHOT cyna.

2 On vHKOMNAaTHOMIIHOCTH Tpeba pa3iiMKOBaTH HemojoOHOCT 3a M300p Ha ozapeheHy jaBHY
dyaKnujy — HemsbopHocT (ineligibilite). Hemomo6HocT 3a m360p je mpaBHa cMeTHa Koja TIo-
cToju 1pe (WM y MOMeHTy) u3bopa. Iloctojame Te cMeTe M300p oJpeheHor JMIa Ha jaBHY
yHKIM]y 9MHE HeMOTyhuM. ¥ ciiydajy Ja KaHAWUAAT KOjH ,,Huje nogoban” 3a u3bop Oyne m3a-
OpaH Ha ojpeheHy (byHKIM]y, y TOM Cllydajy BberoB u3bop HUje myHoBaxaH. Hacymnpot Tome,
MHKOMIIATUOMIIUTET HUje CMETH:A 3a MyHOBaXXHOCT n3bopa. JIuie y Be3u ca KOjUM MOCTOjHU HH-
KOMIIaTUOUIIUTET, aKo Oyne n3abpaHo, ikeros U300p 6uhe BabaH, C TUM LITO OHO HE MOXKE Ja
3a/IpKH PaHH]jy, OJHOCHO Jla HaCTaBM Ja 00aBlba IPYry AyXKHOCT, CIyXKOy MM IETaTHOCT KO-
ja je HecmojuBa ca (pyHKIMjOM Ha KOjy je u3abpaHo.

3V nojeqHuM 3emibaMa je yoOudajeHO Ja HAaKOH Ipey3uMarba JyKHOCTH jaBHU (PYHKIIMOHEPU
HOTIIMCY]y U3jaBy O HETOCTOjary CyKoba MHTepeca.

4 M. INajanumh, YcrasHo npaso, Hosu Can, 2003. roause, ctp. 239.
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1. NakoMnmaTuOMIHOCT (PYHKIIUje Cyauje YCTaBHOT cyaa
Y YIOpeTHOM TpPaBy

1) [IpuHOUT MTHKOMIIATUOMITHOCTH (PYyHKIIHjE CyIHj€ YCTAaBHOT Cyaa uMa
CBOjy IOyrorojMiliky IpUMEHY y pa3BUjeHHMM 3emibama EBpomne. AHanu3za
IpaBHE peryjaTUBE U IPAaKCe y TUM 3eMjbaMa I0Ka3yje A2 HBUXOBU yCTABH,
OIJHOCHO 3aKOHH® caJipxke olpeide Mo KOjuMa HOCHOIM YCTaBHO-CYJICKE
yHKIMje HE MOTY Y UCTO BpeMe 00aBIbaTH (PYHKIMje y OpraHuMa 3aKOHO-
JaBHE, U3BPIIHE® WM CyJICKe BIACcTH. MehyTUM, MHKOMIATUOMIIHOCT (PYHK-
IIMje CyAWje YCTaBHOT CyJa MPOIIMpeHa je W Ha MoJioXaje U PyHKIHje MHU-
MO (pyHKIIMja y opraHuMa JIp;KaBHE BJIacTH. Tako je Bpliewme oBe (PpyHKIM-
je mocTao HECIOjUBO U ca PyHKIMjaMa y jeAMHMLaMa JOKaJlHe CaMOyIpa-
Be. JauarmeM eKOHOMCKe ((PpMHAHCHjCKe) MOhM NPUBPEAHUX APYINTaBa U ca
HOM [0BE3aHEe NOJUTHYKE MOhH, a MoceOHO jadareM yJore v 3Havaja HbH-
XOBUX YIPaBbAYKUX CTPYKTypa, HECIOJUBOCT (PYHKIHUjE CyAUje YCTaBHOT
cyla ca pyHKIHMjaMa YIpaBibarba Yy HPUBPEIHUM (TProBavyKUM, KOMEPIH-
jalTHUM) OpyIITBUMA, MOCTAalla jé HEMHUHOBHOCT. Y CaBpEeMEHHUM 3eMJbaMa
OPUHLMII HECIIOJUBOCTH (PYHKIIMj€ CylIHje€ YCTABHOT CyAa orjeaa ce My He-
MOTYhHOCTH HUCTOBpEMEHOT 0baBibarka T€ (PpyHKIHje U OUII0 Koje mpodecu-
OHAJIHE AEJAaTHOCTH WM clyk0e, Kao HM OMIO KOjer mociia 3a KOju ce
ocTBapyje HakHajga. Takohe, cBe je BUIIE 3eMalba, y KOjuMa je yTBpheHa 3a-
OpaHa IejoBama, OAHOCHO YJIAHCTBA CYIHUj€ YCTABHOT CyJa Y MOJUTUYKUM
CTpaHKaMa U IOKpeTuMma.

2) Y Teopuju yCcTaBHOTI IpaBa HHje CHOPHO Ja CyAMja YCTaBHOT cyaa He Ou
cMmeo (Morao) o0aBibaTH HUjelaH I0cao WM aKTUBHOCT KOju Ou ra ,,omeranu”
y Bpuiewy pyHKIMje (AyKHOCTH), OAHOCHO KOjU OM MOTJIM yTHUIATH Ha HETOBY
CaMOCTAJIHOCT U HE3aBUCHOCT, HUTH IOCJIOBE KOjU O LIKOAWIIM YIJIeAy CYAuj-
CKOT' MO3MBa, ald HU OWJIO KOjy aKTHBHOCT KOja OM cTBapasa yTUCaK 1a y Bp-
LIey CYAUjCKe JIy’KHOCTH Cyluja HUje HenmpucTtpacTtaH. MehyTuM, oBU Teopyj-
CKM CTaBOBM M 3aXTEBH Y NPAKCH CaBPEMEHHX EBPOICKHX 3eMaba J0KHBIbABAjy
Pa3IMYUT HOPMAaTUBHU M3pas3.

WNnyctpanuje paau, m3noxkuheMoO pelemha O HECHOjUBOCTU (PYHKIIHje
CyIuje yCTaBHOT CyAa KOja TO3HAjy YCTAaBHONPABHHU CHUCTEMH MOjeIUHUX
eBpOICKMX npxkKaBa, U To: Hemauke, Ayctpuje, Uranuje, lllnannje, Pycke
®denepanuje, Yemke, [lomcke, Mahapcke, byrapcke, CinoBeHuje, XpBaTcke
1 MakenoHuje. YKazaheMo ¥ Ha pellera Koja Cy MPUCYyTHA Yy YCTABHOM CH-
cremy IlIBajmapcke y K0joj je BiIacT opraHW30BaHa MO MPUHIIMITY jeIMHCTBA BIla-
CTH, a BpLIEHE YCTaBHOCYACKE KOHTpose nosepeHo Case3HoM (PenepasHom)

5 HMHKOMIaTHOMIIHOCT (PyHKIMjE CyAMja YCTAaBHOT Cyla Y CaBPEMEHHMM 3eMJbaMa IOAUTHY-
Ta je, O NpaBUITy, HA HUBO YCTABHOT NpHUHIMIA (Hadelsa), ajlkd MMa 3eMajba Koje Cy OBaj
HOPUHIUI YCTaHOBUJIE MOCEOHNUM (OPraHCKHM WJIM YCTAaBHUM ) 3aKOHHMMA O YCTaBHUM Cy-
JOBUMA.

6 O MuHHCTapcKOj MHKoMnaTuOWiIHOCTH Buad. b. Henannh, HecnojuBoct dpynkmumje wiana Ca-
BE3HE BJIAJIE ca IPYroM jaBHOM (DYHKIHMjOM U BpLIEHEM IpodhecHoHalHe JeraTHocTH, [Ipaso,
Op. 5-6/94, ctp. 35. u 1.
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Cydy, Kao M Ha pellerma y yCTaBHOM cucTteMy PpaHIycke y K0joj je oueHa
YCTaBHOCTH NMOBEPEHA Y CTaBHOM CaBeTy.’

Y OcHoeHoM 3akoHy (YcraBy) Caeesne Peiiyoauxe Hemauxe yrepheHo je na
4aHoBr CaBe3HOT YCTaBHOT cyla ,,He MOTy Outh wiaHoBu byHnecrara, ByHne-
cpata, CaBe3He BiaJe, HUITU HEKOTI OJ OAroBapajyhux opraHa caBe3He IOKpaju-
He”.8 [Topen npey3rMarba HaBeJAEHOT YCTaBHOT pelllerha HEMauyky 3aKOHO/IaBall je
y uiaHy 3. ctaB 3. 3akoHa 0 CaBe3HOM ycTaBHOM cyay Hemauke® ytBpaumo aa cy-
Jvje Koje ¢y mpe n3bopa 3ay3umalie HoMeHyTe pyHKIHMje u30opoM mpecTajy ,,0u-
TH 4JaHoBH Tux opraHa”. [ToTom je y 3akoHy yTBpheHO aa ,.cynujcka dpyHKIHja
He jpomymTa obOaBbare OMIIO KOI Ipyror mpodpeCMOHAIHOI 3aHMUMAarba, OCHUM
npodpecopa Ipasa y ycTaHOBaMa BUCOKOILIKOJICKOI oOpa3oBama y Hemaukoj”.10

Hecnojusoct dpynkumje cyamje YcraBHor cyna u'y Peitybauuu Ayciipuju je
HOJUTHYTa Ha HUBO YCTABHOTI NPUHLMIA. Y CTaBOTBOpan AycTpuje yIBphyje U
KOHKpeTHe O0JIMKe HECIIOjUBOCTH, 11a Tako ,,CaBe3HOM YCTaBHOM Cyly HE MOTY
npynazaTy: wiaHoBu CaBe3He Biaje WM MOKPajUHCKe Biaje, wiaHoBu Hanu-
oHasHOT Beha, CapesHor Beha, HM OMIJIO KOT APYror OHINTET HPeACTaBHUYKOT
Tena”. !l 3a 4jJaHOBE HaBEJCHUX MPEICTABHUYMX Tejla KOju ce Oupajy Ha ojpe-
heHrM 3aKOHOJABHM WJIM MaHIAaTHU NEpHOA, HECHOJUBOCT Ipema Y CTaBy
AycTtpuje Tpaje ,,1 y cilydajy IpeBpeMEHOr HallylliTarba MaHJaTa — CBe J0 UCTe-
Ka 3aKOHOJABHOT WJIM MaHIATHOT Meproaa” Ha Koju cy O n3abpanu. Y cras-
HOM cyay AycTpuje ,,He MOTY NpUIIAaJaTHd HU JMLA, KOja Cy CIyKOeHUIU WM
Jpyru PyHKIIMOHEPH MOJMTHYKHKX MapTyja’.12

YcrasotBopan Peiiyfauxe Himiaauje Takohe yTBphyje MHKOMIATHOUITHOCT
,CIIyxk0e cyamje ¥YcrasHor cyna”. Tako je, npema YcraBy Mranuje, ciyx6ba cy-
Ivje YCTaBHOT Cyla ,HeclojuBa ca CJyKOOM 4ilaHa mapiaMeHTa WM MOKpa-
JUHCKOT caBeTa, ca BpLICHEM aJBOKATYpe M Ca CBAKOM CIyXKOOM U IyKHOCTH
HaBeJIeHOM Yy 3akoHy .13 Jlakie, y ¥YcraBy MTanuje HUCY TakcaTUBHO yTBpheHe

7 ITpu u3bopy 3eMasba, YMja CMO YCTaBHA U 3aKOHCKA pelIeha 0 MHKOMIATUOMIHOCTH CyIUjCKe
dyHKIMje caryenaBay, MOILIA CMO OJ TOra Ja MOjeArHE OJ TIOMEHYTHX 3eMalba MMajy IyTy
Y yCHEIIHY TpaJUuljy YCTAaBHOCYJCKE 3aIlITUTE YCTABHOCTU U 3aKOHUTOCTH, 3aTUM Jia Cy HeKe
0] HaBeJEHHX 3eMaJba TIPOIILIE VIIM NpoJjia3e MEePHO U3Trpalibe YCTaBHONPABHOT CHCTeMa Ha
HaveJMMa U IPUHIMINMA 3a Koje ce ONpeieNuia U Hallla 3eMJba, U Ha Kpajy, O TOra ja cy
HEeKe O] OBHX 3eMalba Omine perybmmke wnanune COPJ u ma cy oHe, caMO Ipe HEIITO BHIIE
OJl JieceT TOIMHa, UMaJjie UCTOBETHA pelllekha O MOJI0XKajy (CTaTycy) CyIuja YCTaBHOT CyJa.

8 Bun. unan 94. crae 1. OcHoBHOr 3akoHa CP Hemauke, (Grundgesetz fur die Bundesrepublik
Deutschland), on 23. maja 1949. (BI'BH. C.1) ca u3menama ox 26. jyna 2002. (BI'BH. H1C.
2863).

9 Bun. unan 3. ctaB 4. 3akoHa o CaBe3HoM ycTaBHOM cyny Hemauke (Bundesverfassungsgerichts
- Gesetz, BVerf GC) u3 1951. rouse.

10  TIlIpema 3akoHy o Cae3HoM ycTaBHOM cyny Hemauke dyHkimja ,.cynuje CaBe3HOI yCTaBHOT
Cyla MMa TIPBEHCTBO y OJJHOCY Ha 3Barbe Impodpecopa”.

11  Bun. unan 147. ctaB 4. Ycrasa Penybmuke Aycrpuje (Bundes-Verfassungsgesetz) uz 1920. ro-
IIVIHE.

12 Ynanom 147. craB 5. Ycrasa je yTBpheHO ,,Ja 3a NpeiceHUKa WM NOTIpeICceJHUKA Y CTaB-
HOT cyzia He MoXKe OMTH n3abpaHo JHUIe Koje je Y MOCIeArhe YeTUPH TOIMHE 00aB/ballo HEKY
ol cpyHKIMja yTBpheHUx y wiaHy 147. ctaB 4. YcraBa”.

13 Bun. 4man 135. Ycrasa Peny6mmike Mrammje (Costituzione della Republica Italiana, Gazzetta
Ufficialle 27. dicembre 1947, n 298.).
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,»CIYK0e 1 Jy>XXHOCTH ca KojuMa je ciyxk0a cyauje Y cTaBHOT cyaa HeCHOjuBa.
YcTaBoTBOpAIl je caMO YTBPAMO HEKa YWIAHCTBA Y OpraHMMa BIIACTU U jeAHY MPO-
decroHaNHy IeaTHOCT KOja je HeClojuBa ca ,,CiIy>K00M cyauje Y cTaBHOT Cy-
Ia”, a moToM ymyTro aa he ca ciayxk00M cynuje Y cTaBHOT cyaa OMTH HeCIojuBa
U ,,cBaKa ciyxk0a M Jy>XKHOCT HaBeleHa y 3aKoHy.” OcTaBmpajyhn MoryhHOCT ma
3aKOHOJIABAIl YTBPAM U Apyre oOJMKe HECTOjUBOCTH, Y 3aKoHY 6poj 87.— Hop-
Me O pally M cacTaBy YCTaBHOT cyaa,!4 3akoHozasan Urtanuje je Onmxe U KOH-
KpEeTHHjE YpeaAruo U NMUTakhe MHKOMIATHOMIHOCTU cyaujcke dyHkumje. Cara-
CHO 3aKOHy cyadje YCTaBHOT Cyja ,,HE MOTY NPUMHUTH HUTH 3aIpXaTd Apyra
3Barba WM Jy>KHOCTH, jaBHE WJIM IPYUBATHE, HUTU ce OaBUTH MPOdheCHOHATHUM
MOCJIOBMMA, KA0 HU TProBadkuM (KoMepiujanauM — b.H.) 1 uaaycTpujckum mo-
CJIOBareM, HUTA OWTH WIAHOBHM yIpaBe WM HAaJ30pHOT onbopa gpymTaBa Ko-
juMa je nmib ctuname nodutn”. Takohe, nmpema 3akoHY, cyauje Y CTaBHOI cyza
3a Bpeme oDaBlharba CyIHjCKe CIyXKOe ,KOju Cy aKTWBHHU jaBHH CIyKOCHHUIIH
WM npodpecopy yHUBep3nTeTa Hehe MOMM HAaCTaBUTH BPLICHE CBOjUX Iy>KHO-
ctr”.15 Tlopen HaBeaeHOT, cyauje YcraBHOr cyna y Mrtamuju He mMory OuTH
,9JIAaHOBY KOMHCH]ja 32 OLECHHBaE (CIIOPOBONE:E) KOHKYpCa, HUTH 3ay3UMaTh
YHUBEP3UTETCKE MOJIOXKaje, HUTH Ce KaHIWIOBATA HA aIMUHUCTPATUBHUM WITH
MOJIATUYKUM M300puMa.lo

VYcraBom Ilianuje yTBpheHU Cy OCHOBHM IPUHIIMIIM Of 3Ha4aja 3a ,,IIpaB-
HU CTaTyCc Cyauja of Kapujepe”, a TuMe U cyauja YcrtaBHor cyma llmanuje.
Cyayje YcTaBHOT cyza cy mpeMa YCTaBy ,,HE3aBUCHE M HENOKpeTHe” (HeyKJo-
bMBE) 32 BpeMe CBOI' MaHzaaTa. [loaynupyhu mpokjaMOBaHM NPUHLUWI HE3aBH-
CHOCTH CyIMja y BpILUEHY HBUXOBOI MaHIaTa MPUHLIMIIOM UHKOMIATHOWITHOCTH,
LINAaHCKK YCTaBOTBOPALl je YTBPAMO W KOHKPETHE OOJIMKE HECIOjUBOCTH CBOj-
CTBEHE YCTAaBHOCYJICKOj, OJHOCHO CyICKOj BiacTu. Tako je YcraBom Illmanuje
yTBpHEHO Aa je ,,IpUNagHOCT Y CTaBHOM CyJly MHKOMIIATUOMIIHA ca CBaKHUM pe-
HPEe3eHTAaTUBHUM (IPEACTAaBHUYKMM) MAHIATOM; Ca MOJUTUYKMM WM aJMUHU-
CTPAaTUBHUM (yr[paBHI/IM) dyHKIIMjamMa; ca BpIIEHEM pyKoBoaehux pyHKIHja y
HEKOj MOJIMTUYKO] HapTUjU WIIM Y HEKOM CUHIMKATY U Ca 3al0CICHEM y CIIyKOU
HEKOI' 0f1 HaBeJeHHUX cy0jekara; ca 006aBbambeM CyICKe NeaTHOCTH M TyXHIla-
LITBOM M ca OWUIIO0 KOjoM MpodheCHOHAIHOM MM KOMEPLUHUjaIHOM AEJaTHO-
mrhy”.17 [llnaHCKM ycTaBOTBOpall MOTOM ynyhyje Ha CyNCUIrjepHy PUMEHY OJI-
penaba YcTaBa M 3aKOHa KOjyMa je ypehieHa HeCTIOjUBOCT CBOJCTBEHA ,,4JIAHOBUMA

14 3akoH 6poj 87. Hopme o pany u cacraBy YcrasHor cyna (Legge 11. marzo 1953, N. 87. Nor-
me sulla costituzione e sul funzionamento della Corte Costituzionale — Gazzetta Ufficiale 14.
marzo 1953, n. 62.).

15  Cyawnje nzabpaHe U3 pena jaBHUX cIy’KOeHMKa MM Ipodpecopa yHUBEP3UTETa TIpeMa OJpe-
Oama unaHa 7. 3akoHa Ouhe ,,cTaB/beHE Ha PACIOJIOKEHE 3a CBE BpeMe JOK Cy Ha JyXHOCTH
CyIMje WIM JOK He HallyHe TOAWHE CTapOCTH MOTpebHe 3a oma3ak y meH3ujy”. Takohe, mpe-
Ma cTaBy 4. 4jiaHa 7. 3aKOHa ,,Cyadje Y CTaBHOT CyfAa KOjU Cy pellOBHH YHUBEP3UTETCKHU IpO-
decopy, o NMpecTaHKy cilyk0e cyauje YcTaBHOT cya, MOHOBO ce Bpahajy Ha JyXHOCT, aKoO
Tpeba U npeKoOpojHO, Ha MECTO KOje Cy paHuje 3ay3uMain’.

16  Bun. wnan 7. 3akoHa Opoj 87. Penybmmke Mrammje.

17  Bun. wnan 159. Ycrasa Illnanuje u3 1978. roaune (La coustitucion Esponola de 1978).
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CyZACKe BJAaCTH M Ha cyauje YcTaBHOT cyna. Tako he, mpemMa YcTaBy, y cBeEMy
OCTaJIOM ,,4JIaHOBH Y CTABHOT CyJla MMaTh MHKOMIIATUOMITHOCT CBOjCTBEHY 4JIa-
HOBMMa CYJACKE BJIAacTH’, OAHOCHO cyaujama yTBpheHoj y meny VI Vcrasa.l8
VY oBoMm zgeny YcTaBa, yTBpheHO je aa cyauje (Kao M MarucTpaTy Y jaBHU Ty-
JKHOIIM) ,,IOK Cy y aKTUBHO] CIyXOM, HE MOTY BPIIMTH Jpyre jaBHE JeJaTHO-
CTH, HATU NpUIAaJaTH HEKO] MOJUTUYKO] NapTUju Wi cuHaukaty”. IIpema
ycTaBy, CyIuje ce MOTYy YAPYXHUBAaTU CaMO y podpecuoHallHE OpraHU3aluje,
qU1ju cy oOJMIM yTBpHEeHW 3aKOHOM. Y CTaB Jajbe yTBphyje, na he ce 3aKoOHOM
YCTAaHOBUTHU PEXKHUM HECIOjUBOCTH YJIAHOBA CYICKE BJIACTH KOjUM CE€ MMa
,00e30enMT WUxoBa NoTnyHa He3aBucHocT . [losasehn on HaBeneHUX
YcTaBHUX pellera, IMNAaHCKA 3aKOHOJABall je MPONMcao Ja ca CYAMjCKOM
(hYHKIIMjOM HHUje CIOjUB: MPBO, OMIO KOjU MPUBPEJHM (TProBavKH) MOCAO,
npodecuja WM 3aHuMare (ciyxk0a), ca U3y3eTKOM MeJaromkor U MUCTpa-
2KMBAYKOI paja carjlacHO IPOIMCHMA; APYro, CBaKa IOBE3aHOCT WJIU 3ajel-
HMYKO yduemhe ca aJBoKaTHUMa, TyKHOLMMa, 3aCTyIHUIIMMa, HOTapuMa, pa-
qyHOBOhaMa, CYICKMM eKCIepTUMa U jaBHUM ciyk0Oenunmma.!® [Topen HaBene-
HOT, Opa4HM IPyroBU M CPOJHHUIM IO OApeheHOr cTemeHa CPOACTBA HE MOTY
HMCTOBPEMEHO OWTH Cyuje, HUTH MarucTpaTd WM HOCHUOIM JpyryX (PyHKIHja
y uctoMm cyny. Kaja ce cTekHe jemaH o1 OBHX pasiora, JIMIE KOje je JOBEJO JI0
WHKOMITATUOMITHOCTH MOpa y oApeheHOM pOKY Ja HamycTH ciyx0y.20 HapasHo,
W3HETa yCTaBHA U 3aKOHCKa pelleha CBOjCTBEHA CYAUjCKOj MHKOMIATUOMIIHO-
CTH, IpUMeBUBahe ce caMo ako 3a cylyje Y CTaBHOT cyJa HHje IITO Ipyro mpo-
nucaHo Ycrasom Ilnanuje.

MukomMnaTuOUITHOCT jaBHMX (PyHKLMja Y opraHuMma Biactu Llleajuapcke
IpeaMeT je ypehuBama YcTaBa oBe KOH(eIepalyje U OpraHCKOr 3aKOHOIaB-
ctBa. Ycras llBajuapcke Kondenepanuje caapxu oapeade Kojuma je yTBp-
heHa MHKOMIATHOWMIHOCT 3a 4iaHoBe CaBe3HOT cyla, Y Ydjy HAaIJIEXKHOCT
CIaja ¥ KOHTPOJIa yCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. Y ONIITHM ofpendama Ycra-
Ba Koje cy mocBeheHe caBe3HUM opraHuma IlIBajuapcke yTBpheHa cy ABa Ba-
’kHa npasuia. I1o npsom npasuity, uiaHoBu Hanuonannor seha, Kantonan-
Hor Beha, CasesHor Beha (Bmane) m cyamje CaBe3HOT cyaa He MOTY Y MCTO
BpeMe NpHUIanaTh HEKWM JApPYIMM opraHumMa BiacTd. Ilo npyrom mpasuity,
4iaHoBu CaBe3HOr cyla (ca MyHOM cJyKOOM) 3a BpeMe Bpliera (PyHKIH]e,
HE MOTy Ce MPHUXBAaTUTH HUKAKBOT MecTa, Owmio y ciyx6bu Kondenepanuje,

18  Jeo VI Ycrasa lllnanuje moceeheH je CyacKOj BIACTH.

19  Bun. unan 127. ctaB 1. Ycrasa Illnanuje. HapaBHO, ako je 3a nojearHe obJIMKe HECIIOjUBOCTH
CBOjCTBEHE CYAWjH Y CTaBHOTI Cyla Jpyraddje pemeHo y oapenom wiaHa 159. Ycrasa, Taga ce
MMa IIPUMEHUTH TO pellere, Kao mpaBmilo lex specialis, a He pererme u3 onesbka VI Ycrasa,
Tj. pellehe CBOjCTBEHO YJIAHOBHMMA ,,peIOBHE CYACKE BIACTH .

20  Hakue, 6pak ¥ CpOACTBO A0 ofpeheHOr CTeleHa JBa JIMIA Cy ImpenpeKa 3a o0aBibarbe HaBeIe-
HUX JyXXHOCTH y UCTOM CyIy, jep TIO OIEHH 3aKOHOJABIA OBE 3€MJb€ T OXHOCH MOTY BOIWTH
cykoOy, OIHOCHO KOJIM3Wju MHTepeca. Bun. wian 8. OpraHcKor 3aKOHa O CyACKHMM OBJa-
mhemnMa o janyapa 1991. rogune, ca u3meHama u gonyHama (Ley organica del poder judi-
cial — Personal de la Biblioteka del Superior tribunal de Justicia de Rio Negro, Viedma), 1998.
TOWHE.
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OMII0 y HEKOM KaHTOHY, HUTH MOTY 00aBJbaTH HEKY ApPYry MpodpeCUOHAIHY ie-
natHocT.2! [IIBajuapcku ycTaBOTBOPALl je MOTOM OBJACTHO CAaBE3HOT 3aKOHO-
JaBIa J1a 3aKOHOM MOXKe J1a ,,IpeIBUAN U HEeKe Apyre MHKOMOATHOWUIHOCTH .

Carnacno wiany 144. ctas. 3. YcraBa, y CaBe3HOM 3aKOHY O CYICKO]j Opra-
HU3aIHj1,22 CBOje MECTO T0OWO je Y MPUHITMI MHKOMITATUOMITHOCTH. Taxko je 3a-
KOHOZIaBall y OCHOBHMM ojpeadamMa 3aKOHOM IPONHUCAO0: iipeo, Aa wiaHoBU Ca-
BesHor Beha (Bnazie) u oyHKIIMOHEPH KOje Cy OBE BIACTH UMEHOBAJIE, HE MOTY
outu cyavje (a To 3HauM HU cyauje CaBe3HOT cyla); Opyio, 1a CyIuje He MOTY
BPLIMTU HU jeJHO JAPYyro opjiamheme (CiyxK0y) UM jaBHy pyHKIHU]y WITH TIOJIO-
Xaj y ciyx6mu KoHdenepanuje niam KaHTOHa, HUTH C€ MOTY OCBETUTH APYIoj
KapHjepy WM BPLIMTH HEKY ApYry npodoecujy;?3 iipefie, na cyauje He MOry
3ay3UMaTH AMPEKTOPCKU MOJ0XKaj (MECTO), MECTO PYKOBOJIMOLA WIIM 4JIaHA
ympaBe, HaA30pHOT WJIM KOHTPOJHOT OpraHa JPYyLITBAa WJIM YCTAHOBE Ca JIy-
KPaTUBHUM LUJbEM;24 ueitiepiiio, na cyarje CaBe3HOr cyla He MOry 0baBibaTH
3BaHUYHY (DYHKIHM]Y 32 HEKYy CTpaHy ApPXKaBy, HUTH MOTY IPHUXBAaTaTH TUTYJIy
WM OpIieH NI0ZeJbeH OJ CTPaHe Apyre ApxKase; feilio, Aa CyAWja, y3 carja-
CHOCT, OIHOCHO oJo0peme Cyna MOXe y3 CyIujCKU HO3UB ,,BPIIMTU MaHJAT
apburpa u excrepra”’, u TO y Mepu (0O0MMy) KOja He yrpoxkasa BpIICHE CY-
Iujcke (PyHKIHM]je MoJ MPONMCAaHUM yclioBUMA.2S M Ha Kpajy, 3aKOH je yTBp-
IO TIPaBWJIO MO KOME CylIvja HEe MOXKe Ja Mpey3Me CYAMjCKYy AYXHOCT, aKO
CYAMjCKY IyKHOCT WJIM AY>XXKHOCT UCTPAXHOT CYAMj€, OMHOCHO (PYHKLH]Y y TYy-
KHMIJIaIITBY 00aBJba HeroB OpavyHU Apyr, POAUTEb UIIU AETE, UM CPOAHHK JO
oIpeheHor creneHa cpoacTBa.2o

Y ycraBy @Ppanuyycke Peilybauxe, y K0jOj je KOHTPOJA YCTAaBHOCTH HOBE-
peHa CHenMjaJHOM TeJy — YCTaBHOM CaBeTy, YyTBpheHO je na je pyHKuuja
»,9JaHa YCTaBHOI CaBeTa HECIOjUBA ca (PYHKIMjOM MHHHCTpa WM 4iaHa
[TapnamenTta”, a 1a ce ,,ocTajle HECHOjUBOCTH YTBphyjy moceOHUM opras-
ckuM 3akoHoM”.27 [losazehu ox HaBeeHOT yCTaBHOT OBialhema PpaHLyCKU
3aKoHOAaBal je y OpraHcKoM 3aKOHy O YCTaBHOM CaBeTy28 yTBpIUO: Hp8o,
Ja je (pyHKIMja 4iaHa YCTaBHOI caBeTa HECHOjuBa ca (PyHKIMjOM dHilaHa
Biane nnu Exkonomckor u CouumjanmHor Caseta; Opyio, 1a 4jaHOBH Biane
nmu Exonomckor m CounujanmHor CaBeTra M BpIIMOLM IOPYrUX M300PHHUX

21  Bwun. um. 144. Ycrasa IIBajuapcke Kondeneparmje m3 1999. roanHe ca amMmaHAMaHMMA W3
2002. romune (Constitution federale de la Confederation suis, Bern, 2003).

22 Bua. CaBe3Hu 3aKkoH O cyzackoj opranm3anuju IlIsajuapcke Kondenepanuje on 1943. ronune
ca U3MeHaMma U jomyHama oz 1955, 1978, 1991, 1992, 1999. u 2001. rogune (Loi federale d’or-
ganisation judiciaire-Organisation judiciaire, Geneve, 2002.), KojuM cy ypeheHa nUTama opra-
Hu3alyje U HauuHa pajga CaBe3HOT cyla, YKJbYYUB U IPaBHU CTATyC CyAWja TOT Cyla.

23 Buga. cras 1. wiana 3. CaBe3HOr 3aKOHa O CYACKOj OpraHHU3alyju.

24  Bug craB 2. wiaHa 3. CaBe3HOI 3aKOHA O CyICKOj OpraHU3alUju.

25  Buga. unan 3a Cae3HOr 3aKOHa O CYJICKOj OpraHM3alyjH, KOju je MocTao Jieo 3aKOHa HOBeJa-
Ma u3 1992. roaune.

26 Bun. unman 4. CaBe3HOr 3aKOHa O CY/ACKOj OpraHu3anyju.

27  Bugn. unaH 57. YcraBa ®@pannycke Peny6muke (La Constitution du 4. oktobre 1958.).

28  OpraHcku 3aK0H 0 YcTaBHOM casety u3 1958. rogune (Ordonnance n 58 — 1067 du 7. novem-
bre 1958.)
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dyHKIMja KOju Oyay n3abpaHu y Y CcTaBHM CaBET, MOTY Jla C€ Ompenesie 3a Ty
dyHkuyjy (neHehu meHe HOrOJHOCTH, OCUM aKO He OAJIy4e CYIPOTHO), y po-
Ky Ol OCaM JlaHa OJl ’bMXOBOT U300pa; ilipefie, 1IaHOBU Y CTaBHOT CaBeTa KO-
ju cy nzabpanu y Bnaay nnm Exonomcku n CoudjaiHu caBeT MM 3a BpIle-
Be Ipyrux n3bopHux pyHKIMja Ouhe 3aMemeHU; ueiligpitio, TPABUIO O He-
CIOJUBOCTU O0aBbara APYTUMX MPOPECHOHATHUX CIYXKOU ca 4JIaHCTBOM Y
[TapnamenTy npumeHuhe ce M Ha 4JIaHOBE YcTaBHOT caBeTa.2? Jlakie, yme-
CTO yTBphMBama CBHX 00JIMKa HECTIOJUBOCTH CBOjCTBEHMX YJIAaHOBUMa Y CTaB-
HOT' caBeTa, (ppaHUyCKM 3aKOHOJABall je u3adpao Ipyry HOMOTEXHHYKY MO-
ryhHocT, na je ynyhyjyhoMm oapenbom pekao n1a he ce Ha MTHKOMIATUOUITHOCT
YJIaHOBa Y CTaBHOT CaBeTa MPUMEHMUTH, NOpeA NpaBuia yrepheHux y Opras-
CKOM 3aKOHy O YCTaBHOM CaBeTy M IpaBUjia O HECIOJUBOCTH ,,00aBIbarba
Ipyrux npodpecuoHaIHUX cJayxXO0u ca unaHcTBoM y Ilapnamenty” (T3B. mpa-
BWJIA O NOCJIIAHWYKO] MHKOMIATHOMIHOCTH). [IpaBuiiiMa 0 MOCIaHUYKO] UH-
KOMIIaTUOMITHOCTH Cy MHA4Ye BeoMa MpPEIU3HOo, a Mo AOMalllajy BeoMa HIMpo-
KO, yTBpheHe mpodecuoHalHe IeIaTHOCTH, OAHOCHO CIyK0e U MOCJIOBU KO-
ju cy HecnojuBH C mocjaHW4KoM dyHKIUjoM. OBoMm ynyhyjyhoM HOopMoM
dpaHIyCKM 3aKOHOJaBall je TaKO YBEO NPUHUMI Pa3jIW4UT O MPUHIMIA Y
JIPYyTUM €BPOINCKHUM 3aKOHOJABCTBMMA, [0 KOME CE Kao CYNCUIUjepHa MPaBU-
Jla Ha MHKOMIATHUOMIWTET 4IaHOBa Y CTaBHOI CaBeTa NPHUMEHY]y NpaBuUila
KOja ce OJHOCE Ha MOCJAaHUYKY (PYHKIH]Y, TOK CE€ y APYTUM €BPOICKUM 3e-
MJbaMa, Kao WTO je Beh KOHCTAaTOBaHO, Kao CYICUIMWjepHa NPUMEHYjy Ipa-
BUJIA CBOJCTBEHA CYAMjCKOj (PYHKIIHjH, OMHOCHO PEIOBHO] CyJICKOj BiIacTu.30
Tpeba momMeHyTH M npaBUiIO yTBpheHO y OpraHckoM 3aKOHY, IO KOME ,,y TOKY

29  Ca MaHIATOM IOCJIAHUKA CY, IpeMa wiany 141. Opranckor 3akoHa (JIO/H 85-1405.) ox 30.
nenemMbpa 1985. ronuHe, Hecnojuse: byHKIHUje y Y cTaBHOM caBeTy, EkoHoMckoM 1 Conu-
jamHoM caBeTy n pyHKIMje wnaHa CaBera Biane 3a mpeKoMOpcKe TEpUTOpHjE; €BPOIICKE
M JokanHe (pervoHaiHe) nM300pHEe (DYHKIMje; MUCHje KOjy IOCJIAaHUKY HOBepu Brana
®pannycke uiam uHcTUTYynWje EBporcke YHMje Koje ¢y Ayxe onx 6. Mecenu; oapeheHe
,IIPUBpEHE aKTUBHOCTH”, OMHOCHO (PYHKIIMje U TO: NpeJCeJHUKA U 4JIaHa YIPaBHOT ca-
BeTa (0x00pa), reHepalHOT TUPEeKTOpa U MOMOWHMKa I'eHepaIHOT AUPEKTOpa W CaBETHU-
Ka (Ha CTaJIHOM pajy) y APXKaBHUM jaBHUM IIpeay3ehrMa U ycTaHOBaMa, AUPEKTOpa, mpe-
CeJHMKa KOMIIaHHUje, IpeICeAHUKA YIIPaBHOT 0100pa ¥ BUXOBHUX 3aMEHUKA Y IPUBPEIHUM
JpYLITBUMA WJIM yCTaHOBaMa Koje YXKHUBajy CyOBEHIMje MM Apyre IOrOJHOCTH OJ CTpaHe
IpXaBe WM jaBHUX KOJICKTMBUTETa, (PUHAHCHjCKUM JAPYIITBHMa, IPYLITBUMA d4Hja je
OCHOBHA JIEJIaTHOCT y 001acTH U3BpIIeHa pagoBa, CHabaeBara U IpyXama yciyra oJ jaB-
HOT MHTepeca, JPYIITBUMA II0Jl KOHTPOJIOM IpXaBe, APYIITBUMA Ca JyKPEaTUBHUM LIUJbEM
u 1p. Tpeba pehu na mociaaHunm Mory o6aBbaTH (pyHKIHjYy MUHUCTpA Bepa y oipeheHnm
apoHAMCMaHUMa, (pyHKIHjy PYKOBOAMOLA MCTPaXkKHMBAa4YKMX NpoOjeKaTa, mpodecopa y BH-
moj HacTaBu (wiaH 142. JIO). I[TociaHMYKM MaHIAT MOXE CE€ KyMYJIHUpATH Ca jEIHOM OJ
caenehyx yHKIMja: IPEICTAaBHUK Y cKymmITUHUA EY, pernoHalHu CaBeTHUK, T'e€HEPaHU
CaBETHUK, caBeTHUK [lapu3sa, npeaceanuk ommruHe npeko 20.000 cTaHOBHMKA, 3aMEHUK
npencenHuka onmrtuHe npeko 100.000 cranoBHMKa, ocuM [lapusa u ap.). O mociIaHWYKO]
“HKoMnatubuiaHoctu onmupHyUje: G. Burdeau, F. Hamen, H. Troper, Droit constitution-
nel, Paris, 1995, ctp. 565-567. u 1. CrojanoBuh, IIpaBHu nojoxaj nocaanuka, Hum, 1999.
roause, ctTp. 233-237.

30 Ogo pememne je NpeBacCXOJHO NOCJIEAWIA NPAaBHOT ITOJIOXKAja U MECTa YCTaBHOI CaBeTa y
ycTaBHOM cucteMy ®pannycke. O monoxajy YcraBHor caseTa Bui. M. Josuumh, Benuku
ycTaBHU cucTeMu, beorpan, 1984, ctp. 168. u a.

184



Tpajalkba MaHAaTa YJIAHOBM Y CTaBHOT CaBeTa He MOTY OMTH M3abpaHM HU Ha
jemny jaBHy (pyHKIMjy (ceM M300PHMX), HUTU MOTY, aKO CY y HUBHJIIHO] CJy-
KOM, KOPUCTUTH OWJIO KaKBa JAMCKpENroHa yHanpehema”.3!

Caspemenn yctaBoTtBOpan Pycke Dedepauuje yTBpmvo je na cy cyaudje
YcrasHor cyaa Pycke denepanyje HeCMEHIBHMBE, HE3aBUCHE M IOTYMHLEHE CaMO
VYcraBy u caBe3HOM 3aKOHY.3? YcraB Pycke denepanuje cnaja y rpyny ycrasa
KOju He calpxe oapende 0 MHKOMIATUOMIIHOCTY (PYHKIMje cyauje Y CTaBHOT
cyna. Osnamhemwa, opraHu3andja M pal YCTaBHOI Cyna, carjlaCHO YCTaBy,
npeaMeT cy ypehruBarma CaBe3sHOT YCTaBHOT 3aKOHA O Y cTaBHOM cyay Pycke ®e-
Jepanyje.33 OBUM 3aKOHOM ypelieH je M NpaBHM MOJIOXa] (CTaTyc) cyauja
YcTaBHOT cyaa, yKIbYdyjyhu U HECIOjUBOCT (pyHKIIMje CyArje Y CTaBHOT cyna ca
JPYT¥M 3aHAMAbMMa U JIETaTHOCTUMA.

Cyamja YcraBHor cyna Pycke denepanyje, carjgacHo HaBeI€HOM 3aKo-
Hy, He MOXe: iipgo, butu nenytat (unaH) Casera dexnepanuje, IpxaBHe ny-
Me U JIPYTHX NPEJICTaBHUYKHUX TeJa y 3eMJbU; Opyio, BPUIMTH WM 00aBIbaTH
IpyTy OpKaBHY WJIM jaBHY CJIyXOy WJIM MPUBATHY NpaKcy; iipefie, 00aBbaTh
npeny3eTHUYKe U apyre npodurabuiiHe (miaheHe) IeJaTHOCTH, OCUM o0pa-
30BHHUX, aKaJeMCKHUX M JIPyTUX CTBapayladykKux (KpEeaTWBHMX) aKTUBHOCTH (M
TO HOJ yCJIOBOM Ja oHe Hehe Outu mpenpeka oOaBibalby OyXKHOCTH CyIuje
YcraBHOr cyaa u Aa Hehe mpencTaBbaTH BAIMIAH Pasiior 3a OJICYCTBOBAH:E
ca celHuIa), ,,u3y3eB aKO My 3a TO Y CTaBHHM CyJl HE Jla CarylacHOCT ; uetliep-
i7io, BOOUTH OI0paHy, 3aCTyIaTH HUTU HA JPYyT¥ HAa4MH IPABHO NPEACTABIbA-
TH TIpe] CYAOM, apOMPTaXXKHUM CYAOM WUIIM IPyrUM OpraHuMa OMjo Kora Ko-
Me je noTpeOHa IpaBHa 3allITUTA paJyu OCTaBapuBama lpaBa U ocjobahama
o obase3a”; fieifio, OUTH 4JIaH MOJUTHYKE MAPTHj€ ¥ MOKPETa, MaTEPHjaITHO
MX IOMaraTH, yYeCTBOBATH y MOJUTUYKUM aKTUBHOCTHMA, BPIIATH MOJIUTHY-
Ky Iponarasiy Wiid aruTalujy, y4eCTBOBATH Y U300pHUM KaMIamama 3a JIp-
J)KaBHE OpraHe M OpraHe JIOKaJIHE CaMOYIpaBe, IPUCYCTBOBATH KOHI'PECUMA
YU KOH(eEpeHIrjaMa MOJUTHYKMX HapTHja M MOKpeTa WIM 00aBbATH HEKY
JPpyTy NOJUTHYKY Ty XKHOCT; wiecitio, OUTH 4JlaH PyKOBOJACTBA YIpyXKera rpa-
haHa, Ta HM OHUX KOja HEMajy MoJUTHUKe nuibese.34 Jlakime, ¢ 063upom Ha
JOMallaj CyIvjcke MHKOMOATUOMIIHOCTHA M3 YCTaBHOT 3aKOHa Clie[d 1a je
CyIyja y BpLIEHY CBOjUX OBjJanIhema, Kao U y ,HecloyXO0eHuM onHocuma’
OyXaH n30eraBaTv cBe IITO OM MOIJIO YMaWkUTH ayTOPUTET M JAOCTOjaHCTBO

31 Bug. ui 4. u 5. OpraHckor 3aKOHa O YCTaBHOM caBeTy ®PpaHIycke.

32 Bug. un 120. u 121. Ycrasa Pycke ®exnepanuje (Konstitucii Rossifiskofi Federacii 3ri-
de~eskad literatura, Moskva), 1993. roxuse.

33 Bun. CaBe3Hu yCTaHU 3aKOH O YcTaHoM cydy Pycke ®enepauuje on 21. jyma 1994. ronune
(Federalinufi konstitucionnuf zakon ot 21 i+10 1994 goda ,,O Konstitucionnom Sude
Rossifiskofi Federacii”, f3ride~eskad literatura, Moskva, 2001. roaune).

34 Bug. unan 11. CaBe3HOr yCTaBHOT 3aKOHa O YcTaBHOM cyay Pycke ®enepanmje. [Topen HaBe-
neHor y wiaHy 11. cTa 5. 3aKoHa je yTBpheHO Ja HUIITa MITO je HaBeIEHO Y OBOM WIaHy He
MOXe OMTH pa3MaTpaHoO ,,Ka0 OTpaHHYCH:-E IpaBa cyauje YcraBHOr cyaa Pycke ®dexepanuje
Ia c1060HO M3paXkaBa CBOjy BOJbY Kao rpahaHWH u Ompad mpw riiacarmy Ha M300puMa u pe-

depenaymy”.

185



CyJa WJIM M3a3BaTH CYMIbY, OMHOCHO JIOBECTH y NHUTAaE HETOBY O0OjeKTHB-
HOCT, TIPaBUYHOCT ¥ HENMPUCTPACTHOCT.3S

VYcraBom Yewrxe Peiiybauxe yTBpheHO je na cy HajBuIlIe jaBHE (PYHKIHjE Y
0BOj penyOnriy, Kao mWTo cy pyHKIMje npeaceaHrka Pemybnvke, mocnanvka u
ceHatopa y Ilapiamenty, MuHucTapa y Bnagu u cynuja, nHKoMnatubuiHe ca
Jpyrum ¢yHknujama 4 00aBbarkbeM MPOPeCHOHANIHE JeNaTHOCTU.30 M3 oBux
YCTaBHUX pelllera clead Ja je PyHKIMja cynuje YcTaBHOr cyna Yerke, Kao
jaBHa pyHKIMja MHKOMIATHOWIHA ca (PyHKIMjaMa y OpraHnMa 3aKOHOIABHE,
n3BpiIHe U cyacke Biaacty Yemke. Ilopen HaBeneHux ycraBHuX 3a0paHa, y 3a-
KOHY 0 YcTaBHOM cydy Yenike yTBpheHH Cy joII HEKH OOJIMIM MHKOMIATAOWII-
HOCTH (pyHKIMje cyavje YcraBHOr cyna. Tako je doyHKIMja cyadje YCcTaBHOT
Cyla, carjlacHO 3aKOHy, HECIIOjUBa U Ca ,,BPLICHEM APYrUx MIah€HUX IOCIOBA
nim obaBibameM JIpyrux npocdpurabmimnux (mnahenux — B.H.) aktuBHOCTH, ca
M3Y3eTKOM YIIpaBbarhba CONCTBEHOM MMOBMHOM M aKTMBHOCTHMMA €IyKaTHUBHE,
HeJarolke, JJMTepapHe ¥ YMETHUYKE IPUPOJE, C TUM JIa T€ aKTUBHOCTH HE yTH-
9y Ha BpIIEHE CyACKe PyHKIHje, FBUXOB 3Ha4aj U JOCTOjaHCTBO, U HE JOBOJE Y
MIUTakbe HE3aBUCHOCT U HENPUCTPACHOCT Y MpOoLecy AOHOIIewa oanyka Cyna”.
Takohe, Bpiiewe cyavjcke pyHKIMje, mpeMa 3aKOHY HECIIOjHUBO je U ca ,,YJIaH-
CTBOM Y MOJIATUYKO] TIAPTHjH WM TOJUTHYKOM HOKpeTy 37

Ilpema YcraBy Peiybaure Iloscke cynvje Y ctaBHOT TpuOyHala y NEpUOIY
OaBibema ,,Jy>KHOIINY HEe MOTY MPUIIAAATH MOJWTHYKO] CTPAHIM, CUHIUKATY HUA
BPLLIMTH jaBHY AEJATHOCT KOja ce He cllaXke ca NPUHIMIIMMA CaMOCTAJIHOCTH Cy-
JI0Ba ¥ HE3aBUCHOCTH cyauja”.38 3akoH o ¥YcraBHOM TpuOyHaiy Iloibcke He ca-
JpXKHU oJpeade 0 HeCIIOjUBOCTH, Beh ymyhyje na he ce Ha MUTama Mpasa, dyKHO-
CTH ¥ JUCLMILIMHCKY OJIOBOPHOCT CyAHMja OBOT TpHOyHasa Koja HUCY ypeheHa
THM 3aKOHOM CXOJIHO IPMMEHMBATU oJpeade 3aKOHa KOjUM cy ypeheHa mpasa,
Ty>KHOCTH M AWCHUILIMHCKA OATOBOPHOCT cyauja BpxoBHor cyna.3?

HMakoMnatubunHocT pyHKuMje cyauje YcraBHor cyna Peitybauke Byzapcre,
Takohe je nmpenmeT ypehuBama Y craBa oBe 3emibe. CTaTyc 4iaHa Y CTaBHOT cyla
Byrapcke Tako je HECHOjUB ca ,,JIOCIaHWYKMM MaHJATOM, Ca BPLIEHEM JpXKaB-
HE WJIM JIpYyIITBeHE (PYHKIIH]je, Ca YWIAHCTBOM Y MOJUTUYKO] MAPTHUjU UV CUHITHU-
KaTy " ca obaBibareM cJI000HE, TProBauke MM Apyre miaheHe npodecruoHall-
He nejatHoctu”.40 3akoH 0 YcraBHOM cymy byrapcke He yrtBphyje obnmke

35  MHTrepecaHTHO je IOMEHYTH Aa je oxpenboM wiaHa 11. craB 4. YcTaBHOT 3aKOHa IPOIMCAHO Ja
cymuja YcrasHor cyna Pycke @enepanyje He MoXKe, Kajia ce HojaBbyje Y IITaMITH ¥ APYTUM Cpel-
CTBHMMA MAaCOBHOT' MH(POPMHUCAba WM TIpe]] APYTHM ayAUTOPH]yMOM, jaBHO M3pakKaBaTH CBOje MU-
IUbEHE O CTBAPUMA, KOje MOTy OMTH IpeaMeT pa3MaTparka mpel YcraBHuM cynoM Pycke dene-
panmja, Kao HA O CTBApMMa KOje Cy TPEHYTHO MpeIMeT OUTyIHBarba MM he ce O ’HMa TeK Oy-
9MBaTH TIpe]l Y CTaBHUM cyJioM Pycke ®enepaije, 10 IOHOIIEH:a OMLIYKE Y TOj CTBAPH.

36  Bun. unan 82. Ycraa Penybmmke Uemke (Ustava Ceske Republiky) nz 1992.

37 Bug. wnad 4. 3akoHa 0 YcraBHOM cyay Yemke (Zakon o Ustavnim soudu) u3 1993. rogune.

38  Bua. wian 195. Ycrasa Ilosscke (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej) 3 1997. roaune.

39  Bug. wian 6. 3akoHa 0 YcraBHOM TpubyHaiy (Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym) u3s 1997.
TOAUHE.

40  Bwun. wnan 147. YcraBa Peny6immke Byrapeke (Konstitucid na Republika Bglgarid) us 1991.
roAvHe, ca m3MeHama 1 gonyHama u3 2003. rogune.
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MHKOMIIAaTUOMIIHOCTH, Beh camo mpomucyje na he ,,cyauje YcTaBHOT cyna Ha-
OyCTUTH OMJI0 KOju monoxaj (pyHKUMjy) Koju cy obapkanu M mpecrahe ca
CBUM aKTHBHOCTMMa MHKOMIATHOWIHMM Ca HHXOBOM (PYHKIHjOM, CarilaCHO
yrany 147. cra 5. YcTraBa”, y poky ol Mecell JaHa.4!

Bpenu moceOHO MOMEHYTH pelllelkha Koja Cy MPUCYTHA Y YCTaBHONPABHOM
cucremy Peiiybauxe Mahapcke 0 THKOMIIATUOWITHOCTH (pYHKIIM]jE CYAMje YCTaB-
Hor cyna. IIpema YcraBy oBe 3emMibe 4iIaHOBM YCTaBHOI cyaa Mahapcke ,,He
MOry OMTH 4JIaHOBM HapTHje”, ¥ BaH HBHUXOBOT ,,Kpyra HaJUIeXKHOCTH, 3abpambe-
HE Cy UM NOJUTHYKe akTUBHOCTU .42 [Tonasehu ox ¥YcTaBoM yTBpheHOr IpUH-
IIUTIa HECTIOJUBOCTH (PyHKIIMja MahapCKX 3aKOHOMAABAII je Y 3aKOHY O YCTaBHOM
cyny Onvke yTBpaMoO OOJIMKE HECHOJUBOCTH CYIUjcKe (PYHKIHMje, KAo U TOCTY-
[aK KOjy ce CIPOBOIM Y CJIydajy HacTynamwa MHKoMnaTtuoniaHocty. [Ipema 4ia-
Hy 9. 3aKOHa, 4jjaH YCTaBHOT cyjJa He MoxXe OuTH: iéipeo, 4naH IlapmamenTa,
wiaH Beha (Bmage), cnyxOeHMK Apyryx IpXaBHHX OpraHa, pyKoBozehe june y
OpraHvMa ¥ UHTEPECHUM OpraHu3alrjama; Opyio, WiaH apTyje, HUTH Ce MOXKE
0aBUTH NOJUTUYKUM aKTHUBHOCTMMA, HUTH JaBaTH NOJUTHUYKE M3jaBe, OCUM IIO-
CJIOBa 3a KOje je HaJjieXaH YCTaBHU cym;*3 iipefie, ,,He MOXe 00aB/baTH OMJIO
KOjy TpodpUTabMIIHy AEeNaTHOCT (AeNaTHOCT M3 Koje ce ctuie mpuxoa — b.H.),
M3y3eB HayvHe, oOpa3oBHE, KIbMXKEBHE M YMETHMUKe nematHocTh”. Kana je y
[UTalby NOCTYIAK OTKJIamharha MHKOMIIATUOMITHOCTH, MahapcKu 3aKOHOAaBall je
MPOMKCA0 CaMO HAaYMH OTKJamalkha MHKOMIATHOMIIHOCTH KajJ OHa MOCTOjH Y
MOMEHTY n3bopa.#4 VY ciydajy Kaa HOCTOju KOH(IMKT UHTepeca ofpelieH y mo-
MeHyTUM ojpendama 3akoHa, a TakBo Juie Oyae n3abpaHo 3a cyaujy Y CTaBHOT
Cyaa, TO JIMIIE je carylacHO 3aKOHY, JYKHO Ja OTKIIOHH Taj KOH(JIMKT y POKY O
JeceT JaHa of AaHa m3bopa. 3aKOHOM ce Jajke yTBphyje na Jimie u3abpaHo 3a
cynujy YCTaBHOT cyJa, ,,HE MOXKE OCTBAPUTH IIpaBa KOja IpoU3Jiase U3 OBE CIIy-
k0e, mpe Hero ITO OTKJIOHW KOH(IMKT’. YKOJNMKO 4JiaH YCTaBHOT CyAa He
HOCTYIIM HAa M3HETH HA4MH U Y NPOINMCAHOM POKY, ,,ONIITA CEIHUNIA Y CTABHOT
cyna objaBuhe mpecTaHak HEroBOT YJIaHCTBA .45

YcraBom Peniyoauxe Caoséenuje yTBphEeH je MPUHLMI HECIOjUBOCTU (PYHK-
IMje NOCJIaHMKa, npeaceaHrka Pemybimke, cynuje YcerasHor cyaa CroseHuyje,

41 VY urnany 6. cras 2. 3akoHa 0 YcraBHOM cyny Byrapcke (Zakon za Konstitucionen sgd, Obn.
dv, 6p. 67/91.) u3 1991. roguHe yTBpheHO je na he cBakM cyauja MOJOXKMUTH 3aKJIETBY Ha Iy-
JKHOCT y POKY OJ MECEI] JJaHa OJI FheTOBOT TTOCTaBIbeHha UM M300pa y IIPHCYCTBY NpeJicenaBa-
jyher HapomHor Cobpama, mpeacenHuKa U npejacenaBajyher BpxoBHOr KacalnMoOHOT cyja U
BpxoBHOT aIMUHHUCTPATUBHOT CyJa.

42 Bun. unan 32/A Ycrasa Penybmuke Mahapcke (A Marnap Kosrapcacar AIKoTMaHNa) U3
1949. rogune, ca amanaManuma u3 1997. roaune.

43  UYnanoMm 6. 3akoHa o YcraBHOM cyay Mahapcke (1989. évi XXXII. térvény az Al-
kotmanybirésagrol), yrephena je u 3abpaHa u3bopa ,,41aHoBa Biiage wim 3anocieHux y HoJm-
THYKHMM CTpaHKaMa, Kao U PyKoBojehHX JIMIa y ApKaBHUM OpraHMMa, KOjU Cy TO PaaviIa de-
THpH roAvHe npe n3dopa” 3a wiaHoBe (cyauje) Y CTaBHOT cyna.

44 3a mpeTnoCTaBUTH je 1a ce oBe oapende 3aKOHa IPUMEILY]y, Ha OIroBapajyhu Ha4MH (CX0.-
HO) M Y CIJIy4ajy NOCTOjarba MHKOMIIATHOMIIHOCTH Y TOKY Tpajara MaHAaTa Cyauje YCTaB-
HOT cyna.

45  Bug. 4. 9. no 11. 3akoHa 0 YcraBHOM cyay Mahapcke.
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cynyje | jaBHOT TyXuona.46 CarynacHo Ycrasy ,,(pyHKIHUja cyauje Y CTaBHOT Cy-
Jla HUje crojuBa ca (pyHKIHjaMa y IpyruM JpKaBHAM OpraHMMa, y OpraHuMa
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe M y OpraHrMMa MOJIMTHYKHUX CTpaHaka, Kao Y ca IPyruM
dyHKIIMjaMa U aKTUBHOCTMMAa HECIIOJMBUM IO YCTaBy M 3aKOHy .47 Vpehyjyhn
HpaBHU CTaTyC cyadja YCTaBHOT cyla, 3aKkoHonaBan Pemybmuke Cnosenwje je,
y nocebHuM oapenbama 3akoHa 0 YcTaBHOM cyay CroBeHuje,*8 ypeauo u nu-
Talkhe WHKOMIATUOMIIHOCTH CyIHjcKe IyxXHOCTH. [lopen mpey3sumama 00JIrMKa
MHKOMOATUOMITHOCTHA yTBpHEHMX YCTAaBOM, 3aKOHOAABAILl OBE pemnyOsMKe je
YCTaHOBHO H ,,IPyre MOCIOBE M aKTUBHOCTU~ ca KOjuMa je pyHKIHja Cyauje
YcraBHOr cysa MHKOMIATHOWIIHA U HaYMH HBEHOI OTKJamama. Ilpema 3axo-
Hy, pyHKIMja cyarje YcraBHor cyaa CloBeHHWje HHMje KOMIATUOMIHA ca: ip-
60, (pyHKIIMjamMa y IpXKAaBHUM OpraHuMa;4 (oyHKIMjaMa y OpraHuMa JIOKaJTHe
camoyrnpase 1 (PyHKIIHjaMa y MOJUTHIKHAM CTPAaHKaMa M CUHIAUKATHMa; OpYio,
ca paJoM y Ip>KaBHUM OpraHvMa, OpraHuMa JIOKaJHe caMOYIpaBe U OpraHu-
Ma HOCHWJIalla jaBHUX oBlaithema; @ipefie, YIaHCTBOM y YIPaBHHAM M HAA30p-
HUM OpraHuma npenyseha (IpUBpeIHHMX IpyIITaBa), yCTAaHOBA M 3aApyra; ue-
wwiepitio, 00aBbakheM MOCIa Y OMIIO K0jOj IPUBPEAHO] UK APYroj miuaheHoj ne-
JIATHOCTH, OCUM MOCIOBa Npodpecopa YHUBEP3UTETA, HAYYHOT pagHUKA WIU
YHUBEP3UTETCKOT capagHUKa.>0

3akoHOM 0 YcTaBHOM cyny CroBeHHMje najke je MPOMHMCAHO Ja ,,JaHOM
moveTrka obaBiparba CyIujcKe (pyHKIHWje”, CYIAHju YCTaBHOT CyAa IpecTaje
yHKIMja WM paJHU OAHOC y IpXKABHHUM OpPraHuMa, OpraHuMa JIOKaJIHe ca-
MOYTIpaBe, KOJ HOCHJIalla jaBHUX OBJamhewa, OAHOCHO (PYHKIIHja Y TOJIUTHY-
KMM CTpaHkKaMa M cuHaukaTtuma. IIITo ce Tr4e 4iaHCTBA y YIPaBHUM M Hal-
30pHUM OpraHuma npenyseha (IpUBpeIHMX OpyLITaBa), yCTAHOBA W 3alpyra,
Kao 1 obaBibarka mocja y OWIo K0joj IpUBPEIHO] WU zlpyroj npopUTHO] Tie-
JIATHOCTH, U3abpaHu cyz[H]a YcraBHOTr cyla MOpa, HajKacHUje Y POKY OJ TpHU
Mecelna ol JaHa KaJa je n3abpaH, mpectaTu ca 00aBibabeM THX MOCaoBa. Tek
,»JJaHOM IIpecTaHKa 00aBlbarba OBMX JEJATHOCTH, M3abpaHu cyauja MOXe IO-
4eTU ca BpUIEHkEM (pyHKIMje cyauje Y cTaBHOT cyaa’. AKO cyluja He IpecTa-
He ca 00aB/barkbeM MHKOMIATUOMIIHE 1eJJaTHOCTUTH (PYHKLIMja cyauje Y cTas-
HOI cyJa INpecTaje My IO CUJiM 3akoHa.’! Hu 3akoHogaBan CloBeHHje He
yTBphyje mpaBuia O TOMe ITa OMBa aKO MHKOMIAOWJIMTET HACTYNHU y TOKY
Tpajama CyIujCKOT MaHIaTa.

YcraBotBopan Peilyfauxe Xpeailicke V3PUHMUTO je YCTAaHOBMO MHKOMIIATH-
OrITHOCT camo 3a JIBe jaBHE (PYHKIMjE, U TO: (PYHKIM)Y miedpa ApXKape M (PyHKIH]Y

46  Bua. ui. 105. u 166. Ycrasa Peny6muke Crnosenuje (¥YcraBa Peny6muke Croenuje), u3 1991.
roluHe, ca U3MeHama U nomyHama u3 1997, 2000, 2003. roauxe.

47  Bugz. 4naH 166. Ycrasa Penybmmke CrnoseHuje.

48  Bun. 4. 16. u 17. 3akoHa o YcTtaBHOM cyay Cnosenuje (3akoH o YcrapHeM Coauiray Cro-
BeHHje, ,,Ypaxuu jmct PC”, mr. 15/94).

49 M3 YcraBa Penybmke CnoBeHuje npousiasy jAa cy To (pyHKIMje IpeacenHuka Pemybiuke,
HOCJIaHMKa, IpeJiceHKa Biiage u MUHUCTpA, cyauje U TyKHOLA.

50 Bun. unaH 16. cras 1. anuneje 1. 10 4. 3akoHa 0 YcraBHOM cyny CiioBeHyje.

51 Bugz. unaH 16. ct. 2. 1 3. u wiad 17. 3akoHa o YcTtaBHOM cyny CroseHuje.
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cyadje YcrtaBHOr cyna Xpsarcke.S?2 CarmacHo uwiaHy 123. VcraBa, cyamje
YcraBHor cyna Penybnmke Xpatcke ,,He MOTy 00aBJbaT HUKAKBY OPYTY jaBHY
WM IPOPECUOHANHY AEJATHOCT . Y CTaBHHU 3aKOH O Y CTaBHOM cyly XpBaTcKe
Hpey3eo je in texto TOMEHyTy oapendy Ycrasa, ajiv je YTBPAMO M Apyre oOJMKe
MHKOMIATHOWIHOCTH. Tako, carsiacHO Y CTaBHOM 3aKOHY CyIMja Y CTaBHOT Cy-
ITa XpBaTcKe HE cMe OMTH WilaH HY jeJHE MOJUTHYKE CTPaHKe, HUTH CBOjUM
,»JABHUM JIjEJIOBAbEM U NOCTYNAkhEM CMUj€ UCKA3UBATHU JIMYHY HAKJIOHOCT IIpe-
Ma OmI0 K0joj nmonuTtrykoj crpaHiy”. M 3akoHopasarn y XpBaTcKoj je yTBpAUO
oIpeheHr M3y3eTaK OJ YyCTaHOBJbeHE 3abpaHe 00aBibara OUIIO KaKBOTI IOCTIa U
ciyx0e o cTpaHe cyauja Y CTaBHOT CyJa, Na je TaKO Y Y CTaBHOM 3aKOHY M3pH-
4ATO YTBPOMO Ja CyOuje YCTaBHOTr cyla M3abpaHe W3 pefa YHUBEP3UTETCKUX
HacTaBHHUKA (JOLeHATa, BAHPEIHHUX U PEIOBHMX Mpodpecopa) MOTy, BaH pagHOT
OHOCA U Y CMAaeHOM O0MMY, HACTaBUTH O0ABIbaTH HACTABy W HAyYHM paj Kao
YHUBEP3UTETCKM HACTABHUIM NpaBHUX Hayka.>3 Ilopen HaBeaeHOT, XpBAaTCKH
3aKOHOAABAI] je YTBPAMO Ja Ce y CMUCIY YCTAaBHOTI 3aKOHA HE cMaTpa jaBHOM,
OIHOCHO NPOhEeCHOHAIHOM Jy2KHOIINY HY pyra Hay4Ha U CTpyYHa JeJaTHOCT,
HUTH JIeJIOBAahe Y MHCTUTYTHMA M WIAHCTBO y YAPYyXKEHHUMa MPABHUKA, KAO HU
y XyMaHUTapHUM, KYJTYpPHUM, CIIOPTCKUM M IPYTUM YAPYyXEEHUMa.54 Y CcTaBHU
3aKOH XpBaTcKe Hema ojpenaba O MOCTYNKY OJUIy9MBarka O HECHOjUBOCTU
dyHKIIMje Cynuje YyCTaBHOT cyJa.

U Ha kpajy, yKaXuMo ¥ Ha peliewe y Yctasy Peilybauxe Makedonuje xoje
ce OJHOCH Ha MHKOMNATUOMIIHOCT (pyHKIMje cyauje YcraBHOr cyna Makeno-
HYje. M ako je 0BO mMTame UCKIBYIMBO NMpeAMET ypehuBama ¥YcraBa Makeno-
HUje, OBaj yCTaB CaJpXH caMo jeAHy onpendy 1Mo Kojoj je ,,yHKIMja cyauje
YcTaBHOT Cyla HECNOjUBa Ca BPIIEHEM JIPYI'MX jaBHUX (pyHKIHMja U npodpecuja
WITM Ca WIAHCTBOM Y TOJMTUYKO] HapTHju”.55

3) Maga Ha4MH OpaBHO TEXHUYKOI ypehrBarma IPUHINIA WHKOMIIATHOWII-
HOCTH, Ka0 HU Kpyr (pyHKIIMja U [10CJIOBA ca KOjuMa je pyHKIIMja Cyauje yCTaB-
HOT CyJa MHKOMIATUOMIIHA y CaBPEMEHMM EBPOIICKMM 3eMibaMa HUje UCTH, Y
IIPaBHUM CHCTEMHMa THX 3eMajba MPUCYTHA Cy ojpehieHa pelera 3a Koja ou ce
MorJjo pehu Ja npencraBibajy odpeheHe crtanzapre y oBoj obmactu. Ta pere-
HBa MMajy 3a CBpXY Jla CIpeve HacTaHakK KOHQIMKTa (cykoba) nHTepeca v Aa

52 Bun. uin. 96. u 123. Ycrasa Penyommmke Xpatcke (,, Hapomane HoBuHe”, Op. 56/90, 135/97, 8/98,
113/00, 124/00, 28/01, 41/01 u 55/01). HecnojuBocT cyaujcke yHKIMje TOCPETHO je IpeaMET
ypehuBama wiana 120. Ycrasa, y KoMe je yTBpheHO Ja cyauja He MOXe 00aBJbaTH CIIyXO0y mim
1OCao KOjU je 3aKOHOM oJpeheH Kao HeCIojuB ca cyaujckoM ayxHomrhy. ITomasehu ox oBako
yCTaHOBJbeHE 0OaBe3e, XpBaTCKU 3aKOHOIaBall je y 3aKOHy o cynoBuMa (13 1994. roagune) npe-
LIU3HO YTBPIUO IOCJIOBE, OJHOCHO CIyX0e Koje Cy HeCIojuBe ca CyAUjcKOM pyHKUMjoM. Bua,
Bb. Henanuh, Hecnojusoct cyaujcke dpynkuyje, [Ipaso, 6p. 7-8/2003, ctp. 32-33.

53 Bua. wian 10. cras. 2. YcraBHor 3akoHa 0 YcraBHoM cyny Peny6umike Xpsatcke (,,HaponHe
HOBUHE”, Op. 99/99 u 29/02).

54  Bwug. unan 10. cras. 3. YcraBHOr 3aK0oHa 0 YcraBHOM cyny Pemybimke Xpaatcke.

55 Bwun. unan 111. cras. 1. YcraBa Peny6nmike Makenonyje.

Camo jenHa ozxpenda U ca CKpOMHMjOM CaIpXKHHOM CTOjU My YcTaBy PenyOmke Cprcke, o
KO0jOj ,,CyArja YCTaBHOT Cylda He MOXKE BPIIUTH Ipyry jaBHy pyHKIMjy” (wman 117. cras 1.
VYcraga).
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00e36ene na ce pyHKIMja Cyauje YCTaBHOT cyAa 00aBiba y jaBHOM (OMIITEM) UH-
Tepecy. Ipyrum pedmma, NpUHIAN MHKOMIATUOMIIHOCTH Y CaBPEMEHHM IIpaB-
HUM TMOpenMMa jecTe jeJHO OJ BaXXHUX jeMCTaBa HE3aBUCHOCTH M CAMOCTAJIHO-
CTH CyIMja yCTaBHOT Cyla, OJHOCHO YCTaBHOTI Cylla Y 3alITUTH OCHOBHUX Bpel-
HOCTH MOJEpHE ApXKase, Kao IUTO Cy YCTABHOCT U 3aKOHUTOCT U 3aIUTUTA JbYI-
CKMX cJ0004a 1 mpasa.

Y morsieay BpcTe MPaBHOI akTa KOjUM ce ypelhyje NpHWHIMI MHKOMIATH-
OMIIHOCTH CaBpeMEHE EBPOIICKE 3eMJbe MOTJIE OM ce CBPCTaTH Y HEKOJIMKO T'pPy-
na. [IpBy rpymy mpeacTaBibajy 3eMJbe Y KOjUMa jeé MHKOMIIATUOMIIHOCT jaBHUX
dyHKIMja, Ma 1 PYyHKIHMjE Cyauje YCTaBHOT CyIa, TOJUTHYyTa Ha HUBO YCTaBHOT
NPYHIMIA Y Y KOjUMa je OBO MUTame MCKIJBYYMBO NMpEeaMeT ypeliBama ycTaBa
(materia constitutionis). JIpyry v HajOpojHHjy Tpyiy, YMHE 3eMJbE Y KOjuMa ce
WHKOMITATUOMITHOCT (PYHKIIHje CyAMje€ YCTAaBHOT CyAa ypehyje u yCTaBOM | 3a-
KOHOM, 0K Tpehy rpymy (HajManoOpojHH)y), YMHE 3eMIbe Y KOjUMa je MHKOM-
NaTHOMITHOCT cyaujcKe (PyHKIMje 3aKOHCKA MaTepHja.

Y ycTaBuMa caBpeMEHMX 3eMalba, y MOIJIelly HaUWHA ypeliuBama OBOT M-
Tamwa, JaHac Mpeosialiyje mpakca Ja ce HEeCIIOjUBOCT (PyHKIUje CYyAUje yCTaB-
HOT cyna ypehyje Tako Ja ce mopen MpoKIaMOBama Hadela MHKOMIATHOWII-
HOCTHU YTBphyjy ¥ mojenuHu meHu obmmmn. He peTko ycTtaBoTBOpIUM ymyhyjy
Ia cy ca (PyHKLIHjOM CyIMje YCTaBHOI CyJla WHKOMIATHOMIHE W Ipyre ¢yH-
KHUIHje, CIyKO0e M MOCIOBH YTBpHEHU 3aKOHOM.>® VY MOjeIMHMM 3eMibaMa y
KOjUMa Cy y ycTaBy yTBpHEHM KOHKPETHHM OOJMIM MHKOMIATHOMIHOCTH CY-
avjcke pyHKUMje, yTBpheHa je u obaBe3a OTKIamakha MHKOMIATHOUITHOCTH
KOja TOCTOjU Y MOMEHTY IIpey3uMama Cyaujcke pyHKIHje. Y HEKUM 3eMJba-
Ma HJe ce U Jlajbe, na ce ypehyje u nocrynak 3a yrBphrBambe MHKOMIATHOWII-
HOCTH, Tj. 1b€HO OTKJIalhaklhe y 3aBUCHOCTH O] TOTa Ja JIM j& HECIIOjUBOCT IO-
cTojajla y MOMEHTY M300pa cyndje WM je HacTalla y TOKY Tpajama CYAMjCKe
IOy>KHOCTH Ka0 MOcCJenuIa npey3suMama pyHKIMje, Iociaa Uik JyKHOCTH He-
CIIOjUBE C BpIICHEM Ccyaujcke dpyHKuMje. Jlakie, KpaTKO pedeHO, aHalu3a
YIOPEIHOT 3aKOHOAABCTBA MOKAa3yje Aa Cy Y NPABHUM MOPEIMMa CaBPEMEHHUX
€BPOIICKUX 3eMaJba PEryIMCaHU OOJIUITM WHKOMIATHOMIIHOCTH (PYHKIH]jE Cy-
I¥je YCTABHOT CyJa, alld M MOCTyNaK yTBphuBamka, OAHOCHO OTKJamara WH-
KOMIIATUOMIIHOCTH, Ka0 M TOCJENWIEe €BEHTYalHOT OrJyIlerma O yTBpheHe
(mponucane) 3abpane.

Kana je y nuramy oomawaj WTHKOMIATUOMITHOCTH, OJTHOCHO BpCTe U Opoj
dyHKIIHja, TOCI0Ba U JEJIaTHOCTH KOje Cy HECTIOjUBE Ca CYIUjCKOM (PYHKIHjOM
y KOMIIAapaTHMBHOM IIpaBy, Takohe mocroje pasnuke. MehyTuMm, y CBUM €BpOI-
CKMM 3eMJbaMa, 0e3 M3y3eTKa, IPUCYTHA Cy pellemha N0 KOME Cyauja YCTaBHOT
CyJa He MOXe OWTH 4llaH OpraHa 3aKOHOJAaBHE, U3BPIIHE U CYICKE BIACTH.
To je ocHOBHH, MpUMapHU OOJMK WHKOMIIATUOMIHOCTH KOju Tpeba ma cupedn

56  Ilo mpaBuiy, CaBpeMeHU 3aKOHOJABIM UIy Jajbe y YCTAHOBbEHY OONMKA MHKOMIATHOMIHO-
cTH, monasehy o OCHOBHUX MPHHIIMIIA M Havesla Ha KOjuMa je ypeheHa BIacT y JaToj 3eMIbH
(IpUHIMI MoJieNe BACTH, HAYeNO ACHOIMTH3ALMje CYACKE U YIpaBHE BIACTU U Ip.), Tj. yBO-
hemwy 00NMKa KOje yCTaB U3PUIMTO HE HABOAU.
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Ja HaBeJCHW OpPTraHM BJIACTH, a MOCEOHO 3aKOHOJABHE U M3BpILIHE, He O OMim
y IPWJIMIM Ja HEMOCPEIHO YTHUYY Ha pajl YCTaBHOT cyxa. MehyTuM, oBUM HUje
3aTBOPEH Kpyr (pyHKIHMja ca KOjuMa je HecnojuBa (PyHKIMja CyAUje YCTAaBHOT
cyna. HecrojuBocT Iy’KHOCTH CyAMje YCTABHOT CyJa, Orjiesia ce U y HeMOoryhHo-
CTY YJIAHCTBA y OpraHUMa jeJJMHUIIA TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHU]E U JIOKAJIHE ca-
MoOyIpase, a y cpeaepaiHo ypeheHUM 3eMibaMa MHKOMIATUOWIIHOCT C€ OAHOCH
Y Ha (OyHKILMje y OpraHyMMa BJacTy pelepasiHuX jequHuna. Kana cy y nuramy
3emsbe wiaHune EBponcke YHuje, y 3aKOHOJABCTBY OBMX 3eMasba YTBPHEHHU Cy U
oxpeheHn 00U MHKOMATUOMITHOCTH (PYHKIIHje CyIrje YCTaBHOT CyJa ca Ofl-
peheHrM (pyHKIMjaMa Y MHCTUTYLMjaMa Y Huje.

Crnenehr oOIMIM WHKOMMNATHOWMIHOCTA KOjU CY TPHUCYTHH y YHOPETHOM
MIpaBy, UCIIOJbABA]Jy C€ Y HEMOTYhHOCTH CynHje yCTaBHOT cyaa jaa obapika OMIIO
KOje mpodpecMoHaliHe AENaTHOCTH, OJHOCHO CIyxK0e, alyu U y HeMOTyhHOCTH
npyXama oJpeheHUX NpaBHUX YCIyra MIM CcaBeTa y3 HakHaly. MehytuMm, Kaga
Cy y IMTaly OBM OOJIMIM MHKOMIATUOMIHOCTH YCTaBOTBOPLM U 3aKOHOAABIU
MOjeIMHUX 3eMaba ,,OMEKIIABajy” HUXOBY CTPOTY IPUMEHY, jep UMajy y BUAY U
HEKe JIpyre OIIITe BPeAHOCTH 3HAYajHE 3a jeHO JPYILITBO, KAO IUTO Cy: JaJbU
pa3Boj Hayke, oOpa3oBama, CTBapaiamTBa U ap. Tako ce yrphyje, na ce cymu-
je M3y3eTHO MOTy OaBUTH M HAyYHOM, UCTPAXKMBAYKOM, TIEJArOIIKOM, OOpa3oB-
HOM, KyJITypPHOM, MyOJIIMIIMCTUYKOM M CIMYHHMM JEJaTHOCTUMA, alli ce MO Mpa-
BUIIy oapehyje na ce 00aBbamkeM OBHX MOCIIOBA ,,HE CME JOBECTH y TUTarke” Bp-
LIeHEe CYIUjcKe NyKHOCTH ((PyHKIM]jE); 1a ce 3a HBUXOBO O0aBibarbe HE MOXKE
3aCHMBATH PAJHHU OJTHOC; A3 CE MOpa MMATH CarJIaCHOCT cyla (WM Npeace Hu-
Ka Cy/a, OJHOCHO APYror oArosapajyher Teia cyna), 1 ap.

Beoma yect 00JIMK MTHKOMIATHOMIIHOCTH y YIIOPEAHOM NPaBy KOjU CE U3pH-
9UTO TPOIUCYje, OTJIeAa ce Y 3a0paHy WIAHCTBA CyOHja YCTABHOT CyAa y opra-
HYMa yIpaBibatha TProBaYKMX, (PUHAHCHJCKUX U JPYTrUX MPUBPEIHUX IPYIIITA-
Ba, KA0 M JPYTux cybjekaTa KOjU ce OCHMBAjy W MOCIYjy ca JIYKpEaTUBHUM ITHU-
beM. OBaj 00JMK MTHKOMIATUOMIIHOCTH, Ca Halpea IIOMEHYTUM OOJIMKOM, Tpea-
CTaBJba 3HaYajaH OCHOB MCKJbYUeHha MOTYhHOCTH (DPMHAHCH]CKOT yTUIIAja Ha CY-
IMje YyCTAaBHOT CyZa M MEIllarhe IPUBATHOT M jJaBHOT MHTEpeca, Na U ,,3JI0yIoTpe-
O¢ jaBHe dpyHK1MjE”.57

W na Kpajy, 3Ha4ajaH OOJMK MHKOMNATUOMIHOCTH, KOjU je IO HpaBHIIy
NPYCYTaH y 3eMJbaMa [eHTpaJIHe U jyrouctouHe EBporne (anm vy mojetuHuM 3e-
mibama EBpornicke YHuje) ornena ce y HeMOTyhHOCTH YJIaHCTBA CylIdja YCTaBHOT
Cylla y OpraHuMMa IMOJMTHYKMX CTpaHaka, OJHOCHO WIAHCTBA Y MOJUTUYKUM
CTpaHKaMa Y BbHMa CIMYHUM opraHusanyjama. Ilojequne eBponcke 3emibe OTu-
1IJIe Cy U JaJbe, Ta Cy y3 OBy 3a0paHy yTBpAWIIE Jla CyaUje YCTABHOTI Cyla He MOTY
OpyNazaTd HU MOJUTUYKMM NOKPETHMA, HUTH MOTY Y4eCTBOBAaTH y OMJIO Ka-
KBMM IOJIMTUYKMM aKTMBHOCTMMA (Ha TpMOMHAMa WM APYTrMM CKYNOBHMMA KOje

57 'V HekuM 3eMJbaMa HOCHOLM jaBHUX (DyHKIMja HE CMejy IPUMaTH HaKHaJe 3a FOBOpE, I0jaB-
JbUBaKE Ha OIpeheHNM CKYNOBMMa MM 3a 00jaB/beHE WIAHKE, a 33 MPUMAare TOTOBOT HOBIIA
Kao HaKHaJe WM Iuahama 3a PeTKO JI03BOJbeHE aKTUBHOCTH, ofipelyyje ce IMMUT (TaKo je Hip.
noctymbeHo y Exrneckoj).
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OpraHu3yjy NOjeIuHe MOJUTHYKE TapTUje | CIL.). YTBphyjyhu 0Baj 0OJIMK MHKOM-
NaTUOMITHOCTY CaBPEMEHH YCTAaBOTBOPLM M 3aKOHOAABIIM YBEIIU CY jelaH BaXXKaH
OCHOB KOjU NpeACTaB/ba OpaHy HOJUTHYKUM yTHIAjUMa Ha BPLICHE CyIHjCKE
dynkmje. OBaj 0ONMK WHKOMIIATUOMIIHOCTH, MEHyTUM He 3Ha4M Ja Cyauje
YCTaBHHX CyJ0Ba HEMajy IPaBo Ja Ce Pajy 3allTHTEe CBOjUX UHTEpeca, Kao cyou-
je yopysicyjy 'y npocpecuoHaiHa yapyxemwa. [Ipema OCHOBHUM HaveIMMa O He-
3aBUCHOCTH CyICTBa, Kao U ,,OnmryuM HauearMa” EBpoOICKe IOBEbE O CTaTyTy
3a Cyadje MpaBo je CyaHja la OCHMBAjy CBOja YAPyXema WU N1a y BhUMa AEIyjy
na 6u OpaHWIM CBOje MHTepece, MPOdPeCHOHAIHO 00pa30Bake M MTHUTIIIN He-
3aBHUCHOCT CYZCTBA, Y3 YCJIOB Jla IPY TOM 4yBajy IOCTOjaHCTBO CBOT IIO3MBA U He-
HPYCTPACHOCT M HE3aBUCHOCT cyaa.>8

2. IIpuHIMI MTHKOMIIATHOWIHOCTH (PYHKIIMje cyauje
yeraBHor cynaa y Cpouju u Lipaoj I'opu

Ypehupawe MHKOMIATUOMIIHOCTY jaBHUX (pyHKIMja y CpOuju u LlpHoj I'o-
pH, carjlacHO YCTaBHO] IOBeJbM ApxkKaBHe 3ajegHune Cpbuja u Llpna I"'opa u3
2003. rogmHe, cnana y HaanexHOCT J[pXaBHe 3ajelHUIIE KAl je y MUTamky He-
CIIOjUBOCT cyIujcKe pyHKIHMje (Kao U APYryX jaBHUX (PyHKIMja) Ha HUBOY 3a-
jenHune, a ypehimBame HECTIOjUBOCTH (DYHKIM]E CYyAMje YCTABHOT cyaa (M Opyrux
jaBHUX pyHKIMja) y penyOivKama wiaHAaMa y HaJUIeKHOCTH je penybimka.

1) YcraBHa noBesva apxaeHe 3ajenHune CpOuja u LipHa ["opa He canpxwu
oapenabe 0 MPUHIUIY MHKOMITATHOMITHOCTH (PyHKIHMja Y MHCTUTYIHjama Cpou-
je u Lpue I'ope.>® To 3HauM Aa YcTaBHa MOBEJha HE YCTAaHOBJbABA HU MHKOM-
naTUOWITHOCT cynujcke pyHKIMje Ha HuBOYy JlpxkaBHe 3ajemuure.®0 Hecmoju-
BocT yHK1Hje cyarje Cyna Cpbuje u Lipae ["'ope — Cyna y 4mjoj je HaanmexHO-
CTM W 3alITUTa YCTABHOCTM M 3aKOHMUTOCTU Ha HUBOY JlpKaBHe 3ajedHHIE,

58 Bun. Tau. 8. 1 9. OCHOBHUX HayeJa O HE3aBUCHOCTH CYACTBA, KOje je ycBojuia I'eHepaiHa
ckynmtuHa YH HoBeM6pa 1985. roause, kao 1 EBponcky moBeiby o cTaTyTy 3a cyauje, Om-
mTa Havesa, a mocebHo tau. 1.7. n 1.8. Havena (ox jyia 1998. ronune), y MoHorpacuju Ipa-
BOCY/IHU caBeTd, MHCTUTYT 3a ynopeaHo npaso, beorpax, 2003. ronuna, crp. 229.

59  ¥YcraBHa noBesba CaJpXH oxapende 1Mo Ha3MBOM ,,HECTIOJUBOCTH (DYHKIHja” Kao IITO Cy Of-
penbe wnana 22, wiana 27. ct. 4. 1 5. u wiaHa 35. cTaB 3. MehyTrm, oBe onpende UMajy 3a IHIb
na obe30ene paBHOMpaBHY 3aCTyIULEHOCT JpKaBa WIAHHUIA Ha ofpeheHnuM (pyHKIMjaMa y UH-
crutynujama JlpxKaBHe 3ajeJHHUIE, a He 3a0paHy KymyJjanuje pyHKIHja.

60  IIpuHIUI HECTIOjMBOCTH jaBHMX (pyHKIHMja OMO je mpeaMeT maxmse ycraBoropua CPJ u3 1992.
roguse. Taxo ce nmpema ¥YcraBy CPJ npuHIMN HecojuBOCTH (pyHKIHja OXHOCHO Ha (PYHKIIU-
jy mpencennuka Pemy6mmke, wiana Case3He Biaje, cyauje CaBe3HOr cyla, CaBe3HOT JApXKaB-
HOT TyXuona U cyauje Cape3Hor ycTaBHOT cyaa. Ose cpyHKImje 6uiie cy Hecnojuse Mehycob-
HO, Kao U ca OMJIO KOjOM JpyroM jaBHOM (PYHKIHjOM MU ca obaBbameM OMIIO Koje mpodpe-
CHOHAJIHE JeNIaTHOCTH Wi ciyk0Oe. ITopen Tora, YcraBoM je 6uio yTBpheHo na cyauje Y cras-
HOT CyJa, Kao M CBM HOCHOIY NPaBOCYJHUX (pyHKIIMja Ha HUBOY CaBe3He ApKaBe He MOTy Ou-
TH WJIAHOBM NMOJUTHYKUX HaprtHja (wiaH 42. Ycrasa CPJ). Mehytum, aHanm3a 3aKOHOABCTBA
Casesne Peny6iiike Jyrocnasuje mokasyje la y TOM 3aKOHOJABCTBY HUje Onmxke ypehuBaHa
VHKOMITaTHOMITHOCT jaBHUX (PYHKIMja, T1a HU cynujcke dpyHknmje. Tako Hip. 3akoH o Case-
3HOM ycTaBHOM cyay (,Ciyx6enu et CPJ”, 6p. 36/92.), 3akon o Case3HoMm cyay (,,Ciyxbe-
Hu qct CPJ”, Op. 27/92 ) u 3akoH o BojHUM cyznosuMa (,,Ciyx6enu mict CPJ“, 6p. 11/95,
1/96 u 74/99) Hucy cagpxaiu oapende 0 HECTIOJUBOCTH CyAWjcKe (DyHKIHje.
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IpeaMET je 3aKOHOAABHOT ypehuBama. Y 3akony o Cyny Cpbuje u Lipae I"ope®!
yTBPHEHO je Ja cyauja OBOI Cyla He MOXKeE: ipeo, 00aBbaTy IOCIAHWYKY WU
JpyTy jaBHY (pyHKIH]Y; Opyio, 00aBbATH OWIIO KOjy TPOdHeCUOHANHY IEIaTHOCT,
OCHM Hay4YHO-UCTpaKuBavuke U 0Opa3oBHe, U TO 1o onobpewy Cyna; iipehie, butu
4JIaH NOJMUTHYKE CTPAHKE; 4elliépitio, YYECTBOBATH Y NIPUIPEMU YCTaBa, 3aKOHA U
JpyTrHX MPOIKCa U ONILITHX aKaTa YMja je oleHa yckiaheHOCTH y HamtexHoctu Cy-
na.%2 1 Ha kpajy, 3aKOHOM je YTBpHEHO J1a Cyuja He MOXKE Y4ECTBOBATU Y OMLTy4H-
Bakby KaJla Ce IJ1aca O HECIIOJUBOCTH HEr0Be CYIMjcKe (DYHKIIM]E Ca BpLICHEM Ipy-
re JeJIATHOCTH. M3 HaBeieHOT 3aKOHCKOI pellieha MPOU3JIas3t JAa O HECTIOJUBOCTH
cyavjcke (pyHKIMje, Y CBAKOM KOHKPETHOM CIy4ajy OJuTydyje Y CTaBHH CyI y Leiu-
HU. MehyTrm, y Be3u ¢ OBUM pelleeM OTBapa ce auiieMa o 4eMy 1o Cya riaca, ofi-
HocHO kana 1o Cyz Moxe Ja riaca o uHkommnatudbmnHocty. Cyn He 61 Morao na
rjaca O MHKOMIATUOWIIHOCTH KOja TIOCTOjU Y MOMEHTY M30opa cyauje, jep oK ce
OHa He OTKJIOHM CcyaMja He O Morao Jia mpeysMe cyaujcky ayxHoct. Cya 6u, mo
HAaIlleM MHUIIJBbEIbY, MOTa0 €BEHTYAJIHO Ja KOHCTATyje YMbEHUILY HACTyIaka, OIHO-
CHO TIOCTOjatba MHKOMIATHOMIIMTETA KOjM HACTAHE y TOKY Tpajarka MaHAATa Cyau-
je. Jlo mpectaHka cyadjcke (pyHKIMje MOpasio Ou JoJia3uTtH ex lege, y ciy4ajy Kaj
Cyn KOHCTaTyje 1a MTHKOMIIATHOMITHOCT KOja je IOCcTojajla y MOMEHTY u30opa HHje
y 0JpeheHOM pOKy OTKJIOH:-€Ha, OTHOCHO J1a je CyAurja Npey3e0 My>KHOCT MK 10cao
KOjH je HECTIOjUB ca CYIHjcKOM (PyHKIMjOM MPOTUBHO ofpendaMa 3akoHa.

Onpenbe ycraBa penybnmka wianuna Cpbuje u Lipue ["'ope o nHKOMIaTH-
OMITHOCTH jaBHUX (DYHKIHM]ja, TIa ¥ (PYHKIIHjE CyAUje YCTaBHOT Cyna, ce Mehycoo-
HO HE3HATHO Pa3JIUKY]y.

2) Ycras Peiiyoauxe Ilpne I'ope canpxu ozipende 0 HECTIOjUBOCTH TIOjeIMHUX
jaBHMX (pyHKIHja ca OpyroM (pyHKIUjOM B 0OaBibarkeM MpOpeCHOHAITHE WA
Jpyre AENaTHOCTH, W TO 3a (pyHKUIHMjy: WiaHa Brazme, mpeicemHuka u cyauje
YcraBHOr cyJa, cyadje M jaBHOI TyxKuowua.%® Ypehyjyhu MHKOMIATHOMIIHOCT
dyHkumje cynuje Y crasHor cyaa Lipue [Nope, Y craBom je yrBpheHo na ,,ipencjen-
HUK Y CyIdja Y CTaBHOTI CyAa He MOTY BPIIMTH MOCIAHWYKY U APYTY jaBHY (PyHK-
IIUjy HATH TPopeCHOHATHO 00aBibaTH ApYyry ajesatHocT.” Takohe, YcraBom je
yTBpheHo fa cyauje Y CTaBHOT cyna ,,He MOTY OUTH 4JIAaHOBH OpraHa MOJUTHUYKHX
cTpaHaka.”% IIpu Tome, ycraBotBopan Llpue I"'ope He ynyhyje aa he ce 3akoHOM
OJinKe ypeauTH HECIIOjUBOCT CyAUjcKe Jy>KHOCTU. MehyTuM, HeocTojame TakBe
onpende y Ycrasy Huje Omna cMeTHa a ce y 3aKOHy O Y cTaBHOM cyay Penybivike

61  Bua. wian 22. 3akona o Cyny Cpbuje u Lpue Tope (,,Cryx6enu muct CLI™, 6poj 26/03) .

62 O cagpxunu oapenbe 4nana 22. 3akoHa HeheMo GJIMKe TOBOPUTH OBOM TIPMIIMKOM. YKa3ahe-
MO caMo Ha yTBpheHy 3abpaHy ydemha cyauja YCTaBHOTI cy[a y HPUIIPEMH yCTaBa, 3a KOjy HaM
Ce YMHH Ja HeMa BaJIuaHOT pasnora. Hamportus, yuemhe cyauja Ha OBUM IOCJIOBUMA YMHH HaM
ce OmpaBIaHMM c 003MpOM Ha FHMXOBO 3HABE M MCKYCTBO, KapaKTep yCTaBa Kao HajBUINET
IPaBHOT' aKTa YHja ce ,,yCTAaBHOCT  HE OIeHyje, Ka0 U YUICHUIY [a CyAuje KOje YIeCTBYjy Y
npuIpeMama ycTaBa jecy y IpHIMIM Aa 00Jbe CIO3Hajy ,,BOJbY U MHTEHIIM]y YCTaBOTBOpLA” U3-
paXeHy y NojeIVHMM oApeabama ycTaBa y OJHOCY Ha Koje he ce KacHMje BPIIUTH OLICHA yCTaB-
HOCTH 3aKOHA M JPYTUX MPOIKCA, a TO MM CaMO MOXe KOPUCTHUTH Y 00aBibarby (pyHKIMje.

63 Bun. oxpenbe um. 93, 106. u 111. YcraBa Peny6muke Lpre I'ope u3 1992. roguse.

64  Bun. unan 41. Ycrasa Peny6muke Lipae IN'ope, mo koMe ycTaBoTBOpal oMoryhana cyaujama 1a
Oyny 4IaHOBM MOJWTUYKUX IApTHja, all UM He JI03BoJkaBa fa Oyly OupaHM y BHXOBE OpraHe.
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Lpne Nope, Hahy 1 oapenbe o HecHojUBOCTH bYHKIMjE CyAUja Y CTaBHOT CyIa,
Kao M ozpende o ToMe ITa OMBa y Ciydajy Kajga cyadja npeysme hyHKIU)y Wi
JeJIaTHOCT KOja je M0 Y CTaBy HECNojuBa ca (pyHKIMjOM cyauje Y cTaBHOT cyna.
Taxko je oBaj 3aKOH jeAaH O PETKHX EBPOICKHX 3aKOHA O YCTABHOM CYICTBY KO-
ju HeMa oJipende 0 MHKOMIATHOMIIUTETY.

3) Ilpoknamyjyhu Hades1o0 nHojeJie BIacTy, Ha 3aKOHOJABHY, U3BPILIHY U CyJ-
cKky, YctaB Peiiybauxe Cpobuje, y OCHOBHUM oapenbama, U3pU4IUTO YTBphyje aa
je KOHTpoOJIa YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH NOBepeHa YcraBHOM cyny Cpbuje
(wran 9). JocneaHa npuMeHa Hadesla MOAEJE BIACTH NPETIOCTaBba M Tpaxu
IPYMEHY IPYHIMIIA HECTIOjUBOCTY HAjBUILIMX jaBHUX (PYHKIMja Y OpraHuMa Jp-
JKaBHE BJIACTH, a TUME U y cpepH ,,yCTaBHOCYJCKE BJIACTH”, y KOjOj je TOCeOHO
BaXXHO 00e30eIUTH HE3aBUCHOCT U CAMOCTAIHOCT Y CTAaBHOT CyIa.

YpehuBary NpUHIMIA MHKOMIATUOMIHOCTM HajBUIIMX jaBHUX (PYHKLIHMja Y
Peny6mmuny Cpbuju, ycTaBOTBOpAIl je MPUCTYIIHO Ha pa3iddvTe HauuHe. M3pranTo
je yIBpheHa caMo HecTIOjUBOCT (pyHKIIMje penceqHuka Penyomike v pyHKIMje cy-
Ivje Y CTaBHOT Cyfa ca APYTUM jaBHUM (pyHKIMjamMa ¥ 00aBJbabeM MpodhecoHal-
HE JIeTaTHOCTH. MHKOMIIATHOMITHOCT CynujcKe (pyHKIMje penyOIMIKy yCTaBOTBO-
pall oZIpesIvo je Tako IITO je YTBPAWO Ja Cyauja ,,He Moxke oOaBibaTh CIyKO0y WM
MOCcao KOjU je 3aKOHOM yTBPhEeH Kao HECIOjUB ca HeroBoM pyHKIMjoM” .50 Hecro-
juBOCT (DyHKIIMjE Tpe/iceTHAKA 1 WiaHOBa Biane, oJHOCHO MUHMCTapa HUje Tpel-
MeT ypehuBarma ¥YcraBa, Beh penyOmakor 3akoHa 0 apxaBHoj yrpasu.t’ Hu ycra-
BoTtBOpar Penyommike Cpbuje Huje yTBparo obaBe3y 3aKOHOIaBIa Ja OJKe U KOH-
KpeTHHUje ypeau obJMKe HECHOjUBOCTA M HAYMH HeHOT OTKJamama. Hema mo-
Tpebe moceOHO oOpa3maraté fa je 3aKOHOJAaBHA pa3paja YCTABHOT pellermha O
HECNOjUBOCTH (bYHKIIM]a, I1a U (pyHKIM]e Cyauje Y cTaBHOr cyaa Ouia HyXHa, jep
MIOJMOBH KOj€ j€ YCTaBOTBOpaIll YIOTpeOHO KOJ yTBphHBama HECTIOJUBOCTH jaBHUX
(byHKIIMja, HUCY HU AOBOJBHH, HU NIPELM3HU J1a MOTY jaCHO M HOTIYHO U3Pa3WTH Ca-
JIpKYHY OBOT NPUHIIMIA, OJHOCHO O0Jbe pehr HEeroB Jomaliaj y OJHOCY Ha
apyre pyHKIMje, AeaTHOCTH U nociioBe.%8 Takohe Tpeba pehu na y onpendama
4gaHa 127. YcraBa, KoOje ce OIHOCE Ha MPECTaHaK CyAMjcKe (PyHKIHje, OJHOCHO

65  Buna. 3axkoH o YcrasHoM cyay Penyommike Lprae I"ope (,,Ciyx6enu smct LI, 6poj 21/93). V 3a-
KOHY Ce 4aK HM Melly pa3jio3uMa 3a pecTaHaK MaHJaTa CyJuje Y CTaBHOT Cy/a He IOMUIbE IIpe-
y3uMame (pyHKIHMje WM IpocpeCHOHAIIHE IETIATHOCTH HECTIOjUBE Ca CYIMjCKOM (DYHKIHjOM.

66  YcraBoMm Penmybmmke Cpbuje yrBpheHo je na: 1) npeacennuk PemnyOivike He MoXe oOaBibaTH
JpyTy jaBHY (pyHKIMjy WIIM HpOheCHOHAIHY JeJaTHOCT (wiaH 86.); 2) cyauja Y cTaBHOT cyna
HEe MOXKeE BPIIWTH JPYTY jaBHY WM NPOpeCUOHANHY AeiaTHOCT (wiaH 126.); 3) cyamja, omHO-
CHO jaBHH TyXWJIall He MOXKe 00aBJbaTH CIyKOy MIIM OCAo KOjH je 3aKOHOM YTBpheH Kao He-
CIIOjUB ca WerosoM dyHKnujoM (w1 100. u 106.).

67 Ilpema gmany 49. 3akoHa o ApxaBHOj ynpasH (,,CiryxxOenu riacauk PC, 6p. 20/90, 6/93, 48/93,
53/93, 67/93, 48/94 1 49/99....), MuHHCTap Yy penyOmikoj Binany He MOXe ,,BPIINTA HUKAKBY jaBHY,
HpocheCHOHAIIHY U JIPYTY Jly’KHOCT KOja je HECIOjuBa ca HeroBoM AyXHoruhy”, ¢ Tum mro Braga
MOKe€ JIATH CarjlaCHOCT 3a aHr'a’KOBaHe MMHUCTPA KOjU MMa HAay9HO 3Baibe ,,y HAyIHOOOPa30BHUM
yCTaHOBaMa YKOJIMKO Ce TUME He JIOBOJIM y IUTarbe edprkacaH paj opraHa ApKaBHE yrmpase”.

68  Ilpu TOoMe, KaJ rOBOpY O HECIIOJUBOCTH ycTaBoTBOpal Penybiuke Cpbuje, KOpUCTH pa3iddu-
Te popMyanyje, Kao MITO cy HECHOjUBOCT oJpeheHe (pyHKIHje ca ,,ApyroM jaBHOM (DYyHKIH-
joM”, ,IpyromM (pyHKIMjOM”, ,,jaBHOM JEJIATHOCTU”, ,,IpOChECHOHATHOM JEJaTHOCTH , ,,Apy-
T'OM JIEIaATHOCTH, ,,JPYT'OM CIIy>KOOM WMJIM NOCJIOM” U CIL.
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pasiore (OCHOBE) 3a pa3peliere Cyarja Y CTaBHOT Cyaa, HUje YTBpieHO aa je Mo-
CTOjare HECHOJUBOCTH PA3lior 3a MpecTaHak hyHKIMjE, OMHOCHO pa3pelieke Cy-
nuje YcraBHor cyna. M3 usHeror cieau na je y nmpaBHOM cucteMy Penyomvke Cp-
Ouje MHKOMIAaTHOMIHOCT pyHKIMje cyarje YcrasHor cyma Cpbuje, ocrana noa-
HopMupaHa. M3ocTalo je 6imxke 3aKkOHCKO ypehuBare 00JIMKa HECIIOjUBOCTH, Ha-
4rHa HBEHOT OTKJIaharha ¥ NPaBHUX HOCIIeuA Ipey3uMara (PyHKIM]e WM eJiat-
HOCTH HECHOjUBE ca CyIWjcKoM pyHKIMjoM.%® JIpyruM pednma, y HallleM IpaBHOM
CHCTEMy M30CTaJla Cy HE caMo MpaBHa MpaBuiia O 0OJIUIMMa UHKOMIIATUOMITHOCTH,
Beh M IpaBuila O MOCTYIKY Y KOME ce OTKJIara HacTajla MHKOMIIaTUOMIIHOCT, Kao
Y MpaBWJjIa O mocjeauiamMa Koje Ou HacTynase ex lege y ciydajy moctymnama cyadje
cynpoTHO onpendama YcraBa M 3akoHa. IlocTojarbe OBUX MpaBUIIa, je HEOMXOAHO
Ja OM yCcTaBOM INPOKJIaMOBAaHU IPUHIWI WHKOMIIATMOMIIHOCTU (pyHKIMjE Cyauje
YcraBHOr cyna y mpakcu OMO AeJI0TBOpaH.

Jlakiie, y HallleM CaBpeMEHOM YCTAaBHOIIPABHOM CHCTEMY, IPUHIIMII HECIIOjUBO-
cTv pyHKIMjE cyauje Y CTaBHOT Cyaa je yormuTeHo oapeheH, 6e3 Omio kakse Omvxe
HOpMaTHBHE paspaze. TvMe je OTBOpeH NpOCTOp 3a TyMadeHe U PA3IMYUTy IprMe-
HY YCTaBHOT pelliea O HECHIOJMBOCTH CYIMjCKe (PyHKIMjE Y IPAKCH. Y OIIITEHO Of-
pehrBare MHKOMIATHOMIMTETA y opendama Y craBa mpyxKa MOryhHOCT 370ynoTpe-
Oe ycTaBHOT pellera, Kako OJ CTpaHe CaMMX CylIja, TAKO U OJ CTpaHe APYTryX op-
raHa BIIACTH, OHOCHO OpraHa Kojy oJutydyjy 0 n30opy 1 paspemersy cyarja (mmedpa
Jp>KaBe U NapJiaMeHTapHe BehrHe) a y 3aBUCHOCTH Of OZHOCA HOJIMTHUYKMX CHAra y
3eMJBbY U BhUXOBMX IOJIMTHYKMX IMJbeBa. 0 Tako Kako je popMyricaHa MTHKOMITATH-
OumHOCT y onpendu wnaHa 126. cras 4. YcraBa MOXKe ce, C jelHe CTpaHe HECMETaHO
KpLIUTH, (jep je MpemyLITeHO Ha BOJbY M CaBECT CYIMjU Ja OH LIEHU 1A JIM je HeKa
JIeJIaTHOCT, OTHOCHO MOCA0 HECTIOjUB ca CYIUjCKOM (DYHKIIJOM), a C JIpyre CTpaHe,
6110 KOja aKTMBHOCT CyAHj€ ,,MMMO CYIHjCKE JIy>KHOCTH YBEK MOXKe OMTH OKBaJIH-
prKOBaHa Ka0 MHKOMIIATHOWIHA M TUME IOCIIy>KMTH K20 OCHOB 32 IIPECTaHaK Cy-
Ivjcke pyHKIMje. Y mocagaiimoj Npakcu YcraHor cyna Cpouje, y jerHOM ciyda-
j¥, CyoMju TOr cyAa mpecTaia je ¢pyHKIHMja ,,300r 4jaHCTBa y YIpaBHOM 0abopy”
yApyXema rpahaHa, ¢ oOpa3noxewmeM Ia je pyHKIHMja cyamje Y CTaBHOT cyda He-
CIOjHBa ca APYrOM jaBHOM (PyHKIIHjOM.71

69 IlpaBHHU cTaTyc cyauja YcTaBHOr cyna y PenyOnumu Cpbuju Huje npenMeT ypehuBama 3aKo-
Ha O TIOCTYIKY IpeX ¥YcTaBHUM cynoM CpOuje 1 paBHOM JIejCTBY HeTrOBUX oykKa (,,Ciyxk6e-
Hu riacHuk PC”, 6poj 21/92). OBaj 3akoH Hema onpende o cratycy cyauja. HapaBHo oBO mu-
Tame HHUje MOoryio OMTH HU mpeameT ypehuBama IlocioBHuka o pamy YcrasHor cyna (,,Ciy-
x6enu riacauk PC”, 6poj 9/95).

70  Crporo riiegaHo cyauje He MOIIEXKY ,,IOJUTUIKO] KOHTPOIIHM jJaBHOCTH”, Tj. KOHTPOJIM 6bupad-
KOT' TeJIa HUTH TapiaMeHTapHO] KOHTPOJM (KAaKBOj HOJUIEXY WIAHOBU HPEICTaBHUYKHX Tella
Y opraHa Koju ce Oupajy Ha HeImocpeaHUM U360prMa, Kao ¥ HOCHOIH (DyHKIIMja M3BPIITHE BiIa-
CTH), Beh IPEeBaCXOMHO CTPYYHOj M MPOPECHOHAIHO] KOHTPOJIH.

71 Ha nomeHyTu HauMH npectaina je dpyHkmja Cnobonany Byderuhy, cynuju Y crasHor cyna Cpbu-
je. ¥ mucmy ox 21. nenem6bpa 1999. roaune, Koje je IpeaceHUKy Y craBHor cyna Cpbuje yyTuo
npeaceqHuk Hapoase ckymmuHe crajano je: ,,ObaBemraBamo Bac ma je Hapomna ckymmrHa
Peny6muke Cpbuje, Ha lpyroj cenqauum Jpyror pemoBHor 3acenama y 1999. rogvHu, onpxa-
HOj 21. nenembOpa 1999. rogune, cariacHo wiady 73. Tadka 10, a y Be3u ca wiaHoM 126. ctas 4.
YcraBa Penybnuke Cpbuje, KoHcTaToBasa 1a je Cnobonany Byueruhy, npectana dyHKIHja Cy-
vje YcrasHor cyaa Pemy6mmke Cpbuje, 300r HeclojuBoCTH (pyHKIHMjE Cyarje Y CTaBHOT cyna
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3. O pomamajy MHKOMOATUOMIHOCTH (pyHKIHje cyauje
YcrasHor cyga Cpouje

ITonazehu ox ongpenbe 4nmana 126. ctaB 4. YcraBa y K0joj je yTBpheHo ,,na
cynvja YcTaBHOT cyAa He MOXe Jla o0OaBiba Ipyry jaBHy (pyHKLHM]y HUTH podpe-
CHOHAJIHY JIeJaTHOCT”, y3 OACYCTBO OMIJIO KakKBe 3aKOHOJABHE pa3pale OBOT
YCTaBHOT pelleta, OCHOBHO NMUTAkE KOje Ce MOCTaBba jECTe A JIM Ce MOXe Ja-
TH jacaH M HEJBOCMHCIJIEH OJrOBOP Ha MUTAHE JOKJE CEXE YCTaBOM yTBpheHa
MHKOMIIATUOUIHOCT (pyHKUMje cyauje YcraBHOor cyna PenyOsmke CpOuje, y
KOM POKY M KaKoO Ce OHa OTKJIara M ITa OMBa akKo CyAdja MPEeKpIIr HaBeIeHY
,»,3abpaHy”, ma KymyJupa (yHKIMje, Ipey3Me NHKOMIATUOWIIHY AeJIaTHOCT, II0-
Mela ,,0NUTH UHTepec” U ,,IpUBATHU (JIMYHM) MUHTEpec” WM MHTEPEC OpraHa
WM OpraHy3anyje Kojoj mpunaga (HOJUTHUYKOj MApTUjH, YAPYXKEHY, IPUBpE-
HOM JpYLITBY, YCTAHOBH M CJI.) WM NaK Ipey3Me BpLICHe HEKOT IUIaheHoT 1o-
cia Ha ,,ymTpO” Bpiewa ayxHocty y Cyny.

Kon yrBphuBama gomaliaja MHKOMIATUOMIIHOCTH (pyHKIMje cynuje Y cras-
Hor cyaa Cpbuje 3Ha4ajHO je ONMpelesIMTH IITa YCTaBOTBOpAL HOApa3yMeBa Mo
MOJMOM ,,JTpyTa jaBHA (PYHKIHja”, OMHOCHO ,,IpOpeCHOHAIHA JIeTaTHOCT .

(HacraBak dycHoTE 71)

ca JIpyroM jaBHOM (pyHKIIMjOM KOjy je IIpey3eo, a To je (oyHKIMja 4wiaHa YIpaBHOI onbopa opra-
Hmsanyje I'-17 mryc”. Mehyrum, Haponsa ckymmuunaa Penyomike Cpbuje je 20. cenrem6pa 2001.
roavHe noHena OmWIyKy KOjoM je yrBpmuia ,ja je akT Hapome ckymurtuHe Penybmuke Cpbu-
SR Ha OCHOBY Kora je Ciiobonany Bydetnhy npecrana dpyHKImja cymuje Y craBHor cyna Pemy-
6mke Cpbuje, Humras” (,,Ciyx6enu riacHuk PC”, 6poj 56/2001). Y obpasnoxersy ose Omiyke
HaBOIM Ce JIa je MOMEHYTH akT Hapo/He CKyNIITHHe IpaBHO HUINTAB U3 clelehux pasnora:
,,Unanom 127. ctaB 1. Ycrasa Perybmike CpOuje, U3pUYUTO U TAKCATUBHO Cy peABUheH: 1 Habpo-
jaHM ciy4ajeBy y KOjrMa CyAHjHu Y CTaBHOT CyJa IpecTaje (pyHKIMja, OTHOCHO KaJl Ce pa3peliasa Jiy-
XHocTy cyauje. Harve, cynuju Y cTaBHOT cyia npecTaje (oyHKLMja caMoO Y JIBa Cllydaja: Kaaa TO caM
3aTpaXky MM KaJl MICTyHH yCJIOBE 3a OCTBApHBaH-e NPaBa Ha CTapocHy neHsHjy. CyaujcKe JyKHOCTH
cyIvja YCTaBHOT Cyzia ce paspelliaBa Takohe y 1Ba ciydaja: Kaj Oyne ocyhieH 3a KpUBUYHO JeJIo Ha
0e3ycIIOBHY Ka3Hy 3aTBOpa WM KaJ TPajHO M3TYOH CIIOCOOHOCT 3a BpIIeHe (pyHKIHMje cymmje Y cTas-
HOT Cyzia. Y KOHKPETHOM Clly4ajy, Hije OH0 MCTyEeH HU jeiaH Of1 YCJIoBa IpeiBUhieHNX Y CTaBoM 3a
HpecTaHaK CyIujcKe (hyHKIHje, OOHOCHO 3a paspellere... Y obpasnoxemy OmiyKe ce gajbe UCTH-
Ye J1a je pa3lior KOjM je HaBeJeH 3a NPeCTaHaK MaHaaTa PaBHO HEOCHOBAH U3 Bullle pasiora. ,,I1p-
BY je (hopMaITHO-TIpaBHE IPUPOJIE ¥ CACTOjH CE y TOME IITO ce WwiaHoM 126. cTa 4. YcTapa He npea-
Buha MpecTaHak CyIujcKe (pyHKIMje, HUTU pa3pellere CyaujcKe Jy>KHOCTH, Beh camo &ia cyauja
‘YcraBHOT cya He MOXe BPIIMTH JpYTy jaBHY (pyHKIM]y WM NpOcheCHOHANHY JenaTHOCT. JIpyry,
MaTepHjaHO-IPABHY PasjIor CacTOjH Ce y TOMe IITO WIAHCTBO, ¥ TO HEPOheCHOHAIHO, Y YTIpaB-
HOM on6opy Opranum3amyje I'-17 mwiyc Koja je o HaJjIe’KHOT OpraHa perucTpoBaHa Kao eKCIepTcKa
opraHuzanuja, Tj. CTpy4HO YIpyXeke rpahaHa, He IpecTaBiba jaBHy cpyHKumjy. Omire nprxsaheH
je paBHM CTaB J1a je jaBHa (PyHKIMja OHa (PYHKIIMja Ha KOjy ce rpahaHrH OMpa HEMOCPEAHO Off CTpa-
He rpahaHa (TocNaHuK, ON0OPHIK) Wi ra 6rpa HaponHa cKymimrHa, OZHOCHO Jpyra onroBapajy-
ha ckymurusa. [lomenyt akT HapoaHe CKymuTHHE paBHO je HWINTAB, 3aTO IITO HUjE JOHET Ha
NPONKMCAH Ha4YMH, HUTH Y IPOMMCAaHOM OOJIMKY, Kao U 3aTO LITO HHYje objaBibeH Y ,,City>kOeHOM IJia-
cauKy Penybimike Cpbuje”... C 063upoM Ha To fa akT HapoaHe cKymuTHHe, Ha OCHOBY KOTa je Tpe-
cTana (hyHKIMja cyauju Y craBHOr cya Pemybmike CpOuje, Hyje JOHET IilacameM HapOIHUX Hoca-
HUKa (Beh ,,IpUMareM Ha 3Hame” CTaBa, OJHOCHO Ipeiora Onbopa 3a mpaBocyhe U ympasy), fa
HUje JIOHET y (pOpMU OUTyKE MIIM HEKe Jpyre BpcTe akTa, Kao U Ja Huje objaBibeH Y ,,City>KOeHOM
riacHUKy PenyOmrike CpOuje”, a mpomsBeo je IpaBHe MOCJIEAMIE, OH je MPABHO HUIITAB, a CAMUM
TUM U CBE NPaBHE MOCJIEMIIEe HAcTalle HeroBUM JoHowmeweM.” Bua. Obpasioxeme npemwiora On-
ayke ox 12. cenrem6pa 2001. romune, JJokymenranyja Hapomse ckymmruse Penybmmike Cpbuje.
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JenuHo Ham ce, Kao MITO cMO Beh KOHCTATOBAJIM YMHHM HECTMOpPaH CTaB Haller
YCTABOTBOpLIA KaJl je Y NUTarby WIAHCTBO CyAuje YCTaBHOI Cylla Y 3aKOHOIABHUM,
M3BPLUHMM U CyACKMM OpraHvMa BiacTy. Tako je pyHKumja cyauje Y cTaBHOT cyaa
HecTojuBa ca (pyHKIMjOM MOCJIAaHUKA, OJHOCHO ONOOpPHMKA, (PYHKIMjOM TIpeIce-
HrKka PenybOrvke,’2 mpejceqHUKa U WiaHOBa Brane, OJHOCHO WiIaHOBAa WM3BPIITHUX
opraHa BJIaCTH Ha CBUM HHMBOMMA OPraHU30Barka (071 jeTHUIIA JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe
1o JIpxaBHe 3ajemHHUIIE), Kao U ca PyHKIMjaMa y OpraHrMa v OpraHu3anyjama Jp-
JKaBHe ynpase. MehyTuM, HaBeneHa dpopMyianpja wiaHa 126. cras 4. Ycrasa Tpa-
KU OJITOBOP Ha MHUTake Jia J1 je pyHKIMja cymuje Y craBHor cyna CpOuje MHKOM-
nmaTuOMITHA ca y>KHOCTHIMA, OJHOCHO (pyHKIIMjaMa Ydje HOCHOIe Oupajy, UMeHyjy
WJIM TIOCTaBJbajy CKYNINTHUHE, OJHOCHO BJIajie W APYTY U3BPIIHU OPraH|, YKIBYYHB U
OHa MMEHOBAaa 1 NOCTaBJbEHha KOja BPILIE HHMXOBA pasHa Tena (HaJule>KHU 0100py,
onHocHO komwcwHje). [1o HameM MHIUBEHY, 0Baj OOJMK MHKOMIATHOMIHOCTA Of-
HOCH Ce€ He caMO Ha HECIIOjUBOCT Jy>KHOCTH Cy[Mje Ca WIAHCTBOM Y HaBeJEHUM Op-
raHyMMa BIAacTH, Beh M Ha CBa OHa JIMLA Koja cy n3abpaHa, MMEHOBaHA WIIH MOCTa-
BJbEHA OJ1 CTpaHe OBUX opraHa.” HaseneHy oOmMI MHKOMIATUOMIIHOCTH CY HETO-
CpeIHy U3pa3 Hadesa Mojesie BIIacTy U OHU Y CYLITHHM Tpeba 1a 00e3dexe 1 3aiTy-
Te YCTaBHM CyA O yTWIIaja JPyrux OpraHa IpXKaBHE BIACTH — IIpPe CBEra 3aKOHO-
nasHe U m3BpiiHe. CynpoTHO 61 OMilo MpOTUBHO M OCHOBHUM HavesMMa Y cTaBa o
BIIAJIABUHY TIpaBa U HE3aBUCHOCTH M CaMOCTAJIHOCTH Y cTaBHOT cyna. O oBor cra-
Ba Om yBeK Tpebasio MoJa3uTH y Ciydajy CIopa O TOME Jia JiM je jelHa KOHKpETHa
(pyHKIIMja MTHKOMIIaTUOWIIHA ca Ay>KHolhy cyadje Y CTaBHOT CyJa Wi He.

Takohe, ¥MHM HaM ce HECTIOPHUM M yCTaBHa 3abpaHa 00aBJbara OMIIO KOje
npodpecHOHAIIHE [IEJJAaTHOCTH OJl CTPaHE CyZAuja Y CTaBHOT CyAa, C TUM IITO CE U
OBJI€ TIOCTaBIba MUTAKE IITA je YCTaBOTBOPAI] HOAPAa3yMeBA0 MO ,,IpocpecroHa-
HOM JeslaTHoIIhy” — J1a JIM caMo AEJIaTHOCT KOja ce o0aBiba y3 3aCHUBAME pajl-
HOT OJJHOCA WUJIM CaMO OHY AEJAaTHOCT 32 KOjy je MOceOHMM 3aKOHOM ofpeheHo aa
ce cMmarpa ,,ipodpeCHOHATHOM JeJaTHoIhy”,74 Ui ¥ CBaky JIpyru IuiaheHu 1o-
cao. Jlakie, 1 KO OBOT 0OOJIMKa MHKOMIIATUOMIIHOCTHA Hamehe ce motpeba yTBp-
huBama 3HavYewa MojMa ,,[IPOPeCHOHANIHA JEJATHOCT , OJHOCHO YTBphHMBama
1ITa ce TO y CMHCIy YCTaBa cMaTpa ,,ipocpecOHaIHOM JenaTomthy”.

72 Kao mro cMo Beh KOHCTaTOBAJIHM, PEIyOJIMYKY YCTAaBOTBOpALL je YTBPAMO Ja je (PyHKIMja mpes-
cenHuKa PenyOivke HecnojyBa ca JpyruM jaBHUM (pyHKIMjaMa U 00aBbakbeM NpohecHoHall-
HE JIJIaTHOCTH, a TO 3HA4M U ca (PyHKUHJOM CyIuje Y CTaBHOT CyJa.

73 CarnacHo wiaHy 73. u 126. ctaB 4. YcraBa, (pyHKIMja cyauje Y CTaBHOT CylJa MMa ce cMaTpa-
TH HECIIOjUBOM U ca (pyHKIMjoM T'yBepHepa Hapomne 6aHke, Kao M ca OMIIO KOjOM ApyroMm
¢dynkuujom y HaponHoj 6anmm.

74 TIlonmcehamo camo, Aa je BpIICHE CyAHjcKe (PYHKIHje HECIOjUBO ca MCTOBPEMEHHUM O0aB-
JbareM oJpeheHNX Mpod)eCHOHAHUX JeIaTHOCTU M CIyXKOH, 3a Koje je 3aKOHOM yTBphe-
HO Ja ce BpIle y OIIITEM HMHTepecy, CTPYIHO U HempucTpacHo. Taxko je y wiaHy 4. ctas 1.
Tauka 6) 3akoHa o agBokaTypH (,,Ciyx6enu muct CPJ”, 6p. 24/98, 26/98. n 69/2000), yTBp-
heHo Ia mpaBo ynuca y MMEHHK aJBOKaTa MMa JIMIe Koje, Iopea APYTHX yClIoBa, UCTyHha-
Ba YCJIOB Jia ce ,,He 06aBU IpyroM npodpeCHOHAIHOM JeJIaTHOIIhy, OCUM y Hay4YHOj, Ieja-
rOIIKOj, IPEBOJMUIAYKO]j, YMETHUYKO]j, MyOIUIUCTUYKO], XYMaHUTAPHO] M CIIOPTCKOj obua-
cTi.” 3a OYEeKMBATH je na he ce clIMYHa IpaBHUJa Y HAIleM 3aKOHOJABCTBY YTBPAWUTH U 32
jom Heke mpodpecuje.
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3a cBe apyre oOJIMKe MHKOMIATHOMIIHOCTH (KOje MO3Haje YHOPEIHO TPago),
MMaMO CaMO NUTae 12 JU ce TH OOJIMIM 1 KOJ HacC MOAPa3yMeBajy U IMPeTIoCTa-
BJbajy MO NPUPOIM CTBAPH, OJHOCHO NPUPOIM CYyIHjcKe PYHKIH]E, 1A UX YCTABO-
TBOpALl OTYAA HUjE U3PUYUTO HU NOMHUEA0 WM CE IaK TH OOJIMIY MHKOMIIATH-
OWITHOCTH KOJ Hac He MOJPa3yMeBajy, Tj. HE TOCTOje jep HUCY HPOIMCaHU.

Tako ce Hamehe nUTame MOXe JiM cyarja YcrasHor cyna PenyOmvke Cpbuje:

— OMTH KaHAMAOBaH 32 HAPOTHOT MOCJIAHMKA WK 3a APYry M300pHY (PyHK-
Mjy, WiM OW CyIvja Tpe mprxBaTama KaHAuaaType Tpebajo Ja moJHece OCTaB-
Ky Ha CyIMjCKy (pyHKIH]y, Ia ce TeK Taja KaHAWAOBATHA Ha M300pMMa, WU ce
[aK Cyauja yBeK MOXKe KaHAWJOBAaTH, a YKOJHMKO Oyne n3abpas, HakHagHO he ce
OTKJIOHUTYA MHKOMITATUOUIHOCT;’>

— OMTH YJIaH KOMUCHja WM JPYyTYX OpraHa M Teja 3a CIpoBoheme n3bopa;’o

— OWTH 4iaH pajHMX Teja 3aKOHOAABHUX, MU3BPIIHMX U CyJCKMX OpraHa, a
aKO MOXe, KOjuX (HIIp. YIaH KOMHCHje 3a MPUIIPEMY YCTaBa, 3a NpUIpeMy Ha-
LpTa NOjeMHMX 3aKOHa WJIM U3BELITaja U eKCIepTH3a O CIIPOBOheY MOjeIMHUX
3aKOHA WJIM JpPyTrUX ONIUTHX aKaTa U CIL.);

— OWTH WIaH ynpase WM HaI30pHOT 0A00pa WM JPYTUX OpraHa MpuBpel-
HUX JIpyLITaBa, YCTAHOBA W JPYTMX IPaBHUX JMLA, a NOCEOHO OHMX KOja ce
OCHUBA]jy C JYKPEaTUBHUM IUIbeM;7’

— obaBrpaty 6MII0 KOjy IpodpeCHOHATHY IEJaTHOCT (aKo je mpodpecop yHU-
BEp3UTETa, HAYYHU CApaJHHUK U CI.), Y KOM 00MMy (HEKOJHMKO CaTH HelleJhHO,
MECEYHO, TOAWIIE) U Y KOM OOJIMKY (MOXKE JM U3BOAMTH HACTaBy, MOXKE JIH
00jaBbMBaTH HayYHE W CTPyYHE pajioBe, MOXKE JIM YIeCTBOBATU HA HAYYHUM M
CTPYYHMM CKYIIOBMMA M Ap)78, U 1a mpu ToM OyIe cacBUM jacHO Koja je ¢pyHK-
[1ja, OJHOCHO JEJIaTHOCT NMPECTUXKHU]a;

75  YCTaBOTBOPIM, OJHOCHO 3aKOHOJABIM TIOjEIMHIX €BPONCKMX 3€Majbha Cy OBO MUTAFhe U3PUIUTO
peryimcaiy, Tako jJa ce cyauja Koju Oyne n3abpaH Ha Opyry (OyHKIH]y, y oxpeheHOM Hepromy
Mopa OcJIOOOIUTH CyaujcKe (PyHKIHje, JOK IOjeIFHE 3eMIbe MOCPETHO ,,3a0pamyjy” MOryhHOCT
ydemha Ha u36oprumMa 3a onpeheHe dyHKIMje 3a BpeMe obaBibarba CyAujcKe (PyHKIHjE, Tj. CyaH-
ja TIPEeTXOHO MOpa MOIHETH OCTAaBKY, I1a CE TeK HAKOH TOra MOXKe KaHIWIOBaTH Ha M30opuMa.

76 Y oaroBopy Ha OBO IIMTAaHE U3HOCE CE€ PA3IMIUTH CTAaBOBH, OJHOCHO MHUIILBEH:A C 003MPOM 1a
cy u3bopHe KOMHCHje caMOCTajlHa U He3aBHCHA ,-Teja 3a crnpoBoherwe u3bopa”. Ilo Hamem
MUILbEHbY (DYHKIMjA Cyauje Y CTaBHOT CyJa je MHKOMIATHOWIIHA Ca WIAHCTBOM Y OBUM KOMH-
cvjama, ¢ 003UpOM J1a je U WIAHCTBO Y HaBEeJIECHUM KOMMCHjaMa jaBHa dpyHKIMja. OcuMm Tora
IpH OJTrOBOPY Ha OBO NMUTAHE MOpa e MUMATH y BUAY U HaJJIEKHOCT Y CTaBHOT Cyla yTBphe-
Ha y wiaHy 125. ctaB 1. Taduka 7. YcraBa, no kome Cyn omydyje U O ,,u300pHAM CIIOPOBUMA
KOjU HHUCY Y HaJJIeXXHOCTH CyJOBa WM APYI'MX IpXKaBHUX opraHa”. Bua. ommuphauje b. He-
Hazuh, HecnojusocT cymujcke dpyHK1mje, cTp. 26. U 1.

77 UnaHCTBO y OpraHMMa HPHMBPEIHUX JPYINTaBa jeCTE MOCA0 YNpPaBlharba, OJHOCHO TOCIOBO-
hema jeaHUM MPUBPETHUM APYIITBOM MITH JPYTUM IpaBHUM JmneM. To je carmacHo oapenba-
Ma wiaHa 269. u 270. 3akoHa o mpexay3ehuMa ,,ITaheHn mocao®. Ykasyjemo n1a je y sehem 6po-
jy caBpeMeHUX 3eMalba U3PHUUTO MPONMCAHO Ja je (PYHKIHja Cyauje YCTaBHOT Cyla MHKOMIIa-
THOWJIHA Ca YJIAHCTBOM Y OpraHMMa yIpaBibarka Y Y HaJ30pPHUM TeJrMa npeayseha U Apyrux
HPaBHUX JIMIA, TOCeOHO OHMX Ca JIYKPEATHBHUM IIUIBEM.

78 'V Be3u ¢ HaBelICHOM (popMyalyjoM 4iaHa 126. cTaB 4. YcTaBa cieiy U NUTame Ja JIU je UH-
TeHIMja ycTaBoTBOpUa Pemybmike CpOuje 6uia na yTepay 3abpaHy IO K0joj cyauja Y CTaBHOT
cyla He MOXe 00aB/baTH HU je[JaH JIPyry 0Ca0 WX aKTUBHOCT, WM Ce IIaK paJy caMo O HEMO-
ryhHOCTH 00aBibama ,,IPOPECUOHAITHE JEJATHOCTA OJ] CTpaHe Cyauje, JOK HeKe Apyre mocio-
Be KOjU HE CIajajy y OBy I'pyly HOCJOBa cyauja Moxe obaibath. Hanme, murame je U 1a m
cyavja MOXe Ja 00aBiba OUIIO KOjy aKTUBHOCT, OTHOCHO IOCA0 KOjU HHje HU ,,jaBHa (pyHKIHja”
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— IpyKaTH MpaBHE CaBeTe W JaBaTH MpaBHA MHUILbEHA (€KCHEPTH3E), Of-
HOCHO 00aBJpaTH OMIIO KOjU MmiaheHH mocao;

— OuTtr OVpaH y HacTaBHa M Hay4HA 3Barka M OMTH ,.yHanpehuBaH y TOKY Tpaja-
wa (PyHKIMje U MOXKE JIM CTUIATH aKaJeMCKa 3Barba (MarucTparype v JOKTopaTte);

— OWTH WIaH MOJUTHUYKE CTPAHKE WM MOJUTUYKOT TIOKPEeTa, OJHOCHO YaH
opraHa HOJIMTUYKE CTpPaHKE WM OUTH 4jlaH CUHIMKATA;”d

— OuTH WiIaH yapyxema rpahaHa, ¥ ako MOXe KOjUX;

— 6utn Hocunan pyHKIHUje Y XyMaHUTApHUM, TOOPOTBOPHMM, CIIOPTCKUM,
KyJTypHO YMETHHUYKUM W JIPYTUM JPYIITBHMA WIHA YAPYXKEEHHMa, a MOCEOHO
OHMX KOja BpILIE jaBHa OBJaIIhema.

ITopen HaBemeHOT, MOXE ce€ MOCTABUTH M MUTamke MOXKe Ji OpayHu Apyr,
OJHOCHO CPOJHHK CyIHje Y CTaBHOT cynaa J0 oapelieHOr cTemeHa CpojacTBa Ou-
TH (PyHKIMOHEP WM 3anocieH y Cyay Wiy Uy JpyrUM OpraHvMa 3aKOHOJaB-
HE, U3BPIIHE U CYJCKE BIACTH.

Kanma je y nutawy HauMH OTKJIamarba MHKOMIATHUOWITHOCTH, IUTAKE j€ Y
KOM POKy JivIle n3abpaHo 3a CyArjy Y CTaBHOT Ccyla MOpa Ja Mpey3Me CYIUjCKy
Iy>KHOCT M 0cJI000AM ce MHKOMIATUOMIHOCTH aKO jeé MHKOMIATHOMIIHOCT TO-
CTOjajla y MOMEHTY u300pa U MOXe JIU CyAMja MPEy3eTH U BPIIUTH CYIAUjCKY JIy-
KHOCT, a JIa IPETXOJHO HHUje HANMyCcTUO (PYHKIMjy MJIM mpecTtao obaBpaTH Iie-
JIATHOCT HECIIOjUBY Ca CYIUjCKOM (PYHKIIUjOM.

U Ha xpajy MOry ce NOCTaBUTH U MUTala KoMme (npencenHuky Cyna uim
Cyny y nennnu), Kako (YCMEHO WJIM IIMCMEHO) U Kala cydja Y CTaBHOT cyna
Tpeba Ja caommTy Aa je mpey3eo WM Jla HaMepeBa mpey3eTd (PyHKIHjy WITN
JeJIaTHOCT HECHOjUBY ca (PYHKIMjOM CyIuje YCTaBHOT cyla, Kao U Tpeba Ju

(nacraBak cpycHote 78)

HH ,,IpOCpeCHOHAIHA JIENIATHOCT M aKO MOXe, OJ KOjuM yciioBuMa. CKOpO Ja je TpaBriIo Y yIo-
PEITHOM 3aKOHOZIABCTBY, JIa C€ Y CJIydajy MOCTOjarba MOTYhHOCTH Jia ce cynuja 6aBu M HEKOM JIenaT-
Homthy, OJHOCHO MOCJIOM TO M3PUYUTO | YTBPhYjy — Kao HIIp. Ja ce Cyauje MOTy OaBUTH HayqHHM,
TeJaromKyM, MyONIMIVCTAYKIM, MCTPaKMBAaIKMM PAJIOM FITM YIECTBOBATH Y pajly HAyIHUX U CTPYd-
HMX CKYIIOBA Y Y U3pajiy HAy9HUX U CTPYYHMX IPOjeKaTa MM IIpojeKaTa NOjeIMHUX 3aKOHCKHX aKa-
Ta ¥ ci1. To Takohe 3Hauw, a y3 CyAHjcKy Jy’KHOCT Cyauja He MoxXe 00aBIbaT! HU jelaH ApYTH Io-
€a0, OCUM M3PUHMHTO MPOIMCAHMX NOCNIOBA, ITa 00aB/bakhe CBAKOT JPYror MOcia WM aKTUBHOCTH je
MHKOMIIATUOMIIHO Ca CyAMjCKOM Iy>KHOCTH. HapaBHO, y30pHHM 3aKOHOJABLY Cy YTBPIWIM YCJIOBE
HOJ KOjUM ce MOTy 00aBJbaTH OBH IIOCJIOBH, Kao 1 00aBe3y Cyauje Ja IPeTXOIHO 00aBeCTy Cy[ O CBa-
KOM KOHKPETHOM HOCIy (KOjU MHa4e MoXe Ja 00aBba MO 3aKOHY ), paJy NpruOaB/barba CarJacHOCTH
CyZia, Kako 00aBJbarke TOT IOCJIa He OM YTUIAIO Ha e(pMKACHOCT BpIIeH-a CyAUjCKe JyXKHOCTH, a TH-
Me | pajl cyaa y neivHU. My Hamoj Jocafalmsoj mpakcy OWIIo je ciydajeBa ja cy CyIuje yIecTBo-
Basie y pajJly Hay9HWX M CTPYYHMX CKYIIOBa, fa Cy OMle WIaHOBH PagHMX Tella CKYMIITHHA WA BIla-
JIa 3a IPUTIPEMY TOjeIMHHX 3aKOHCKHX IIPOjeKaTa, J1a Cy y4ecTBOBale y eAyKallHjy Cyauja 1 3amocie-
HUX Y TIPaBOCYIHAM OpTr-aHNMa, J1a Cy OWie WIaHOBHM KOMHCH]a 3a TOJIarakbe CTPYIHHX MICTITA 32 Pal
y ApXaBHWM OpraHMMa WIIM UCTIUTA 33 00aBIbarbe opeheHNX NeJaTHOCTH, Ut 3abpaHa OBUX aK-
THMBHOCTH, IO OLIEHM OBMX 3aKOHOJaBala, OM HECIIOPHO CIyTaBajla CTBApaJadKH paj Cyauja ¥ mpe-
HOIIEH:E 3HaHa M UCKYCTBA Y jeJHOj BeOMa BaxkKHO] 0DJIACTH JPYIUTBEHOI XKHBOTA.

79 Ham caBpeMeHHM yCTaBOTBOpAIl IIPEBHAEO je IO HalleM BUBielby, jeNaH BaXaH OCHOB KOjU
KCKJby4yje MOT'yhHOCT HOJIMTUYKOT YTUIIaja Ha BpIICHE CyAUjcKe (pyHKIMje, a TO je 3abpaHa
4JIAHCTBA CyAWja y MOJUTUYKUM [IapTHjaMa, OTHOCHO BUXOBUM opraHuMma. Iloncehama pany,
VYcras CPJ je yrBphuBao u3pr4uTo 3a0paHy WIAHCTBA Y MOJUTUYKUM HapTHjama cyauja Case-
3HOT ycTaBHOT cyna. Cyauje YcTaBHOT cyna, IO IPUPOAX CTBApH, HUCY U He O cMene 6uTh
HOJWUTHIKH (PYHKIIMOHEPH.
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(v He Tpeba) cymuju YcraBHor cyaa carjacHoct Cyna, ako xohe 1a obasiba Ou-
JIO KOjU TI0Ca0 KOjU HUje ,,HM jaBHA (PyHKIIHja, HU POheCHOHATHA JIeaTHOCT .80

HapagHo, ¢ 0BUM ce He MCHPIIbYjy IUTamka KOja ce MOTY IHOCTaBUTH Y BE3U C
JOMaIlajeM W HAaYMHOM OTKJIalharba HWHKOMIIATHOMITHOCTH (PYHKIMjE CyIuje
YcraBHOr cya, HOceOHO ako ce MMajy y BUJy pelliera Koja MOCToje Y YIOpeJHOM
npaBy, a Koja ¢y yrpaheHa y yCTaBHONPaBHE CUCTEME MOjeJMHUX 3eMajba Kao MpaB-
Ha rapaHiyja ga ce oBa cyaujcka oyHKIMja obaBba y onmreM (jaBHOM) UHTEPECY.

Caga, Kako CTOje CTBapH ca HOPMAaTUBHMM PELIEHMMA y YCTaBHO IPAaBHOM
nopetky Penybmmke CpOuje, y 0AroBopy Ha HOCTaB/bEHO MUTAHKkE O JOMAIIajy
MHKOMIAaTHOMITHOCTH (DYHKIMjE Cyauje Y CTaBHOT Cyaa, OAroBop Ou Morao o6uTtu
I1a ca CyIMjCKOM (PYHKIMjOM HHCY MHKOMIIATUOWIIHE TOpe MOMeHyTe (pyHKUHje,
JeJIaTHOCTH M IOCJIOBY, ajli OW OArOBOP MCTO TaKO MOrao OMTH M CYynpOTaH — Ja
y OJHOCY Ha moMeHyTe (PyHKIHje, OMHOCHO JENaTHOCTH W MOCJIOBE MHKOMIIATH-
6unHOCT moctoju. Jlakie, oaropop Ou Morao OMTH U 1a cyauja ,,MoXe aa o0apiba
CBE HaBeJIEHO”, aJli U Jia ,,He MOXKe Ja 00aBJba HUIITA OJI HABEJICHOT ’; J1a CyIIHja
Tpeba (Mopa), am 1 He Mopa (1 HUje obase3aH) na obasecty Cyl O MHKOMIIATH-
OrTHOCTH, HUTH je MyXaH fa nprbasu carsiacHocT Cyna 3a 00apbamke MOjeTMHIX
HOCJIOBa; a Yy MOTJIey POKa 3a OTKJIamare MHKOMIATHOMIHOCTA POK OM MOrao
6utn oamax mo u30opy Ha CYAMjCKy (PYHKIH]Y, OJHOCHO JAHOM HACTAHKA MHKOM-
HaTUOMITHOCTH, WJIH Y IPUMEPEHOM BPEMEHCKOM TIEPHOY, 2 MOXKAA M HEMA POKa.
VY nocazaimoj Mpakcu Kpiiewa oapenada MTHKOMIATHOMIHOCTH IPOJIa3niIo je Mo
MPaBUITY ,,HEKaKHEHO ', CEM PETKHUX M3y3eTaKa Kaja je Ol BOJbe OHHUX KOjU Cy MMa-
JI TIOJIMTWYKY BJIACT 3aBHUCHIIO Koja he ce Mepa M KaJa NMPUMEHHWTH, a He Of JIO-
CJIeiHe TIPUMEHE pellieha YTBpheHUX Y Y CcTaBy M 3aKOHY.

a 6u ce Opoj OTBOPEHHX MUTAKa y BE3W ca MHKOMIATHUOMIIHOIIhY DyHK-
IIMje cyauje Y CcTaBHOT cyJa CBeO Ha pa3yMHy Mepy (jep he murama yBek 6utu ¢
0031poM 1a je OTKJIamare MOTYRHOCTH cyKoDa MHTepeca y 00aBibakby jaBHUX
dyHKIMja jenaH Impolec KOju UMa He caMo NPaBHU, Beh M MOJUTHYKH, EKOHOM-
CKM, COLIMjaJIHH, €TUYKH aCleKT U Ap.), Hy>KHO je Ja yCTaBOTBOpall, OAHOCHO 3a-
KOHOZaBall yTBPAX HE caMO OOJIMKE MHKOMNATUOMIHOCTH, Beh M HaYMH, OJHO-
CHO TIOCTYIIaK HHMXOBOT OTKJIAHharha.

3akmsyuna pazmaiiparea

YcraBom Peny6mike CpbOuje je Ha yonTeH HauuH ypehieHa MHKOMIATUOWII-
HOCT (DyHKIIMje CyIuje Y CTaBHOI cyja ca ApyruM (pyHKIMjaMa Y JIeNaTHOCTAMA.
V3 10, 3aKOHOJaBHA ypelileHOCT PUHLIMIIA HECTIOjUBOCTH (PyHKIIMjE cynuje Y cTas-
HOT cyna y 3akoHozpaBcTey Penybmuke Cpbuje je 10 caga motnyHo m3octaia. Osa
KOHCTaTaIMja cama 1o ceOu roBopU JOBOJBHO 1ITa OM Tpebaso YMHUTH.

80 3a mpermocraBuTH je ma O6u cyauja OMo dyXKaH 1a TO yIMHHU 00aBe3HO Ipe Ipey3rnMarba Jpyre
dyHK1Mje, Ty KHOCTU WM ciIyxK0e, 1 aa 3a To gobuje carjacHOCT cyzxa. OBO TUM Ipe, IITO
HaIll yCTaBOTBOPAI] U3PUYUTO He yTBphyje MoryhHOCT na ce cyauja 6aBu 6UI0 KaKBUM MOCIIOM
WY CIIyK00M, aJy Kao IITO je KOHCTaTOBAaHO, O OBOM IIMTaky HeEMa IPaBHUX HOPMH y HallleM
MO3UTUBHOM IIPABY.
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[IprHIMI MHKOMOATHOMITHOCTH (PYHKIMjE CyIuje YCTaBHOT cyla Mopala
6u octatu materia constitutionis 1 y HoBoM yctaBy CpOuje. 3a o4ekuBartu je aa
he HOBM ycTaBoTBOpan CpOuje MMaTH BHIIE Ciyxa 3a ypehuBame NUTaba WH-
KOMITaTUOMITHOCTH, aJii HarjlaliaBaMo Aa YCTaBHA pellerha MOpajy OTOM OUTH
nponpaheHa ¥ KOHKPETHUM 3aKOHCKHMM peliemnuMa (Kao To je To ypaheHo ,,3a
HOCHOIIE CyAMjCKE M TyXHWJauke PyHKIHMje” y Hac). AKO ce TO MUTamke He ype-
I TaKo, Kako je To yurmeHo y Hemaukoj, Ayctpuju ninm Mtammju (a To cy ca-
MO TpH €BpOIICKE 3eMJb€ KOje MMajy AyXKY TPaIHLHjy YCTaBHO CYICKE 3aIlTHUTE
o1 Hac), a oHO Oap y OHOj MEpH Y K0jOj Cy TO YUYMHHIIC 3eMJbC Y HAIlleM OKpY-
xemwy.3! Tlpu ToMe, ycTaBHA M 3aKOHCKa pellera Mopajy OMTH yTBpheHa Tako
Ja IpeACTaBibajy HOpMAaTHMBHE rapaHuyje na 1o cykoba mHTepeca y oOaBibarby
dyHKUIMje cyamje YCTaBHOT cyaa He Aojasv. CBpXa THX pellera oriiesia ce y
ToMe na 0be30ese na AenoBame cyadja YCTaBHOT cyzaa (y OCTaJIoOM Kao M CBUX
Jpyryux HocuJjana jaBHUX pyHKIMja) Oyne y ommreM (jaBHOM) MHTEpECY U Jia ce
crpede cuTyanuje y Kojuma Ou Taj UHTEpec Morao OWTH ,,)KpTBOBAaH” y KOPHUCT
OpPUBATHOT MHTepeca.s2

He ynasehu y mpaBHy TEXHUKY, OZTHOCHO Ha4MH popMyJiMcama oapenada o
MHKOMITATUOUITHOCTH, CMAaTpaMo J1a Y HOBoM ycTaBy Cpbuje, a IOTOM M y 3aKO-
Hy KOjuM he ce OImXke ypeouTd MpaBHU MOJI0XKAj CyArja Y CTaBHOT cyaa, (MiH
nak y 3aKOHy 0 KOH(QIIMKTY — cyKoOy MHTepeca) Tpeba ypeauTH KOHKpeTHE 00-
JIMKE HECTOjUBOCTU (PYHKIHMjE CyaMje Y CTaBHOT cyAa ca APyruM (pyHKIHMjaMa 1
MOCJIOBMMA, Ka0 M HAYMH OTKJamama Te WHKOMIATUOMIHOCTH. Y ONIITeHa
yCTaBHA pelera cama no cebu, 6e3 6mvzke npaBHe paspale, He MOTYy OUTH jeM-
CTBO, OJHOCHO OCJIOHAIl CaMOCTaJHOCTH M He3aBUCHOCTH cymuja. Cynuje
YcraBHor cyna 6m Tpebano yHampes a 3Hajy mpaBuiia Koja ypehyjy HBHXOB T0-
JI0Xaj, ma oTyaa 1 3abpaHe obaBibamba oApehieHNX NeNaTHOCTH Y (PYHKIMja Of
CTpaHe CyIuja OBOT Cyla MOpajy OMTH M3PHUYMTO U MPELUM3HO MPOMHUCAHE.

81 P'd3M'dTpaH:y MATakha WHKOMIIATUOWMIIATETA W n3jlaralby pelemkha Yy KOMIApaTUBHOM IIpaBy
MPHIIUTA CMO Ca [MJBEM J1a ce HeKa O] TUX pellerba UMajy y BUJY y IOCTYIKY MPHUIPEME ope-
naba HoBor yctaBa Cpbuje 0 mpaBHOM NOJIOXKAjy Cyauja Y CTaBHOT CyIa, a HE Payd HUXOBOT
IPOCTOT Mpey3rMara U NPENUCHBakha, KAKO CE TO YECTO YHMHH Y HAIIOj CaBPEMEHO] HOpMa-
TI/IBHOj IIPAaKCH KaJ Cy y IUTamy HOje,I[I/IHI/I 3aKOHU U JPYrv NpaBHU aKTH.

82 TlormyHa U 1eJOBHUTA ypeheHOCT OBOI MPHHIMIIA je MOrOTOBO HEONXOAHA y 3eMJbH KaKBa je
Hallla, y KOjoj IOZeJIa BIAaCT! HeMa TpaJuliHjy — 3eMJba y KOjoj Cy BeoMa JyOOKH €eKOHOMCKH,
MOJIMTHYKY U JIPYTH CYKOOH Y3 BEOMa BUCOK CTEIEH MOJMTU3AlM]e IPYIITBEHHUX OJHOCA Y Iie-
JIMHU U Jp.
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IIOCTVYIIAK ITPEJ YCTABHUM CYAOM






Mp MuuoBan By3anuh,
paHUje mpelCeAHUK Y CTaBHOT cyna Jyrociasuje

RES IUDICATA 1 KOHTPOJIA YCTABHOCTUA
HOPMATHUBHUX AKATA

,»¥Y dunozoduju He octoju npecyhera cteap” (X. Ilepenaman) ¥V Quo vadis-
y X. CjeHKjeB1Y Kaxe Ja ,,ICTUHA IpeOrBa HeT/ie TAKO BUCOKO JIa je HU caMu 00-
TOBH HE MOTY JIOTJIE/IaTH Ca BPXOBa OJIMMIIHjCKKX.” 3a pa3nuKy ol dpunosoduje,
IpaBo MO3HAje U npecyheHy cTBap W, ypaBo y BE3 C HOM, NPaBHY MCTHHY.

1. 3abenexeHo je Aa je jomn YimvjaH, jelaH OJ HajyrJelHHjUX NMpaBHUKA
KJIACUYHOT NEpPHOAa PUMCKOT NpaBa, pekao: Res iudicata pro veritate accipitur —
LITO CE MPECYAOM YTBpIM cMaTpa ce uctuHoM. CuHTarma ,nipecyhena creap”,
OJIHOCHO Ha4eJIo res iudicata yTKaHO je y IpaBa MOJAEpHUX ApxKasa. Hadgeo res
iudicata jenHo je oIl OMIUTHUX NMPABHMX HadeJa YHYTPALIBMX NPAaBHUX MOpeaaKa
JpXaBa U MeflyHapoaHOTr mpasa.!

[TpaBHO 0OIMKOBaK-E APYIITBEHUX OJHOCA U YTBPHMBAK-E MpaBUiia MOHAIIA-
ha TpaBHUX cybjekara, camMo 1o cebu, He eIMMUHUIIE CYKOOe pa3iIMYuTHX WH-
Tepeca. A Kajga 64 Ha TO ¥ PETEHI0BAJIO, IPAaBO TO He 61 MorJo noctuhu. Y pe-
hyjyhu npymTBeHe OHOCE, IpaBO HACTOjU JIa JpyINTBEHE cyKobe cBele Ha Haj-
Mamby Moryhy Mepy W, 3aTUM, YTBPAM IIOCTYIIAaK M CPEJICTBA pelllaBarba CTBAPHUX
cyko0a KOju ce UCIoJbaBajy Kao CIIOPOBH Y MpaBy, OMHOCHO MPABHU CIIOPOBH.

Orncranak ZIPYUITBA ¥ CTBAPHH JbY/ICKH JPYLITBCHM KHMBOT HE JIOTIYIITA]y Jia TpaB-
HHU CIIOPOBHU Tpajy y Henorses, IIpaBHu copoBu Mopajy umatu oapehenu kpaj. Crop
Ce jeJHOM MOpa OKOHYaTH. Bpeme HensBecHOCTH y APYIITBEHUM OTHOCHMA, resp. IIpaB-
HMM CIIOpPOBMMA MOpa CE CBECTU Ha pa3yMHy Mepy. ¥ Ipasy, Kao ,,u y cebu yckiahe-
HoM m3pasy” (®. Exresnc) u ,,CONCTBEHOM MPABHOM CBETy Y OKBUPY CTBapHOT cBeTa”
(P. JIykuh), OKOH4Yarse MPABHOT CNOpPa O3HAYEHO je MHCTUTYTOM NPABHOCHAXKHOCTH.
IIpaBHOCHaXHOMINY cyicKe Npecyde HacTyna M IPaBHOCHAXHOCT IPaBHE WCTHHE
yTBpheHe Y NpaBHOM NOCTYIKY. IIpaBHa BajbaHOCT NIPaBHOCHAXKHE OJJIyKE HE MOXKE ce
y HPUHIIMIY BUIIIE UCTIUTUBATH (ne bis in idem). [IpaBHOCHaKHOM OJTyKOM KOHKPETHU

1 ,,HUKO He MOXe OUTH roeH WM KaxXXHeH 300 KpUBUYHOT Jeja Y Be3U Kojer je Beh 61o ocio-
6oheH KpuBHUIE MM OCylieH MPaBHOCHAKHOM ITIPECYIOM NPEMA 3aKOHY ¥ KPUBHIHOM IOCTYIIKY
cBake 3emsbe” (wiaH 14. Tad. 7. MehyHapoIHOTr IakTa O rpalaHCKUM U NOJUTUYKUM IPaBHAMA).
,HHKOMe ce He MOXKe IOHOBO CYAUTH HUTU C€ MOXKE IOHOBO KA3HUTH Y KPUBUYHOM IOCTYII-
KY y HaQJJIEXKHOCTH HUCTE JpKase 3a JeJ1o 300r Kojer je Beh OKo mpaBocHaXHO ocioboheH nim
ocyheH y ckilajly ca 3aKOHOM M KpMBHMYHMM IIOCTYIKOM Te apxKase” (wiaH 4. [IpoTokona 6poj
7. y3 EBpoOIICKYy KOHBEHIIMjy 3 3aIITUTY JbYACKHX IIpaBa U OCHOBHUX CJI000Ja).

,,HrKO He Moxe ma Oyne romeH U KaXKHeH 33 KPUBUYHO JEN0 33 KOje je MPaBHOCHAXKHOM ITIpe-
cyaoM ocsi000heH UK ocyheH U je 3a TO JeJI0 MOCTYIAK IIPOTUB Bera IPaBHOCHAXKHO 00ycTaB-
JbeH MIIM Tyk0a IpaBHOCHAXKHO onbujeHa” (dnaH 6. cTaB 1. 3aKOHAa O KPUBMIHOM TOCTYTIKY ).
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ciy4aj moctaje res iudicata (npecyheHa crsap). CaMuM THM, IpaBHa MCTHUHA YTBpheHa
MPaBHOCHAKHOM OJIYKOM IIOCTaje HENPUKOCHOBEHA U HE MOXKE CE€, Y Hayely, BHUIIE
JOBOJUTH y CyMIbY.2 YKPATKO, res iudicata 03Ha4aBa MPaBHOCHAXKHO OKOHYAHE TPaB-
HOT criopa 1 3a0paHy MOHOBHOT TIpecyhuBarba UCTe CTBAPH, OAHOCHO HCTOT CIyYaja.

IIpaBHa ncTMHA HEe MOpa, pasyMmMe ce, yBeK OMTU M CTBapHA, MaTepujajiHa
vnctrHa. OTyna npaso, Aa He Ou ,,iyOWIIo Ha riaBu”, TO3BOJbABA, M3Y3ETHO U TIOX
oznpeheHrM yCcIIOBMMa, BaHpeIHa NpaBHa cpencTBa. [IOHOBHO McnmTHBame mpas-
HOCHaXHO YTBpheHEe MCTHMHE YyCMEPEHO je Ha OTKJIahathe CyMIbH Y Ty UCTHHY U
yTBphYBaH€ UCTOBETHOCTH IIPAaBHE U CTBAPHE UCTHUHE. AJIM, HU IPEUCITUTUBARE
npecyhieHe cTBapH, OAHOCHO BaHpeJHa MpaBHA CPEICTBA HUCY MOTIYHA U HEIPH-
KOCHOBEHA T'apaHIMja WAEHTUTETa MpaBHe U cTBapHe vctuHe. Ho, TO je BeunTH
npoOJieM mpaBa Kao TakKBOT U OTYA NPaBHA MCTUHA OCTaje jelHa OJ HajBaXKHHjUX
NpaBHUX BPEIHOCTY, a res iudicata jeqHo ol OUTHMX OMIUTHX NMPAaBHUX Havesa.

2. Ho, res iudicata e o3HagaBa caMo HeMOTYhHOCT IOHOBHOT cyhema y Uc-
TOj, KOHKPETHO]j, Ta4HO oapeheHoj ctBapu (ne bis in idem). To je camo jemHo,
OJIHOCHO yXe 3Haueme mpecyheHe creapu (res iudicata). Jep, res iudicata y mm-
peM CMHCITy O3Ha4YaBa M 00aBe3y UCTOT mpecyhera y KaCHUjeM NCTOBPCHOM ClIy-
9ajy, OMHOCHO jeTHAaKO TMOCTYNake y jeMHAKUM CIIy4ajBUMa M HejeHaKO MOCTY-
name y HejeJHaKUM ciydajeBrMma. M yrpaBo Ha OBOM IIMpEM 3Ha4YeHy Hadena
npecyheHe cTBapu MouuBa npeneneHT. Hanme, mpecyia KojoM je HMpaBHOCHa-
JKHO pelleH KOHKpETaH clydaj mocraje obaBe3Ha 3a cBe Oyayhe ciydajeBe ncTe
Bpcte. To, ApyruM pedrMa, 3Ha4M Ja CYACKH NpeleleHT, TeHepajin30BaHa KOH-
KpeTHa HOpMa, CTH4Ye CBOjCTBO OMIUTOCTH, OJHOCHO MOCTaje U3BOp mpasa. Kaxa
CyIcKa Ipecyia y KOHKPETHOM CJly4ajy IOcTaHe HpeneneHT 3a Oyayhe omyke y
CIIMYHUM CllydajeBUMa oHAa To, o KeinszeHy, 3Ha41 la npecyna cTapa OIIITy HOp-
My KoOja je ,,M3jeJHa9eHa ca 3aKOHMMa KOjU OTHYy O TAaKO3BAHOT 3aKOHOIABHOT
oprana”.3 HapaBHO, 11 y aHTJIOCAKCOHCKOM MJTA TPELIE/ICHTHOM TpaBy, Cy/ICKa Ipe-
cyna o6aBesyJe camo y norJienty ratio decidendi, nako je, kako Benu A. XapTt, ¥ caMm
Taj TojaM ,,y BEJIMKOj MepH HeoapeheH.” P. JIBOpKMH, cMaTpa la cHara npereiaeH-
Ta, 32 Pa3IMKy O 3aKOHa, HE MPOUCTHYE MPOCTO M3 YNHECHHULIE IPAaBHOCHAKHOCTH
paHuje JoHeceHe npecynae. HanpoTus, ,,rpaBUTalMOHa CHJla IpeLeIcHTa MOXKe ce
00jacHMTH He MO3MBaKEM Ha MYIpPOCT CIIpoBohera Hedera IITO je 3BaHMYHO J0-
HETO, HEr0 Ha NMPAaBUYHOCT CJIMYHOT MOCTYNaha Y CIMYHMM CilydajeBuma.”

3. Kako je npeaMeT oBor Hammca res iudicata y KOHTPOJIM YyCTAaBHOCTH U 3a-
KOHWTOCTH ONIUTHX IPaBHUX aKara, a res iudicata y CMUCIy IpeleleHTa O3Ha-
4aBa 00aBE3HOCT UCTOT NOCTyara y KACHUJUM UCTOBPCHUM CJIy4ajeBUMa, OHAA
BaJba YTBPAWUTHU LITa CYy TO UICTOBPCHU, OMTHOCHO UACHTUYHU CJIy‘IajCBI/I Yy OICHU-
Balby YCTABHOCTU U 3dKOHUTOCTH HOPMATHUBHHUX aKaTa.

2 ,3a mpaBo je UCTHHA CaMO OHO IITO je YTBPHEHO y TauHO oJpeleHOM IIPaBHOM IOCTYIKY, Ha
TavyHO yTBpheH HaunH. CBe BaH TOra je HEMCTHHA, Ma KOJMKO OHa Omna Banujyha nctuHa” (P.
JIykuh, Cucitiem dpurozodpuje tipasa, beorpan, 1992. crpana 471)

3 Ounwitia weopuja ipasa u opocase, beorpan 1998, ctp. 207-208, 334; o obase3yjyhoj cHasm
CYyJICKE OJUTyKe, OAHOCHO JOKTPUHH O3HA4YEHO] Kao stare decisis Bun. A. Poc, Ilpaso u iipagoa,
Ioaropuua 1996, ctp. 210-215; P. Bacuh u K. Yasoruku, Y800 y apaso, 11, , JIparanuh”, be-
orpaa 1997, ctp. 117.

4 Cywitiuna unousuoyaanux ipaea, beorpan — Iloaropuna, 2001, ctp. 150.
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HcToBpcHHU cilydajeBd Y KOHTPOJIM YCTaBHOCTH, OJHOCHO 3aKOHUTOCTH CY,
0e3 cymibe, HOpMaTUBHE TBOPEBUHE. AJM, KOj€é CY TO HOPMAaTHMBHE TBOPEBHUHE
WCTOBPCHE — Ja JIU j€ pe4 O UCTOBETHOM TEKCTy HOPME, OJHOCHO HOPMAaTUBHOT
aKTa WJIM O TIPAaBHUM HOpMaMa MCTOBETHOI MPaBOT 3Ha4YeHa?

HcroBeTaH TEKCT HOpME, OHOCHO HOPMAaTUBHOTI aKTa I'OTOBO j€ PETKOCT.
W nopen Benvke CIMYHOCTH, I1a ¥ oapeheHe NCTOBETHOCTU TEKCTa TEIIKO j€ ro-
BOPUTH O MAECHTUYHOCTH TEKCTa HOPMATHMBHOI aKTa. YOCTaJOM M HUCTOBETAaH
TEKCT, Ka0 ¥ TOTOBO CBaKM TEKCT, MOKE MMaTH BUIIE 3HAY€Ha, IOTOTOBO Y pas-
JUYUTAM BPEMEHHMMa, IpUIIMKaMa M cpeavHama. Tymademe Tek Tpeba na ot-
KpHje IpaBo 3HA4YeHE NpaBHE HOpPME caapxkaHe y onpeheHoM TekcTy. Crora ce
9UHU Ja 10, YCIOBHO ToBOpehH, MACHTUIHOM HOPMOM, Bajba pa3yMeTH HOPMY
WCTOT' caJpXkaja, Mpelr3HUje UCTOr MpaBoOT 3Hadewa. AJHM, TelKoha HacTaje
yIIPaBO y YTBphMBarby NPaBOr CMUCIA, OJHOCHO TAYHOT 3HA4YeH-a IPaBHE HOP-
Mme. OTyJa MCTOBETAH TEKCT NMpaBHE HOPME HE MOpa YBEeK O3HavaBaTH U UJIEH-
TUYHOCT cajpzKaja MpaBHE HOPME, Ia TUME HU OMTH BajbaH OCHOB 3a MCTOBET-
HO OJUIy4MBame y ,,UCTOj CTBapu”.

Kao nyxoBHa TBOpeBMHa NPaBO MPETHOCTaBba TyMayewe. ,, I yMauewe jecte
YMEIIHOCT pa3yMeBamha HEKOT TEKCTa U OTKpHBarse BheroBor 3Havewa’” (K. Ua-
BoIKM). Tymademe mpasa je U3y3eTHO TeXKaK M CJIO0KEH MHTEJEKTyaIHH I0cao.
To je ,Hanmaxeme npasa” (A. KaydmaHn). YTBphuBame npaBor 3Hauewma (CMU-
CJ1a) IpaBHE HOpME je OMTHa MPETHOCTaBKa HE caMO MPAaKTUYHE NPYMEHE IPaB-
HUX HOPMH HET0 U, HApOIUTO, UCITUTHUBAhA YCTABHOCTU U 3aKOHUTOCTH HOpMa-
THMBHHX aKaTa. Y CTBapH, MOTJIO OM ce pehH Ja ce OUeHHUBabhe YCTABHOCTH, OA-
HOCHO 3aKOHHUTOCTH Y OCHOBU M CaCTOjU y Tymauemwy npasa. be3 yTephuBama
IIPaBOT" 3HaYeHa OCHOPEHUX MPABHUX HOPMM U MPaBOr 3HAUEHa BUIINX HOPMU
C KOjUMa OCIIOpPEHE HOpMe MOpajy OMTH carylacHe HeMa OLEeHe YCTaBHOCTH, OJI-
HOCHO 3aKOHMTOCTH, 11a TUME HU BaJbaHE OJJIyKE YCTABHOI CyAa.

Banrazap borumuh je y npay kaj kaxe: ,,I1ITo cBak jerHako pasymuje, TO-
Me TyMada He Tpeba.” AJM ommiTe mpaBHe HOPME HUTH CBH ,,JeTHAKO pazyMujy”
HUTH je To Moryhe. Kana Ou omre HopMe Ouile jeTHO3HAUYHE OHE, pa3yMe ce,
He OM 3axTeBasie TyMavewe. Jep, Kao ITo BelIu ApHUCTOTEN, ,,HUKO HE OIUIy4yje
0 cTBapyUMa Koje YOIIIITe He MOry J1a Oyay apyk4uje.” MehyTum, Beh ThMe IITO Cy
OIUITE , IPaBHE HOPME HEMajy YHaIpe[ OCUTYpPaHO OApeheHO U HECYMEbHBO 3Ha-
4eHbe, yClIe Yera cy ynyheHe Ha OTKpHBamke HBHUXOBOT MPABOT 3HadYeHa. Onmre
IpaBHE HOPME Cy, BUIIIE3HAYHE, YaK W OHJA KaJa MMajy je3rpo jaCHOT 3HadYerha.
VYmpaso crora X. XapT 4 TOBOpPH O ,,0TBOPEHOM caJpKajy npasa”’, OJHOCHO OII-
mrrux Hopmuy,® a E. JI. Xupmr uctude 1a ,,HemMa TyMadema Koje MOXKe J1a HUCIpIe
3HAYEHE JeTHOT TeKCTa.” A aKoO je TO TaKO OHAA MICHTWYaH TEKCT HOPME HE MO-
pa UMaTy U UIEHTWYaH caJpXkaj, MIPeLM3HMj€ UCTOBETHO MPaBO 3HAYCH-E.

YKpaTKO, UCTOBPCTAH CJIy4aj y KOHTPOJIX YCTABHOCTH, OAHOCHO 3aKOHMTO-
CTH MOXe OUTH caMO HOPMAaTUBHU TEKCT UCTOT CcajpXkaja, OMHOCHO HUCTOT Tpa-
BOT 3Ha4Y€Ha Kao U aKkT KOjH je OMo ImpeaMeT YCTaBHOT CIopa.

S Ilojam dpasa, U/, Iloaropuna — Letume, 1994, ctp. 163-178
Bua. K. Hasomiky, y: P. Bacuh u K. Hasouiku, Y00 y apaso, 11, nur. usn., ctp. 224
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4.V mpaBy npBe U Apyre jyroCcJIOBEHCKE IpXKaBe Havedo res iudicata BaXu-
JIO je CaMO Yy HETOBOM YKEM 3HAueHy, TO jeCT y CMUCILy 3abpaHe IOKpeTama U
Bohema MOCTyNKa y Beh mpaBHOCHaXHO npecyheHoj crBapu. Cyncka mpecyaa y
onpehieHOM, KOHKPETHOM CHOpY HMje oDaBe3uBaja CyJ y HMOTOHEM Cyhemy y
HMCTOBPCHUM CJIy9ajeBMMa, OJHOCHO HHje IMocTajaia u3BOp mpaBa. To, paszyme
ce, HUje 3HAYMJIO [ je CyA MOTIYHO 3aHeMapHuBao paHHje MPaBHOCHAXKHE Mpe-
Cylle y KaCHUjUM II0jeIMHaYHMM MCTOBPCHUM cilydajeBuma. Ho, To ce uunmio,
a YMHU M JaHac, yjeJHa4aBabeM CyACKe paKkce, OAHOCHO jeTHOOOpa3HMM Hpecy-
hemweM ucThx ciy4yajeBa.t Mako ,,Hanmkyje 06aBe3HOCTH (popMalIHUX U3BOpa Tpa-
Ba” (P. Bacuh), jenriHCTBEHA CyICKa Mpakca, HacTalla He Ha 00aBe3HOCTH MpaB-
HOCHaHE Npecyie Y KOHKPETHOM cJy4ajy (mpeneneHT) Beh Ha OCHOBY TyMaduera
nMcaHuX (popMaJHUX M3BOpa IIpaBa, He NocTaje U3Bop npasa. Of Te npakce Mo-
Ke ce yBek oacTynuti. Y To ce 9MHM KaJ rof 3a TO MOCTOje BaJbaHU Pas3iio3u.

'V KOHTPOJIM YCTAaBHOCTU U 3aKOHUTOCTHA HOPMATUBHUX aKaTa Hadelo res iudi-
cata y yCTaBHOM CyJACTBY Apyre Jyrociasuje 03Ha4aBajIoO je HeMOTYhHOCT IOHOBHOT
OLIEH-MBAA YCTABHOCTH, OJHOCHO 3aKOHUTOCTH KACUPAHOT OMIITET MPABHOT aKTa.
O ycTaBHOCTH, OJHOCHO 3aKOHWTOCTM HOPMATMBHOT aKTa 3a KOjU je OIJIyKOM
YCTABHOT CyJa YTBPHEHO Ja HHje carjiacaH ca yCTaBOM, OMHOCHO 3aKOHOM, HUje ce
BUIIIE MOT'a0 NMOKPETATH Y BOAUTH MOCTYIAK OLEHHBaha YCTABHOCTH, OJHOCHO 3a-
KoHuTocTy. OIyKa ycTaBHOT cyna Owvia je ommreobaBe3Ha v M3BPIITHA, a HEYCTa-
BaH WJIM HE3aKOHWT OMIUTH IPAaBHU aKT EJIMMUHKCAH je U3 MPABHOT MOPETKA.

Omtyka ycTaBHOT Cyaa, KacaTopHa Wi oabujajyha, HUje obaBe3nBama Taj
CyIl Y HOTOEEM OJUIy9HBAIGY O YCTABHOCTH, OXHOCHO 3aKOHUTOCTH MCTOBPCHUX
HOpMaTHUBHUX akarta. JIpyruM pedmma, OIjIyKa YCTaBHOT cyAa HHje MOcTajaja
HpeneseHT, OHOCHO M3BOp IpaBa.

YcraBHO cyacTBo Apyre Jyrociasyje, Mako TO paBHO HUje Omio ypeheHo, He-
IpecTaHo je TEXWIO Ja gohe NO yjeqHadaBamha yCTaBHOCYJACKE IIPaKce. YCTaB-
HOCYJICKa TIpakca Owila je ycMepeHa Ha TEJIOBUTHje W CBECTPaHH]€ WCIUTHBAE
YCTaBHOCTH, OJHOCHO 3aKOHUTOCTH OCIIOPEHOI HOPMAaTMBHOI aKTa, ILITO je, ca
CBOje CTpaHe, JOBOJWIO JO jeIHAKOI OUIy4MBama y HCTOBPCHUM CIOPOBHMA.
Anu, yjeAHavaBame YCTAaBHOCYICKE MPAaKce, MaKko je popMasiHO U3riieaalio, y CTBa-
pU, HUje IPOUCTULIAIIO U3 00aBE3HOCTH IIPETXOIHUX OJUTyKa YCTAaBHOL cyja. Y CTaB-
HOCYJZICKa TIpaKca Hyje popMaHO Oriia M3BOP IpaBa y 00jeKTUBHUM CIIOPOBHMA.

5. Cnop 0 yCTaBHOCTH, OTHOCHO 3aKOHUTOCTM HOPMATUBHOI aKTa yBEK je
CIIOp O YCTaBHOCTH, OTHOCHO 3aKOHUTOCTH KOHKPETHOT, TaYHO oJpeheHor HOp-
MaTuBHOT akTa. OIUIyKa YCTaBHOT cyJa THYE CE€ CaMO HOPMAaTHUBHOI aKTa KOjU
je 6uo npenmeT yctaBHOr cropa. KacupameM ofpeheHOr HeyCTaBHOT, OHOCHO
HE3aKOHWTOI HOPMAaTMBHOI aKTa IPecTaje Ja BaXKy caMO Taj KOHKPETHHU akT.
KacaropHa oxjlyka ycTaBHOT CcyJa yONIITe HE TAaHTUpa APYrd HOPMATHUBHU aKT,
TO jeCT HOPMATHBHH aKT KOjH HHje OO mpeameT criopa, 6e3 003rpa Ha HEYCTaBHOCT,

6 ,,JeTHOOOPa3HOCT CyACKe MpaKce y UCTUM CIOPHUM IIpeJAMETHMA je yOCTalloM jelaH of OuT-
HUX yCJIOBa IpaBeJHOr mpasocyha u ctabuiHoctH mpasHor nopetka” (T. 2Kusanosuh, Cu-
ciiiem cuHilletfiudke tipagre dpunrosoduje, Kracuyu jyiocaosenckoi ipasa, ,,CayxkOeHU JICT
CPJ”, Beorpag 1997, km. 14/1, c1p.192).
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OIHOCHO HE3aKOHUTOCT TOT JPyror HOpMaTHUBHOI akTa. To, yjenHo, 3Ha4u Aa
OITTyKa YCTABHOT CyJa O KacHpamy olIpeheHor 3aKOHa He CTBapa, Kako IUIIe
Kemnsen, »ONIITY HOPMY KOja je M3jeiHa4eHa ca 3aKOHOM 7, OJHOCHO HMj€ HOP-
MaTHUBHH aKT 4YMje ce NMpaBHE Mocieauue, Kako kaxe J. hophesuh, npotexy u
Ha JIpyre Opomuce, a 4aK Y nojeauHadyHe akre.8 OmiyKe yCTaBHOT cyna, Kako
¢ mpaBoM uctude npocp. np P. Mapkosuh, ,,HUCY HOpME, ajli Cy MONMYT HOPMU
ommreobaBe3He (He Aelyjy caMo IpeMa yIeCHUIIMMA TIOCTYIKa) Y CTBapajy Kao
HOpMe npaBa 1 0ob6aBe3e. 3aKOH ce IporJjaliaBa HEeyCTaBHUM ca BaxHoIhy erga
omnes, JaKje MpemMa cBakOMe U 3a cBakora”.? JIpyrum peumma, HeyCTaBaH 3a-
KOH, OJJHOCHO HEYCTaBaH WJIM HE3aKOHWUT HOPMATHBHHM aKT CJIMMHUHHILE CE U3
IIPaBHOT MOpeTKa, mTo he pehu fa ce BUIIE HE MOXKe MPHUMEMUBATH HUTH CE
BUILIE Ma KO MOXKE Ha Hera IH03MUBaTH.

6. YcTaBHO CyICTBO Apyre jyrocjIOBEHCKE JApXKaBe HHje, Kao WITO je pede-
HO, TIO3HABAJIO res iudicata y cMUCIy IpeleJeHTa, OIHOCHO 00aBe3HOCTH INpeT-
XOJHHMX OJUIyKa YCTaBHUX CYJOBa y KaCHHjEM OJJIyYMBay O YCTaBHOCTH, OJHO-
CHO 3aKOHMTOCTH MCTOBPCHHUX HOPMAaTHMBHHUX akaTta. MehyTuM, noHouewe 3a-
KOHa O TOCTYIKY Ipel YCTaBHUM CYIOM W HPAaBHOM JICjCTBY HET'OBHUX OIUTYKa
(,Cnyx6enn raacauk PenyOimke CpOuje”, O6p. 32/91), 3akoHa o CaBe3HOM
yctaBHOM cyay (,,Ciayx6enu muct CPJ”, Op. 36/92) u 3akoHa 0 Y CcTaBHOM Cyny
Peny6mmike Lpue ope (,,Ciayx6enn muct Penybmmke Lpue Nope”, 6p. 21/93)
H3a3Ballo je onpeheHy CyMmby y NorJiedy IpUMeHe Havedna res iudicata y KOHTPO-
JIM YCTaBHOCTH, OTHOCHO 3aKOHHWTOCTH HOPMATHMBHUX aKaTa, a Y CXBaTame 1a
je y Tpehoj Jyrocnasuju, oqHOCHO OpKaBHO] 3ajeaanuu CpOuja u Llpna T'opa y
YCTaBHO CYACTBO YBEIEHO HaueJso res iudicata y cMuciy npeueneHTta. Haume,
THM 3aKOHMMa Ka0 OCHOB 3a 0JI0aluBame Npejiora, OJHOCHO MHUIIHjaTUBE 3a
OIICH-UBAE YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH HOPMAaTHUBHOT aKTa CMaTpa Ce M paHH-
je ,omiyunBame o uctoj crBapu”. 3akoH o Cyay Cpbuje u Lipue INope (,,Ciy-
xk6enu muct Cpbuje n Lpue ope”, 6p. 26/03), npey3sumajyhu, y cTBapu, oapen-
Oy wianHa 29. ctaBa 1. Tad. 4. 3akoHa 0 CaBe3HOM YCTaBHOM Cy1y, Takohe, yTBp-
hyje ma he Cyn onbanuTy mpetor WM WHUILMjATHUBY 32 ONEHHBAILE YCTaBHO-
CTH, OJJHOCHO 3aKOHUTOCTH OMIITET MPaBHOT aKTa ako ,,yTBPAHU 1a je Beh oy-
4MBa0 O MCTOj cTBapu” (4naH 44. cras 1. tau. 3). Jlakie, res iudicata ce jaBiba
Kao jeJaH o] OCHOBA 0J0alMBama Mpeaiora, OTHOCHO MHUIMjaTHBE.

¥ Besu ¢ oapendbom uinaHa 29. cras 1. Tad. 4. 3akoHa 0 CaBe3HOM yCTaBHOM
cyny, akageMuk A. ®dupa uctude ga ce TUMe y ,,yCTaBHO CYACTBO y Jyrociasu-
ju IO TIpBU MyT YBOAM Hadveso res iudicata”, Koje MO WeMy, HeMa ONpaBaama y
HajTUINYHH]0] HAJUIEXKHOCTH YCTABHOT CyJa — KOHTPOJIA YCTAaBHOCTH U 3aKOHU-
TOCTH ONMINTHX akaTa.l® A Ha OpyromM MecTy, OBaj ayTop KaXe Ja ,,MaKo KOJ

7 Ounwitia tWeopuja tipaga u Opixcase, UAT. U31., CTP. 334.

8 J. ‘Bophesuh, YcitiasHo fipaso, Apyro NOIYHBEHO U3ame, ,,CaBpeMeHa aqMUHUCTpanyja”, beo-
rpax 1976, ctp. 789.
Ynop. P. Jlykuh, Ycewwaenocii u saxonuitiocts, beorpan, 1996, ctp. 96.

9 Ycitiasro Gpaso u tioauttiuuxe unctiuitiyyyje, ,,Ciryx6enu riaacHuk”, beorpax 1995, ctp. 676).

10 A. ®upa, Enyuxaoiieduja ycitiaeHol ipasa OGuswux jyloca08eHcKux 3emasba, tom I, Ycitas-
Ho tipaso CPJ, Hosu Can, 1993, ctp. 222.
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ycraBHMX cynosa y CPJ He moctoju npaBuio res iudicata, ima nocta 3HaKOBa 1a
ce OHO y IpakcH momryje”.11

AKo ce, y Be3u ca 3akOHOM 0 CaBe3HOM YCTaBHOM CyJly, MOXKE TOBOPUTH O
yBOhewy Hauena res iudicata y yCcTaBHO CyJICTBO y Hac, OHAA Bajba pehu Ja To
HUje ,,1T0 TIPBU MyT” YIUHEHO TUM 3aKOHOM, Beh, MCTMHA NPUIIMYHO HE3rpamHo
Y 3arOHETHO, 3aKOHOM O MOCTYIIKY IpeJ Y CTaBHHUM CyJOM U NPAaBHOM JEjCTBY
werosux omyka (wiad 47). Ogpenba wrana 20. craB 1. Tauka 4. 3akoHa O
YcraBHoMm cyny Penybsuke Lipue I"ope, koja ypehyje NCTO muTame, NCTOBETHA
je ¢ onpendom wiana 29. craB 1. Tauka 4. 3akoHa 0 CaBEe3HOM YCTaBHOM CyIy,
KOjH je moHeceH npe 3akoHa o YcraBHOM cyny Pemybmuke Llpue INope.

IIpod. ap Anekcanmap ®upa roBopu o Hauendy res iudicata yommuTeHo, na-
KJIe, He yJla3ehM y pa3iiMunTa 3HaueHa TOr Havesla. Y OBOM HAIWCY, Nak, Npa-
BU C€ pa3jiMKa U3Mely yxKer u IMper 3Hadema Hadena res iudicata. 3atuMm ce,
Ha OCHOBY TOT' Pa3jIMKOBaHa, U3BOJU 3aKJby4aK O IPUMEHU TOI Hadesa y KOH-
TPOJIM YCTaBHOCTHU, OHOCHO 3aKOHUTOCTH HOPMATHMBHHUX aKaTa y jeHOM U He-
TOBOj HEMPUMEPEHOCTU U HENPUXBATILUBOCTH Y IPYIOM CIIy4ajy.

Y cBOM yXeM 3Ha4ewy HaueJo res iudicata, 9MHY ce, HECIIOPHO je M Y KOH-
TPOJIM YCTAaBHOCTU M 3aKOHUTOCTM HOPMAaTMBHUX akaTa. KacaTopHa omiyka
YCTaBHOT CyJa clipedaBa NPEUCIIUTHBAE OJIyKEe O HEYCTaBHOCTH, OTHOCHO He-
3aKOHUTOCTU HOPMATUBHOT aKkTa (ne bis in idem). Y ocTalloM, KaCaTOPHOM OJ-
JIYKOM YCTaBHOI' CyJa OCIIOPEHM HOPMATHMBHM aKT IpecTaje a BaXH, AAKIE,
SJIMMUHMUILE C€ U3 IPAaBHOI CUCTEMA, OAHOCHO IPABHOT NOPETKaA.

Mehytum, res iudicata y cBOM Apyrom, MIMpEM MOMMary O3HadvaBa Mpele-
JEHT, TO jecT 00aBe3y UCTOr IpecyhuBarba y JOIHUJUM CBOjEBPCHUM, OJHOCHO
CIMYHMM cliydajeBrMa. U ynpaBo y Be3u ¢ TMM 3HauemeM res iudicata, mocra-
BJbA CE€ MUTAHE€ OCHOBAHOCTU M NIPUMEPEHOCTH IpecylieHe CTBapU Y KOHTPOJIH
YCTaBHOCTH, OJHOCHO 3aKOHUTOCTH HOPMAaTHMBHUX aKaTa, Ia TUME M ONPaBIaHO-
CTU 3aKOHCKHX pellerma 0 oa0aluBamy HIPEora, OIHOCHO, UHULIMjaTUBE IO
OCHOBY res iudicata.

OnpenbaMa HaBeAEHMX 3aKOHA, YTBPHEHO je Ja ce Mpeajior, OAHOCHO WHU-
LI1jaTHBa 32 OLECHUBAE YCTABHOCTH, OMHOCHO 3aKOHUTOCTH HOPMATHBHOTI aK-
Ta oxbalyje ako Cyx ,,yTBpIH jaa je Beh omtydrBao o uctoj ctBapu.” Otyna ce
MOCTaBJba MATAHE O TOME, NPBO, IITa je TO UCTa CTBAp U, APYro, Jia JI1 BPCTa OJl-
JIyKe KOjy je YCTaBHH CyJ JOHEO OJUIyYMBAHEM O YCTABHOCTH, OAHOCHO 3aKOHU-
TOCTM HOPMATHBHOT aKTa Pa3jIMYUTO TaHTHUpa Hadelo res iudicatd y HEroBOM
yXKEM 3HA4YCHY.

H3pa3 ,,ucta cTBap” 03HaYaBa UCTy, KOHKPETHY, TAYHO oApehieHy, MHIVUBU-
JyaJIHO AaTy, a He HEKY Apyry cTBap. Ay, ,,ACTa CTBap” O3HayaBa U CTBap jel-
HaKy, WICHTUYHY [0 3HA4YE€HYy, UICTOBETHY MO caapxkKajy ¢ ApyroM creapu. Cro-
ra oBzie ,,cta cTBap’ obesexasa TaYHO OApeleHM HOPMATUBHU aKT, TO jECT aKT
KOju je O6Mo mpeaMeT YCTaBHOT CHopa, ajii yjeAHO M HOPMAaTUBHU aKT 4uja ce

11  A. ®wupa, ,,YcTaB — Tymauerme ¥ TymMadn”’, Apxue 3a tipasne u opywitisere Hayke (Beorpan, 1-
3/96, ctp. 666 )
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YCTaBHOCT, OMHOCHO 3aKOHUTOCT OCIIOpaBa, a MMa WICHTWYAH CaApXkaj Kao U
aKT O KOMe je cyx Beh oJuIyqMBao. 3aBUCHO OJ TOT' JBOCTPYKOT 3Ha4YeHa ,,UCTe
cTBapu”, OIHOCHO ,,ACTOI HOPMATMBHOT aKTa” pa3NHKyje C€ W IOCTyIamke
yCTaBHOT CyJa.

AKo je ycTaBHM cyJ Beh OJUIy9MBa0O O YCTaBHOCTH, OJHOCHO 3aKOHUTOCTH
HOPMATBHOT aKTa M JOHEO KacaTOPHY OIUIYKY, a IPEAJIOrOM MM MHUII]aTUBOM
ce 3axXTeBa NPEUCIUTUBAE T€ OIUIYKE, OMHOCHO NMOHOBHO MCIHUTHBAHGE YCTaB-
HOCTM M 3aKOHWUTOCTH Oall TOr, KOHKPETHOI HOPMATHMBHOI aKTa, OHAA HEMa
cymme 1a he cyn TakaB 3axTeB ogbanuT. KacaTtopHa o/utyKa je, cBakako, res iu-
dicata y yXXeM cMHUCJy TOT TOjMa, ¥ O TOj IpecyheHoj CTBapy CyIl BUIIE HE MO-
Ke oulyuuBaTd. JIpyruM pedrma, oBae je res iudicata OCHOB 3a ondanuBarbe
HOJHECKA 32 MCIMTUBAE YCTABHOCTH, OAHOCHO 3aKOHHUTOCTH aKTa O KOME je
cyn Beh ommyunBao. To je, mutatis mutandis, MicTo Kao Kaga cya oadamyje Ty-
KOy Kaja yTBpaM 1a Beh ,,JIOCTOjU MPaBHOCHAXHA CYACKa OJJyKa TOHECeHa y
YIPaBHOM CIIOpy O MCTOj cTBapu” (4wiaH 28. ctaB 1. Tauka 6. 3akoHa O ympas-
HUM crniopoBuMa). M y jeHOM U y Ipyrom ciy4ajy ped je o res iudicata, TO jecT
o mpecyhieHoj cTBapH O KOjoj ce He MOXKe MOHOBO npecyhuBat (e bis in idem).
IIpaBHOCHaXHA OJUIyKa JOHECEHA Y YIPAaBHOM CIIOPY Y WCTOj CTBApH NPETIIO-
CTaBJba MICHTUTET NpeaMeTa cropa (MCTH yIpaBHU aKT) U UICHTUTET CTpaHa-
Ka,!2 a y crnopy O yCTaBHOCTH, OJHOCHO 3aKOHHUTOCTH MACHTHUTET HpeAMeTa
(uctu HOpMaTuBHU akT). HamMe, ¢ 063upom Ha mpaBHY NpUpony O0jeKTHBHOT
CIIOpa UPENIEBAaHTAH j€ UAEHTUTET NOJHOCHUOLA IPEJIOra, OJHOCHO MHUIU]aTH-
BE 32 OIIEHUBAE YCTABHOCTH, OJHOCHO 3aKOHUTOCTH HOPMATHUBHOT aKTa.

AKO je, aK, yCTaBHHU CYJ OJJIy9UBAO O YCTABHOCTH, OJHOCHO 3aKOHUTOCTH
ozxpeheHOr HOPMAaTHUBHOT aKTa M JOHEO KAacaTOPHY OIUIYKY, a HPEAJIOrOM, OJHO-
CHO MHMLIMjaTUBOM C€ 3aXTEBa OLEHHUBAKE YCTABHOCTH, OJHOCHO 3aKOHUTOCTH
HOPMATUBHOT aKTa WCTOBETHE CaJpXKHWHE, Tj. T3B. WICHTUYHUX HOPMH, OHJA
CTBap HHje TaKO HECIOpHA Kao y NMpBOM ciy4ajy. Ilpe cBera, HMje Tako jeaHo-
CTaBHO, IOI'OTOBO y MPETXOIHOM IMOCTYIIKY, YyTBPAWUTH 1a je ped O ,,ACTOj CTBa-
pu”, OAHOCHO HOPMAaTHUBHOM aKTy KOjU MMa UCTY CaApKHWHY KaO W OIIUTH aKT
0 KOMe j€ CyIl OJUIy4MBa0. AKO YCTaBHH CYA YTBPIM Ja j€, 3aiCTa, ped O OIIITEM
aKTy KOjM CallpXH WACHTUIHE HOPME, OJHOCHO O/pende UCTOBETHE C onpenda-
Ma KacMpaHOT HOPMaTHUBHOT aKTa, OHAa O JIOTWYHA OJUTyKa YCTABHOT CyAa MO-
riaa OuTh camo KacaTopHa. MehyTuM, 3aKOH ,,0JUTyYMBAaEkE€ O WCTOj CTBapu’
yTBphyje Kao OCHOB 3a oa0anvBame MpemIora, OMHOCHO WHUIMjaThBe. To Owm,
HOPaKTUYHO, 3HaYMIIO 0A0alMBamhe MIPEJIOra 3a OLEHUBAE YCTABHOCTH, OJHO-
CHO 3aKOHHUTOCTHU Y, CAMUM THM, 3aJpXKaBare y IPaBHOM CHUCTEMY, OAHOCHO IIO-
PETKY HEYCTaBHOT WJIM HE3aKOHHUTOT HOPMATHBHOTI aKTa. A res iudicata, cnene-
hM cMHCao TOr Havesa, ¥ y KOHTPOJIM YCTAaBHOCTH, OAHOCHO 3aKOHHUTOCTH O3Ha-
4aBa MCTO OJUIYyYMBAKC Y MCTOBPCHHUM CJIy4ajeBa, JAKJie, MCTOBPCHY OIJIYKY
YCTaBHOT CyZa, a He 010alMBamke MPEeANora UM WHUIM]aTHUBE.

12 Bun. B. Baunh u 3. Tomuh, Komenitiap 3axona o yiapasrum ciioposuma, ,,Ciyx6enu mict CPJ,
Beorpax 1997, ctp. 184-185; 1. Munkos, Yipasro tipaso, 111, Hosu Caz, 1998, ctp. 101.
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Oxnnyka o onbanvBamy MpemIora, OAHOCHO WHHWIMjaTUBE Y OBOM CJy4Yajy
3ancTa 6u ,,iyOnia Ha rijaBu”, 3afpXkKaBaia OM y MpaBHOM NMOPETKY HEYCTaBHE,
OJIHOCHO HE3aKOHUTE HOPMAaTUBHE aKTe U, CAMUM THM, ypyllaBaja Taj HopelaK
Y BJIaJJaBUHY TpaBa, 1a ¥ JIUTHUTET YCTABHOT Cyla M HEerOBUX OaiyKa. Ta u Ta-
KBa OJJIyKa YCTaBHOT cyaa Omia Ov mpaBHU, 1a U 3IPaBOPa3yMCKH ancypl, Kao
mTo OM TakBa MHTEPIPETayja 3aKOHCKOT M3pa3a O 0A0anMBamy mpenjora, of-
HOCHO MHUIIMjaTHBE 3aTO IITO je ¢y Beh ,,0[yuyruBao y UCTOj CTBApU’~ NpEACTa-
BJbaJla MOTHYHU NPOMAIlaj y TyMadery OMIITHMX NPaBHUX HOpMH. BuinesHau-
HOCT, HENPEIU3HOCT M HEIPUMEPEHOCT hOpMyJaluje U3pasa ,,0JIyqYUBaAE Y
WCTO] CTBapy”’, OJHOCHO HEOCHOBAHOCT ,,0/JyYMBara y WCTO] CTBapyd~ Kao
OCHOBY 3a 0A0alMBae Mpe1Iora, OTHOCHO MHULIMjaTUBE 32 OLECHUBAE YCTaB-
HOCTH, OIHOCHO 3aKOHMTOCTH HOPMAaTHMBHUX aKaTa NoTBphyje u cieaeh ciy4aj.
AKO je yCcTaBHM CyJl Y OLIEHMBaky YCTaBHOCTH, OJHOCHO 3aKOHUTOCTH ofpehe-
HOT' HOPMaTHBHOT aKkTa JOHeo oA0ujajyhy omyKy, oHAa he onbanmTy npeajsor
33 OLEHMBAKE YCTABHOCTH, OHOCHO 3aKOHUTOCTH MAEGHTUYHOT Cly4aja, jep je
Beh ,,0JNTy9MBa0 O MCTOj CTBApH” . AJM, OJUIyKa O OAOAIMBAKLY MPEAJIora, OTHO-
CHO MHMIIMjaTUBE 3aCHUBA CE€ HA HENOCTOjaky IPOLECHUX IPETIOCTaBKU 3a BO-
heme MocTynKa v oajlyunBame. To OBIe, CBAKaKO, HUje Cllydaj. Y OBOM CIy4ajy
HOCTOje Te mpouecHe npernoctaBke. OTyaa ce y OBOM Cily4ajy He pagu o oada-
LMBakby [IPEJIOra, OAHOCHO MHUIMjaTUBe, Beh 0 oa0ujajyhoj oasyu ycTaBHOT
Cylla, OJHOCHO O yTBphMBay 1a OCIIOPEHE UIEHTUYHE HOPME HUCY HecarjacHe
Ca yCTaBOM, OTHOCHO 32KOHOM.

YKpaTko, ,,0AJy9MBaEe O UCTO] CTBApH”~ HE MOXKE yBEK OMTH OCHOB 3a OJ-
OauyBame IIpeJIora, OJHOCHO MHUIIMjaTUBE 33 OLEHUBAE YCTABHOCTU U 3aKO-
HUTOCTH HOPMAaTHUBHUX aKaTa. ¥ UCTO BpEME, ,,0JIyIUBALE Y UCTOj CTBAPH™~ MO-
’Ke OMTH WM OCHOB 3a yjeAHa4aBare YCTABHOCYACKE MPAKCe WM — IITO je, Ha-
KO HENpPELM3HO U NPaBHO HEJOCJIETHO OOJIMKOBAaHO, y HaBEIEHUM 3aKOHUMA
Oap BUPTYEIHO 1aTO — HAveo res iudicata y cMuciy 00aBe3HOCTU OJUTyKa YCTaB-
HOT CylJa Y NMOTOHMM OAJyYMBabMMa O YCTABHOCTH, OJHOCHO 3aKOHUTOCTH
HCTOBPCHUX HOPMATHUBHUX CIIydajeBa.

7. 3aKOH O MOCTYNKY Hpesl YCTaBHUM CYJIOM U NPABHOM JIEjCTBY H-ETOBUX
omnyka (,,Cnyx6enu rinacHuk Pemybnmke Cpbuje”, 6poj 31/91) canpxwu oapen-
Oy mpema K0joj je OCHOB 3a oIbalMBamke Mpenjiora, OMHOCHO MHUIIMjaTHUBE 32
OLIEH-MBabe YCTABHOCTHU, OJHOCHO 3aKOHUTOCTH HOPMAaTHUBHOI aKTa paHUje
,OIUIyYUBame 0 UCToj cTBapu”. MicTrHa, 3a pasnuky ox 3akoHa o Cyay Cpbuje
u lpue I'ope u 3akona o Ycrasaom cyny Penybmmke Lipue I"ope, onpenba 4ia-
Ha 19. 3ak0oHa 0 YCTaBHOM Cy/y U MPAaBHOM JI€jCTBY H-eTOBHUX OJUIyKa, ITocBehe-
Ha IPOLIECHUM IPETIOCTaBKaMa 3a BOhee IOCTYIKa U O[UIyIMBae, HE TOBOPU
0 ,,OIUTyYMBaKby O UCTOj CTBApPXU”~ KA0 OCHOBY 3a OA0alMBamke Npeaora, 0MHOCHO
vHuIMjaTrBe. Taj OCHOB 3a oAbaIBamke Mpeasiora, OMHOCHO MHUIHjATHUBE Caap-
KaH je y oxpenbama 4gaHa 47. TOr 3aKOHa KOjU FTOBOPU O TOME O KOjUM CTBapu-
Ma YCTaBHM CyJ OAJy4yje PELICHEM.

Onpenbom 4nana 47. craB 6. 3aKOHa O YCTaBHOM CYAY M MPaBHOM JIEjCTBY
HErOBUX OJUTyKa YTBPHEHO je Aa Y CTaBHM CyII ,,010allyje 3aXTEB 3a OICHHUBAE
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YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OMIUTET aKTa O KOMe je Beh OIy4MBao, a U3 HOBUX
HaBOJa, pa3jora M NOJHETHX JI0Ka3a He MPOM3JIa3M Ja MMa OCHOBA 332 IOHOBHO
omnyumBame”. 3a yTBphrBame MpaBor 3HaueHa Te oJpende Bajba UMATH Y BUIY
Y onpealy wiaHa 34. ctaB 2. UCTOT 3aKOHA, IpeMa K0joj Y CTaBHM Cya MOXKe OJI-
JIYYUTH []a HE OAPXKM jaBHY paclpasy ,,aKo je O MCTOj CTBapH Beh oay4mBao, a
HHCY JaTH HOBM Pa3jiO3d 3a Jpyraddje OayduBarse y TOj cTBapu.” OUHUIiIeHo
je, makiye, 1a 1 3aKOH O YCTaBHOM CyJIy W NPABHOM JEjCTBY HETOBUX OJJIyKa
,OIUIyYMBaHkEe O UCTOj cTBapy’ YTBphyje Kao OCHOB 3a OADalvBaibe Mpeliora,
OIHOCHO MHMIIM]jaTUBE 32 OLICHMBALE YCTABHOCTH, OJHOCHO 3aKOHUTOCTH HOP-
MaTUBHUX akaTa. Pasnuke y dpopMynanujama U MeCcTy TUX oJpesnada y cucTeMa-
TUIM TPY HaBEJEHA 3aKOHA, HE MEHajy caMy CYIITHHY MOPYKE O ,,0AyYUBaAHY
0 WCTOj CTBApHW” Ka0 OCHOBY 3a OJ0AIMBaE:E MPEAJIOTa, OJHOCHO WHUIIH]jATHUBE.

Kao mTo je peueno Ycrasau cyn Cpbuje onbanvhe 3axTeB 3a OIECHHUBAE
YCTaBHOCTH, OAHOCHO 3aKOHHUTOCTH ONIUTET NPaBHOT aKTa ,,0 KOMe je Beh oxlIy-
41BA0, @ U3 HOBMX HABOJA, Pa3jiora W MOJHETHX J0Ka3a He MPOM3JIa3d Aa MMa
OCHOBA 32 IIOHOBHO OJUIy4HBarbe”, OAHOCHO HE MOPA OJpPKAaTH jaBHY PacHpaBy
,»,aKO j€ 0 UCTOj cTBapH Beh OyYMBaO, a HUCY JAAaTH HOBHU pasjio3u 3a JIpyraqu-
je oluyduBame y Toj cTBapu”. Y BE3M ca CMUCIOM OBMX 3aKOHCKHX MOpYKa, Ba-
Jba Ipe cBera, pehu ga cy oapende uiaHa 47. 3aKkoHa O HOCTYIIKY mpen Y cTas-
HUM CYJIOM W TIPAaBHOM JIEjCTBY H-eTOBHX OJIJIyKa YBEJIMKO HEjaCHE, HETpEen3He,
BUIIIE3HAYHE, 1A U KOH(Y3HE.

3aKOH roBOpH O ,,0ommuTeM akTy o KoMme je”’ Cyn ,,Beh oanyuuBao” U ,,CTOj
ctBapu” 0 K0joj je Cyn ,,Beh omnyunBao”. M ommtr akt o kome je Cyn Beh on-
JIy4MBaO U UCTa cTBap o Kojoj je Cya Beh oay4rBao UMajy, Kao LITO je okasa-
HO, UcTo 3Havewe. Crora ce, mocebHO MMajyhu y Buay notpeby jacHohe u jen-
HO3HAYHOCTH y M3paXaBarby Kao YCJIOBY IPaBUJIHOT pa3yMeBarba TEKCTa OIl-
IITUX HOPMH, C Pa3JIOrOM MOXKE MOCTABUTH NMUTAHE N1a JIM OBU MCKA3U 3aUCTa y
TOM 3aKOHY YBEK MMajy UCTO 3HAYCHE.

Ako YcTtaBHU cya ogdatlyje mpeyior, OATHOCHO MHULIMjaTUBY 300T TOra IITO
je ped o ,,ommTeM akTy O KOMe je Beh Oy9MBao, a U3 HOBMX HaBOJA, Pa3jiora
Y IIOIHETHX JI0Ka3a He NIPOr3JIa3y Ja UMa OCHOBA 3a IOHOBHO OJUTy4MBaLe” OH-
Ja ce, ¢ TMM y Be3M, MOCTaBIbajy NPeBACXOIHO JABa ciencha nurama. [Ipso, Mo-
K€ JI1 Y CTaBHU CyJ IOHOBO Jla OJJIy4yje YBEK Kasa HOBM HABOJM, Pa3io3u U J0-
Ka3u Ha To ynyhyjy? Jlpyro, ia 1 HaBOJM, pa3jio3u U JIOKa3u, OJHOCHO HUXO-
BO HENOCTOjarke CHanajy y NpolecHe IpeTnocTaBke?

Omiyka YcTaBHOT cya O HEyCTaBHOCTH, OJHOCHO HE3aKOHUTOCTH HOPMATHB-
HOT aKTa je ommreobaBe3Ha, KOHAYHA W U3BpIIHA, JaKJie, res iudicata y CBOM yKeM
3Hauerny. Ha OCHOBY Te oiyKe KacpaHy HOPMaTUBHU aKT €JIMMUHMUILIE CE U3 TPaB-
Hor nopetka. OTyzna ce KacaTopHa OJJyKa Y CTaBHOI Cylla HE MOXKE MPEUCIIUTHBA-
TH, 1O he pehn ga He MOXKe OUTH HMKaKBHX ,,HOBUX HABOJIA, pa3iora v MOJHETHUX
JoKaza” Koju OM MOTJIM IOBECTH JI0 ,,lIOHOBHOT OJUTyYMBarka” O YCTaBHOCTH, OJTHO-
CHO 3aKOHUTOCTH HOPMATMBHOT aKTa KOJjH j€ eIMMUHUCAH U3 IPABHOT MOPETKa.

Hewma cymmbe na je3andko 3Haueme onpende wiaHa 47. Tauka 5. 3aKOHA O
YcTaBHOM Cyly M IIPaBHOM JIEjCTBY H€TOBHX OJUIyKa HUjE U HEHO jeJUHO,
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MOrOTOBO MpaBO 3Hauewe. HbeHo mpaBo 3Ha4YeHme HEe MOXKE Ce YTBPAWUTH CaMO
JE3MYKMM TyMadeHeM, a H HEeHO je3W4KO 3HaueHe HEe MOXKe ce M3Hahu Tyma-
4eHEeM T 0Jpea0e BaH KOHTEKCTA lieJIMHe 3aKOHa O Y CTaBHOM CyJly Y IPaBHOM
I€jCTBY HEIOBUX OIUIYKa.

[IpaBo 3Havewe Te oapende omoryhyje NpeucnuTUBAkE CAMO OHUX OAJIyKa
YcTaBHOT cyna 3a KOje HOCTOje HE CaMO Pa3JIo3M 3a IIOHOBHO OJUTyYHBaIbe He-
r0 4 OCHOB 3a NIPEUCHUTHBAILE. Y CTABHU CYJ, CBAKAKO, MOXE NPEUCIUTATH U
YKUHYTH oapeheHy Mmepy oOycTaBe M3BpIICH:A MOjEAMHAYHOI aKTa, OJAHOCHO
palme, aKkO y TOKY HOCTYIKa OLEHH Ja Cy, ycjiel HW3MEHEHHMX OKOJIHOCTH,
HpecTalli pa3jo3n obycTaBe M3BpLICHA HOjeAUHAYHOI aKTa, OJHOCHO PalHhe
(wnaH 42. 3akoHa 0 YCTaBHOM CyIy U MIPABHOM JEjCTBY HETOBHUX OJJyKa). AJH,
YcTaBHU Cyl HE MOXKE HNPEUCIUTUBATU KAaCaTOPHY OIUIYKY, OZHOCHO OJUIYKY O
HEYCTAaBHOCTH, OJHOCHO HE3aKOHUTOCTM OJpeheHOr HOPMaTUBHOI aKTa.
Jpyrum pedrma, HeMa OCHOBA 3a IIPEUCIUTHBALE KaCATOPHE OJUIyKE Y CTaBHOT
cyna, 4aK M Kajga 61 mocTojaiy pasyiosu 3a MOHOBHO OMJTyYUBAISE.

Onpenbe 4nana 47. Ta4. 5. 1 6. 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyly U IPaBHOM [€j-
CTBY H€I'OBUX OJUIyKa, MaKO HUCY IpUMEpEHe YTBphrBatby OCHOBA 3a IPEUCIIU-
THBame oApeheHnx oMyKa Y CcTaBHOT cyna, ¥ mocBeheHe cy pemewy Kao o0nu-
Ky akta Cyzaa, ogHOCHO onpelyjy ctBapu o Kojuma Cyn oaiydyje pelicmeM,
Wnak oMoryhyjy, Kao IITO je Pe4eHO, IOHOBHO OJUIyYMBAakbE O OIINTEM AKTY O
kojeM je Cyn Beh OIuy4rBao, OAHOCHO JO3BOJbaBajy MPEUCHUTUBAE OIJIYKE
YcrasHor cyaa. Cee To, pa3yMme ce, aKo 32 HOHOBHO OJUTyYMBambe, OJHOCHO Tpe-
WCIUTHBAKE NIOCTOj€ BaJbaHU Pa3iio3u. Y3 OHO IUTO je, C TUM Y Be3H, Beh pede-
HO K€JIMMO CE€ OCBPHYTU M Ha NUTake IOHOBHOI OJJIy4MBakha, OJHOCHO Ipeu-
cnuTHBama oabujajyhe omnyke YcraBHOT cyna.

Y TOM KOHTEKCTy Bajba, IIpe CBEra, pehu TO Aa HaBeAeHe oxpende He caMo
IITO HUCY HajcpehHUje MpaBHO OOJIMKOBaHE, HET'O HE TMOKAa3yjy jaCHO y 4eMy je
CTBapHa pa3fiMKa u3Mehy NpaBHUX MOpyKa Tadke 5. ¥ Tauke 6. 4jiaHa 47. Tor 3a-
KoHa. MctrHa, ogpenda Tauke 5. TOr WwiaHa TOBOpY O oJ0anuBamy 3axTeBa 3a
HPEUCIUTUBAE OMJIYKE, OAHOCHO pElleha Y CTaBHOI Cyaa, a ogpeada Tadke 6.
WCTOT WIaHa O 0f0allMBamby 3aXTEBA 32 OLICHUBALE YCTABHOCTH, OJHOCHO 3aKO-
HUTOCTH OMIUTEr aKTa O KOMe je YcTaBHHU cyn Beh omnydmBao. UnHu ce aa Ty
HEMa HUKAaKBe CYIUITHHCKe pa3nvke. [IpencnuruBame oJulyKe YCTaBHOI cyaa
IpeACTaBlba, Y CTBAPH, HIOHOBHO UCIUTHUBAKE, OMHOCHO OJIy4UBAKE O YCTaBHO-
CTH, OJTHOCHO 3aKOHUTOCTH OIIIITEr aKTa Ha Koju ce omiayka Cyna HemocpeaHo
OIHOCHU. Y HCTO BPEME, OLICHMBAKE YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH OMIITET aKTa O
KOMe je cya Beh oUIydrBa0 HEMOCPEIHO TAaHTHUpa OJUIYKY KOjy je Y CTaBHM Cyd
y oapeheHOM clopy IOHEO, JaKJle, IPEUCITUTUBAKE caMe OJJIyKe.

Oxbwujajyha oanyka Y cTaBHOT cyna, TO jecT OIUTyKa KOjOM Y CTaBHH CyJ OA-
Ouja nmpensior 3a yrBphrBame HEYCTaBHOCTH, OJHOCHO HE3aKOHHUTOCTH onpehe-
HOT HOPMATMBHOI' aKTa 3Ha4H Jla OCIOPEHU akT, 1o cxpBatamwy Cyzaa, HUje Hey-
CTaBaH, OHOCHO He3aKOHWUT. CaMUM THM OJHOCHHU akT OCTaje CACTaBHU NEO
HpaBHOT MOpeTKa. AJlM, TO HUKAKO HE 3Ha4YM Ja Taj akKT He MOXKe ITOHOBO OUTH
IpeIMeT YCTaBHOI CIOpa, OJHOCHO OLEHUBaha YCTABHOCTU M 3aKOHUTOCTH.
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Ha npumep, YcraBHu cyn yTBpIM Ia jelHa KOHKpeTHa ypendba HHje HeyCTaBHa,
OIHOCHO He3akoHMTA. [IpoMEeHOM 3aKOHa, ¢ KOjUM Ta ypeada Mopa OMTH y cKJa-
Iy, TOTOBO PEIOBHO J0J1a3U A0 HECarJacHOCTH OJHOCHE ypeade ca 3akoHoM. Pa-
HUje JoHeTa onbujajyha oalyKa He YMHH BHIIIE Ty Ypeady carjacHOM ca 3aKOHOM.
Otyna je JOru¥HO MOHOBHO OMJIYYMBAH-E O 3aKOHUTOCTH Te ypenbe, a He onba-
LIMBake NPEIIOra, OMTHOCHO MHUIMjaTHUBE 32 OLEHUBAE HhEHE 3aKOHUTOCTH.

IIpema ToMme, oxbujajyha oayka Y cTaBHOT cyza Huje res iudicata y cMUCIty
HeMOTyhHOCTH OHOBHOT BOheHkha MOCTYNKa M OJJTy4MBabha O YCTAaBHOCTH, OTHO-
CHO 3aKOHHUTOCTH ONIUTET aKTa KOjU Ta OJJIyKa HEMOCPEIHO TaHTupa. Y HCTO
Bpeme, onbujajyha oajlyka YcTaBHOT cyaa He OM Morja, YMHM ce, OUTH res iu-
dicata y cmucily npeneneHTa, OZHOCHO 00aBe3HOCTH Y TOTOHMM OATyYMBaH-H-
Ma y UCTOBPCHMM ciy4ajeBuMa. CacBUM ApPyK4YHje MECTO, HapaBHO, Ta OMJIyKa
3ay3MMa y yjeIHavdaBamy yCTaBHOCYJICKE Mpakce.

8. Ha xpajy, ykpatko, res iudicata y KOHTPOJIH YCTaBHOCTH, OAHOCHO 3aKO-
HATOCTA HOPMAaTHMBHMX aKaTa je HEOCHOpHa KaJja je ped O KacaTOPHO] OMJIyIH
YCTaBHOT CyZa KOJOM CE KOHKPETHW HOPMAaTHMBHU aKT €JIMMUHUIIE U3 IPaBHOT
nopetka. Any, npecyhena cTBap He MOXe OWTH OCHOB M BaJjbaH Paslior 3a I0-
TOHa OJyYMBama O ,,MCTOj CTBApHU’, Tj. IPETXOJHA OAJyKa YCTaBHOT cyJa HE
cTBapa npeueaeHT. KoHTposa ycTaBHOCTH, OTHOCHO 3aKOHHUTOCTH HHje yeMepe-
Ha Ha HyXXHY WHAWBUIYaJIM3alHjy ¥ KOHKPETHU3ALHW]y OMNIITe HOPME y MOjeIu-
Ha4YHUM ciydajeBruMa. McuTrBame yCTaBHOCTU M 3aKOHHUTOCTH j€ OLIEHUBAHE
ycKJIaheHOCTH ONIITHUX MPaBHUX HOPMHU, OTHOCHO OTKJIaHakhe MPOTUBPEIHOCTH
n3Melly HOpMaTUBHMX aKaTa, OTHOCHO HOPMM pas3jIM4IUTE MPaBHE CHare. ¥ cIo-
Py O YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH HOPMAaTHBHHUX aKaTa M Topma npemuca (prae-
missa maior) ¥ Ioma mpeMuca (praemissa minor) jecy OmmTe HpaBHE HOPME.
Otyna je Haveno res iudicata, y CMHUCIy NpeLeleHTa, HENPUMEPEHO KOHTPOJIH
YCTaBHOCCTH M 3aKOHUMTOCTH HOPMaTHUBHUX aKaTa.

VY ucrto Bpeme, Bajba pehu Ja je, YMHU ce, TOTOBO OYMUIIIEIHO TO Aa OJpel-
6e 3akona o Cyny Cpbuje u Lipne I'ope, 3akoHa 0 YcTaBHOM Cyly W IPaBHOM
JEjCTBY HErOBUX OJUIyKa M 3akKoHa 0 YcrtaBHOM cyay Penybmuke Llpae "ope
KOje ce TUdy MaTepHje O KO0joj je OMII0 pedr y OBOM HAlKWCy, HUCY IpUMEpEHE
IIPaBHOM ypehHBamy Te MaTepHje.
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Jbyoomup ITonmosuh,
cynuja YcrasHor cyaa Cpbuje

JABHOCT PAJIA YCTABHOT CVJIA

JaBHOCT je BaxXHO HadeJo mpaBHOT mocTymka. OHO je, ycTBapH, obejexje
MOCTyIKa JOHOIIEHa U3BECHUX MPABHUX MJIM U3BpIIEHA U3BECHUX MaTepHjal-
HHMX aKaTa M CacToju ce Y MOTYhHOCTH, y IPMHIIMITY, 33 CBAKOT KO XKeJU Aa IpH-
CYCTByje JOHOIUEHY THX akaTa. ['pahanuMa ce myTeM jaBHOCTH Jaje MOTYhHOCT
Ia ce OJMKe YIO3Hajy ¢ paloM ApXKaBHHUX OpraHa M J1a Ha OCHOBY Tora eduka-
CHHje yTUYy Ha HHXOB paJl, a ICTOBPEMEHO MM ce oMoryhasa fia ce Ha HajOpKu
Y HajIpelU3HUjU HaYUH YIO3Hajy KaKo NOjeUHHU NIPABHU aKTH IJIace.

Vcras Penybimke Cpbuje He yTBphyje NIpUHIMT jaBHOCTH (Y pacrpapibamby)
y paly YCTaBHOr cyla, alyd Ha OCHOBY omimrte oapende wiana 10. Ycrasa koja
yTBphyje na je paa IpXKaBHUX OpraHa JOCTYNaH jaBHOCTH U Jla C€ JaBHOCT y pa-
Oy APKABHUX OpraHa MOXKE€ OTPaHMYMTU WJIM UCKIBYYUTH Y CllydajeBUMa KOjU
ce 3aKOHOM oJipehyjy, Kao ¥ Ha OCHOBY onpende uiaHa 131. YcraBa mpema Ko-
joj ce mocTymak mpeja Y CTaBHUM CyIOM ypeliyje 3aKOHOM — 3aKOHOM O MOCTYII-
Ky Ipea Y CTaBHMM CYIOM Y IIPAaBHOM JEjCTBY H-ETOBHX OJUTYKa YpeheHo je U Mu-
Tame ,,jaBHOCTH paja” YcTaBHOT cyna.l

Haueno jaBHOCTH pOXKMMa LIEO MOCTYNAK Ipes Y CTaBHMUM CYIOM U pa3pa-
heHo je 3aKOHOM O MOCTYIKY Ipesl Y CTaBHHUM CYAOM U MPaBHOM JIEjCTBY HEIro-
BUX oanyka (wiaH 8. u wi. 34. no 40. 3akoHa), carjiacHO yCTABHOM Hadvely 1ia je
pan ApXKaBHUX OpraHa JIOCTyNaH jaBHOCTH.

JaBHOCT y pagy YcraBHOr cyna obe3belyje ce: jaBHUM pacHpaBibabeM Y MO-
CTYIIKY IIpei Y CTaBHUM CyJOM; 00jaB/bMBabeM OJJIyKa; 00aBEeITaBahEM jaBHO-
CTH O pajy; U Ha APYTM HAa4MH KOjU OApEeaU Y CTaBHM CYyII.2

1 JaBHOCT y pamy YcrTaBHOT cyzna He TpeOa Be3uBaTH 3a oapendy wiaHa 97. YcraBa U He Tpeba
je Mematu ca japHomhy y cyackoM noctynky. Havme, wian 97. Hamasu ce y nmorjaBiby YcTa-
Ba KOje ce OJHOCH Ha CyIOBE M jaBHa TyXKWJIAIUTBA, a He Ha YcTaBHU cyA. Ta ogpenda Huje
HaveJHOT KapakTepa Kao oapenda wiaHa 10. YcraBa Koja BaXH 3a paJ] CBUX JPXKaBHUX Opra-
Ha, I1a TIpeMa TOMe U 3a YCTaBHH CyJ, Beh je y muTamy oapenba Koja ce OJHOCH Ha HadWH
OCTBapHBama CyJICKE BIACTU U jaBHO paclpaBbame MpeJ] CyI0M. JaBHOCT Y CYJCKOM MOCTYIIKY
3HA4M Ja U3BOheHY MPOLECHUX Palibk, YKOJIMKO TO A03BOJbABAjy IIPOCTOPHE MOIYRHOCTH MO-
Ty IIPUCYCTBOBATH IyHOJIETHA JIMIIA KOja HE YYECTBYjy y MIOCTYIKY (T3B. ONINTA jaBHOCT). YCTaB
Penybmmke Cpbuje ozxpehyje M3pUIMTO KaO NPUHIMII BpIIeHa CyICKE BIACTH Ja je paclpas-
Jbase IpeJ] CYJOM jaBHO U ofpelyje pasiore 300T KOjUX ce 3aKOHOM MOTY OJpEIUTH CIIydaje-
BH y KOjUIMa C€ ,,y PAacIpaBU MOXE UCKJbYYHMTH jaBHOCT” (WiaH 97. Ycrasa).

2 JaBHOCTy pajly YCTaBHOT Cyla MOXe Ce M3y3eTHO OIPaHUYMTH WIIM UCKJBYIUTH CaMO Y MHTe-
pecy 6e30erHOCTH MM OA0paHe 3eMJbe, MIIM KaJla TO 3aXTeBa JPYry JPYLITBEHU HHTEPEC YTBP-
heH 3aKOHOM 0 4eMy omiIydyje YcTaBHH cyj (WwiaH 8. ctaB 3. 3aKOHa O HOCTYIKY Ipexa YcTas-
HHUM CYJIOM U IIPAaBHOM JICjCTBY FETOBHX OUIYKa).

217



Ocum 0BHX 0OOJIMKa OCTBApHUBaha jaABHOCTH paaa Y CTaBHOT cynaa Koju 0bes-
Gehyjy onmTy jaBHY IpymTBeHY KOHTpOIy U yBuAd y pan Cyna, 3akoH oapendom
4yaHa 12. yTBphyje ¥ acTieKT jaBHOCTH 3a YYECHUKE y MOCTYIKY M JApyra 3auHTe-
pecoBaHa JIMIa y BUIY HBUXOBOT MpaBa Ha YBUJ Y CHHCE MpeaMeTa.

Ha4unowm perynatuse u3 4iaHa 8. yBogehu UHCTUTYT ,,jaBHOCTU paaa” 3a-
KOH je Beh 3HAaTHO NMPOIIMPHO YCTABHHU 3aXTEB Jla pa] Y CTaBHOI CcyJa Kao Op-
JKaBHOT OpraHa caMmo Mopa OMTH JAOCTyNaH jaBHOCTH.

JaBHO pacnipaB/bame y IIOCTYIIKY Ipel Y CTAaBHHUM CyIOM j€ CaMo jeJaH oJ Ha-
91HA Ha KOju ce 00e3behyje jaBHOCT pajga Y craBHOT cyaa (wiaH 8. cTaB 2. 3aKOHa
u 4. 44. 1o 49. IocnoBHuka o paxy YcrasHor cyna PenyOmuke Cpbuje). JaBHO
pacnpasibarbe BPILIM CE HA jaBHO] PACIPABH y MOCTYIKY Hpel Y CTaBHUM CYIOM.

YBohemwe TakBOI IPOLIMPEHOT IIpaBa U obase3e, a 6e3 GurKer U3pUIUTOr
oapehurBara caapXUHE MojMa ,,jaBHO pacIipaBibabe” HEM30EKHO ce jaBibajy Iu-
JieMe TI0 MUTamy IITa ce cMaTpa ,,paclpapbamke”’, a 3aTUM, KOjU yCIOBH Tpeba
Ia Oyay ncnymweHu aa Ou ce ,,pacipaBibarbe” CMaTpaso jaBHUM.

Ilojam ,,pacmpaBibarbe” 3aKOH Be3yje 3a jaBHY pacIipaBy, I1a jeé HyXHO 3a-
KJBYYHUTH JIa je caMO Taj JOMEH palla Cya OHaj y KOjeM ce ocTBapyje obaBe3a jaB-
HOT paclpaBibaiba K3 4iaHa 8. 3aKoHa.

3a pa3nuKy Ofl jaBHOT paclpaBibarba, OLIyIMBaLE Y CTABHOI CyIa CE IO WIaHy
6. 3akoHa Bpim Ha ceqauiy Cyla 1 oHO (OITyuMBarke) HUje npeauheHo Kao da-
3a Y K0joj ce 0be3behyje jaBHOCT HY WiaHOM 8. 3aKOHa HU YTBPHUBALEM HH Y jeHO]
Jpyroj ofapendu 3akKoHa 1a Cy cefHuIe Kao popMa y KOjoj CyIl OJUTy4yje jaBHe.

Kako Hy YcraB HU 3aK0H He 00aBe3yjy YCTaBHM CyI Ja OIUlydyje Ha ,,jaB-
HOj” WM ,,HejaBHO]” ceaHuIH, a Oyayhu na mpema wiaHy 8. 3aKOHa CyIl MOXKeE
OIpeIuTy U OMIIO KOjU APYyryd HauMH 00e30ehnBama ,,jaBHOCTH CBOTa paaa, To
Cya, 0uio pakTHIKUM noctynameM Onio ypehusamwem y cBoM ITocioBHUKY 4u-
HU JTOCTYITHUM jaBHOCTH U Ty ¢pasy CBOT paja.

¥ tom norseny Cyn IO CONCTBEHOM HaxoOherwy YMHU JOCTYITHUM CPEJCTBU-
Ma jaBHOT MH(OpPMHCaa CBOje OAJYYMBAE O YCTABHO-NPABHUM NHUTAHMMA
KOja Cy Ha AHEBHOM pelly CEJHMLE, ajld UCTO TaKO MyHOIPABHO, jep Ha TO HUjeE
o0aBe3aH, HE YMHU JIOCTYIIHUM Jja H€[OBOM OJUIy4MBakby HPUCYCTBY]Y Y4E€CHU-
M Y TOCTYNIKY WJIM Apyra 3auHTepecoBaHa juna. [Ipu ToMe y OBUM clydajeBu-
Ma ,,0JulydMBarbe” 00yXBaTa M MpeTpec MpaBHE CTBAPH U IJacarbe.

TakaB ycTynak npomupema jaBHocTd pajga Cyna u Ha a3y OmydMBama
Cyna yclIOBJbEH je IPUPOJOM CYACKOT MOCTYNKAa Y OApeheHHM NpeaMeThMma y
kojuma Cyn oanydyje 6e3 cnpoBohema ,,jaBHe pacmpaBe” peliaBajyhy ycTaBHO
MpaBHU CIIOP Kao ,,IPaBHO NUTaHE”.

ITpu cBemMy TOME, HAapaBHO, HE MOTY Ce TIPpeHeOperHyTH HeKe 0COOeHOCTH (Ka-
pakTeprcTHKe) ycTaBHOT criopa. HauMe, 0K je 3a peloBHE Cy0Be KOjU pelaBa-
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jy CyAcCKe copoBe KapaKTepHCTHUYaH CIop u3Mehy cTpaHaka, 3a yCTaBHH CIIop Ou-
TaH je HOPMAaTUBHU aKT KOjU CE€ OCIIOpaBa U HEroB OJHOC IpeMa HopMaMa Y cTaBa
Wiy 3akoHa. OmIydyjyhu 0 3alTUTH YCTABHOCTU M 3aKOHUTOCTH, Y CTaBHU CyII HE
oluTydyje y MHTepecy cTpaHaka, Beh y OIIITEM MHTEpecy. YHeCHUIM Y MOCTYIKY
npel YCTaBHUM CYyIOM HUCY CTPAaHKE Y HMOCTYIIKY M HHMXOBO IPHCYCTBOBAHLE Ha
cenqarum CyZa He OZHOCH C€ Ha JaBHOCT paja Y cTaBHOT cyna. [Ipenmer ycraBHOT
CIIOpa je MUTAHE YCTAaBHOCTM HOPMATUBHOT aKTa. Y CTABHU CIIOP HE TEXU Jia ya0-
BOJBM 3aXTEBY jEAHOT WJIM IPYyror y4eCHHUKA y CIOpY, Beh Ja mpema Hadely Marte-
pUjasIHE UCTHHE YTBPAM OHO ILTO OAroBapa 00jeKTUBHOM IIpaBy. Y CTaBHU CIIOP je,
npeMa ToMe, OOjeKTHBaH CIOp y KOME CE 3a Pa3iMKy oA cyOjeKTHBHOT criopa pe-
II1aBa MUTare OOjEKTUBHOT TIPaBa, MPY YeMy HHje OJ MPECyIHe BaXKHOCTH Jia Ce
onbvje Wiy MpUXBaTH 3aXTEB Npelarada Wi MHALHjaTopa, Beh a ce pem mu-
Tame YCTAaBHOCTH, OZHOCHO 3aKOHMUTOCTH. 300T TOra YCTaBHHU CyA KOjU pellaBa
YCTaBHM CIOpP HHje BE3aH pasio3uMa KOje HABOJM IMpejiarad, OJHOCHO WHUIH]ja-
TOp, Beh TeXHU peliery KOje NONPMHOCH HAJIOTIYHHjO] 3AIUTHUTH YCTABHOCTH.
Insb ycraBHOT cropa je, akJje, fa ce YTBPIM Ja JIM je jeJaH akT yCTaBaH, OJHO-
CHO 3aKOHMT, a HE [1a JIM je OH TO ¢ 003UpOM Ha pa3iore KOjUu Cy U3HETH Yy Mpes-
JIOTY WIM MHUAIMjaTHBU. TO je OCHOBHM pa3Jior LITO NPUIMKOM Bohera yCTaBHOT
cropa, Y CTaBHHU cyll, Hajuelhe 1o ciyKO0eHOoj Jy>KHOCTH, Ipely3uMa Paaibe U Me-
pe Koje he 1o meroBoM yoeherwy IONpHUHETH pacBeT/baBatby MUTaa YyCTABHOCTH,
OJHOCHO 3aKOHUTOCTH, HE3aBUCHO O]l TOTa JIa JI C€ Ha T€ Mepe WM pajbe M03U-
Ba HEKM O]l y4eCHHMKa y mocTynky. CynepropHOCT YcTaBa HaJl OCTAJIMM aKTAMa
MPaBHOT MOPETKA jecTe, YCTBAPH, YKIIAhahe U3 MPABHOT MOPETKa CBUX aKkara Ko-
j¥ HUCY C FbMM Y CarJIaCHOCTH Ha 3aXTeB OBJAINEeHMX Npeiarada, OQHOCHO WHH-
nujaTopa. To je ucxoj U ojlyKa yCTaBHOT CIOpa.

HMma munusema, MehyTuM, ma ce ,,jaBHO pacmpasibarbe” y MOCTYIKY Npen
YCTaBHUM CyZIOM HE MOXKE CBECTH CaMO Ha palibe KOje JOMyIITa PaclpaBIbarbe
Ha jaBHO] pacmpaBd HEro Ja OHO Tpeba Nla 3Ha4M U JOCTYIHOCT ,,jJaBHOCTH™
OHOT ,,pacTpaBibamka’” Koje 9rHH caM Cya npy JOHOIICHY OJIYKE Y KOHKPETHO]
CTBapH, a Tpe TJacama, WM YKIbY4yjyhd ¥ caMo Tiacarse.

HecnopHo je na YcraBHM cya MOXE yCHOCTaBUTH M TaKBO IPABHJIO CBOT
paja Ha MCTHM WJIM CJIMYaH Ha4MH, KaKO y MpakCy Beh YMHU JOCTYIHUM ,,jaBHO-
cTr” CBOje OJUTYyIMBaH-€ y HaBeIEHWM CJIydajeBMMa Mako Ha TO HHje oOaBe3aH.

ITpu cBeMy, MaJIo je OCHOBa 3a 3aKJbydak Jla ¥YcTaBoM yTBpheHa obapesa J0-
CTYIHOCTH paja ApXKaBHUX OPraHa jaBHOCTH M 3aKOHOM yTBpheHH OOJIMIM OCTBa-
pUBamba jaBHOCTH pasia YCTaBHOI CyJa 3HAYe WM 3aXTEBajy Nla Taj KOJETHjaHA
oprat (kao 1 OMIJI0 KOju APYrl ApXKaBHU OpraH) YMHHU JOCTYIIHUM jaBHOCTH caJp-
JKUHY TIpolieca JOHOIIEHA OUIyKE NMPE3CHTUPAEM CTaBa M MUIIIBEHAa CBAKOT
4JlaHa OpraHa, ¢ 003MpoM Ja je MPaBHO peJieBaHTHA CaMO OJUIYKa OpraHa M caMo
Opras Kao IIeJIMHa U y TOM CBOjCTBY MMa IpaBa 1 obaBse3e npen japHolhy. JaBHOCT
pana YCTaBHOT cyza He mojpa3yMeBa MPUCYCTBO CTPaHaKa, jep ce MOCTyNaK He H3-
BOJY HMXOBHUM CACIYIIABAEM U CJ1. Beh YBUIOM Y aKTe U H-UXOBUM TyMadCHEM,
C TUM J]a O TOME jaBHOCT OyJe ymosHaTa, mTo ce obe3dehyje MpUCyCTBOM jaBHUX
racuia ceqHunaMa Cyaa M M3BEIITABAKEM Ca THX CEIHMIA, OJpPXKaBAHEeM KOH-
depeHnyja 3a MTAMIy ¥ cacTaHaKa ca MPEeJCTaBHUIMMA jaBHUX TJIaCHJIA.
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Ca craHOBMIITA HaBEJAECHMX Havella O jaBHOCTH paja MOTIYHO je upeJe-
BaHTHA CaJpXHHA ,,pacipaBe” YHyTap caMor OpraHa, pe Hero ITo ce IPUCTY-
U TJlacamy Kao o0aBe3Hoj pa3u OAyuMBamba.

JaBHa pacnpaBa mpelcTaBjba HEONIXOJAH OOJIMK jaBHOI paclipaBibarba Y
YCTaBHO-CY/ICKOM TIOCTYTIKY Y jelIaH je O Ha4MHa Ha Koju ce 00e3behyje jaBHOCT
pana YcrasHor cyna. Llnse jaBHe pacnpase je pasjalimbaBarbe CIIOPHUX YCTaBHO-
NpaBHUX NMUTarka OJ 3Ha4aja 3a 3aIITUTY YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH M OJUTY4H-
Bame YCTAaBHOT cyaa.

C 003upoM Ha OCHOBHU LIWJb jaBHE paclpaBse, ajii U AOCaJallkha UCKYCTBa
ca oIpXKaHMX pacnpasa, ¥Ycrasau cya Penyonmke CpOwuje je y mpakcu adpyupMu-
Ccao OHa 3aKOHCKa pellema Koja Aajy Behy cioboay Cyny y morjeny IpolueHe
OKOJIHOCTH CIIOpa O YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH 32 OJPXKAaBabe jaBHE PaCIpaBe,
y cllydajeBMMa KaJla OHa MO 3aKOHY HHje 00aBe3Ha, jep CBaKO (hOpMaM30Bamke,
OIHOCHO KPYTO HOPMHpAaHe THX Pa3jiora M OKOJHOCTH He JONPHMHOCH pasja-
LIBEHY CIOPHUX YCTaBHO-IPAaBHUX MUTaka O 3Ha4aja 3a 3alITUTY YCTaBHOCTH
Y 3aKOHUTOCTH U OAJIyYMBaH¢ Y CTAaBHOT CYIa.

V Besu ca jaBHOM pacnpaBOM OTBapajy ce HeKa HavesHa MUTama Koja cMa-
TpaM aKTyeJHUM jep Mpou3iase, 0 MOM MUIILbEHY, U3 HEJOBOJbHE WIIM HEja-
CHE 3aKOHCKE peryJaTUBe.

JaBHa pacmipasa je jemHa ox ¢paza y HOCTYIIKY Ipex Y CTaBHHAM CYIOM KOjH je
ypehieH y 3aBUCHOCTH O] TOTa O K0jOj BPCTH HAJJIEKHOCTH Y CTaBHOT Cyfa Ce paiy.

Hawnme, npema ¥Ycrasy Penybivke Cpbuje (wan 125.) YcraBHu cyn uma de-
THPH BpPCTEe HAIJIEXKHOCTH, 12 Cy 3aKOHOM YTBpheHe YeTHUpy BpcTe MOCTyHaKa Ko-
jH ce Boze y OCTBapHBamy THX HAJJIEXKHOCTH: (2) MOCTYHAK 32 OLCHMUBAE YCTaB-
HOCTH Y 3aKOHMTOCTH ONIITHX akata — Tad. 1, 2, 3 u 5. cras 1; (6) moctynak omy-
4MBaka O CYKOOy HAIEKHOCTU — Tadka 4. ctaB 1; (B) mOCTyNaK OIUTyYMBam:a O 3a-
OpaHu pasa MOJUTHUYKE CTPaHKE WJIM JApyre MOJUTHUYKE OpraHu3alyje — Tavuka 6.
ctaB 1; (T) mocTynak O/uTyduBarka 0 M300PHUM CIIOPOBMIMA KOjU HUCY Y HAIUIEKHO-
CTW APYI'¥X ApXKaBHUX OpraHa — Tadka 7. cTaB 1. 4iana 125. Ycrasa.

Y 3aBUCHOCTH OJI TOTa O KOjOj HAAJIEXKHOCTH CE paay mpema 4iady 34. 3a-
KOHa jaBHa pacnpasa je: 06aBe3Ha; oApxKasa ce 1o IpaBuily, ca MoryhHomhy u3-
y3eTaKa; WM YOIITe HUje npeasuheHa Kao ¢pasza y HOCTYNKY (HIpP. KOX OIJIy-
4MBarba O CYKOOY HAAJIEXKHOCTH).

O06aBe3HO OJpKaBaLe jaBHE pacrpaBe 3aKOH HaJlaXke caMO Y OCTBAPHUBALY
IIBE BPCTE HaJJIEKHOCTH, OJHOCHO Y [IBa cllydaja: KaJa Y CTaBHU CyJ OAJIydyje O
3axTeBUMa 3a 320paHy paja MOJUTUYKUX CTPaHAKA WITK JPYTUX NOJUTHIKUX Op-
raHM3anvja ¥ KO OJIyYrBarka O M30OPHUM CIOPOBUMA KOjU HUCY Y HaAJIEKHO-
CTH CyJOBa WJIM JIPYr'UX ApXaBHUX opraHa (4wiaH 34. ctas 1. 3akoHa).

Y oapenbaMa o MOCTYNKY OIJIy4MBama O 3a0paHM paja MOJIUTHUYKE CTpaH-
Ke, 3aKOH O MOCTYIKY HpeA YCTaBHUM CyJOM W NPABHOM J€jCTBY HET'OBUX OJI-
nyka ypehyje moceOHO caMo TpY MUTama, Ka0 CHENM(PUIHOCT TOT MOCTYIKA.

IIpBo, yTBphyje Kpyr cybjekaTa KOju MOTY MOKPEHYTH MOCTyNaK (T3B. OBJa-
mheHu mpeliaradu); Apyro, yrephyje obaBe3HM caipxkaj mpemiora u tpehe,
yCTaHOBJbaBa 00aBe3y OJpIKaBama jaBHE paclpaBe Y TOM MOCTYIKY.
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YcTaBHu cya oaiydyje o 3abpaHH pala MOJUTHYKE CTPaHKE WM Apyre mo-
JUTUYKE OpraHU3alMje caMO Ha OCHOBY IIPEIJIOra OBIalheHor npemiarada.

INoctynak 3a omtydmBame O 3a0paHM paja MOJWTHYKE CTPAHKE MOTY IO-
KpeHyTtu: Bnana, PenyOiandky jaBHM TyXXKWIIall WM OpraH HaJJlexXaH 3a YIHC
perucrap MoJIMTHYKMX CTpaHaka.

Y cBUM OCTaJUM €JIEMEHTHMAa NOCTYNKa HpeJ YCTaBHUM CyIOM, BaXe M
IpUMERY]jY ce olipende 3aKoHa Koje ce OJHOCE Ha HOPMaTHUBHY KOHTPOJTY, OCUM
oxpendy 0 MPEeTXOAHOM HOCTYIKY, KOjer y HOCTYNKY OJUIyYMBamkha Y IMOCEOHUM
HaJJIeKHOCTUMA U HEMa.

3a pa3iMKy O MOCTYNKA 33 OLEHMWBAHKE YCTABHOCTH U 3aKOHHUTOCTH OII-
LITUX NpPaBHUX aKaTa, YCTaBHM CyJ y MOCTYNKY OJUIydMBama O 3abpaHu pana
HNOJIMTUYKE CTpaHKe MMa JpyKddja oBiamihema U npouecHe MoryhHoctu. Tako
CyJl HE MOKe IO CBOjOj MHMIIMjaTUBU IIOKPEHYTH MOCTYIIaK; HE MOXE OAPEIUTH
IPUBPEMEHY MEpY U HE MOXKE OJPEIUTH POK 3a OTKJIAHharbe YOUYEHE HEyCTaBHO-
CTH ¥ HE3aKOHUTOCTH.

Y 0BOM OCEOHOM MOCTYIIKY, yJIOra y4€CHMKA Y MOCTYIKY Ipejiarada 1 mo-
JIMTHYKE CTpaHKE O 4Mjoj ce 3abpaHuM pana omjydyje — je HarjalieHa M Heoll-
XOZIHA jep ce mpel Y CTaBHUM CYIOM M3BOAW KOHTPAAMKTOPHHU NOKA3HHU MOCTY-
nak. 3aKOH HHje NMpeaBraeo MOryhHOCT fa Y CTaBHU CyA, ako 3a TO Halie OCHO-
Ba, HACTaBM IOCTYIAK OAJyYMBama O 3a0paHM paja MOJUTHUYKE CTPaHKE Kala
oByairheHu npeasarad oJycTaHe Kao IITO je TO Cly4aj Y HOCTYIKY OLEHHBaha
YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH OMNIITHX NPAaBHUX akaTa (WwiaH 24. ctaB 2. 3aKOHaA O
HOCTYIIKY IIpeJ, Y CTaBHUM CYAOM U IPAaBHOM JI€jCTBY HETOBUX OJIYKa).

INoctynmak omty4yrBama y M300pHUM CIIOPOBHMMA 3a KOje je YTBpPHEHO J1a HUCY Y
HAJUIEXXHOCTH CYJ0Ba WM APYTMX opraHa ypeheH je, Takohe, 3aKOHOM O MOCTYIKY
npe Y CTaBHUM CyJOM M IIPAaBHOM JEjCTBY HeroBuX omiyka (wi. 31. o 33. 3akoHa).

Y 0BOM MOCTYIIKY, carjiacHO WwiaHy 33. 3akOHa, Y CTaBHH CyJ OIIydyje O JBe
CTBApHU: J1a JIM j& YIHIbEHA HEMPABUIHOCT y U300PHOM MOCTYIKY WM Y Jedy TOr
HOCTYIIKA, IITO MOpa OUTH JOKa3aHO, M Ja JIM je Ta HEeMPaBUJIHOCT UMajia OuTaH
yTHLA] Ha U300pHM pe3yJITaT, IITO 3aBUCH O cJI000JHE OLeHe Y CTaBHOI Cyaa.

Iloctymak omutyurBara YCTaBHOT Cyla y OBa JBa Cllydaja je crnelmdudaH U
atvnmyaH. Hanme, y npeasiory OJHOCHO 3aXTeBy KOjUM ce TOKpehe MOCTyHaK mpes
YcTaBHUM CyZIOM HaBOJE C€ ,,pa3iio3u U JI0Ka3u~ 300T KOjUX ce Tpaxku 3a0paHa pa-
Jla TIOJIMTUYKE CTpaHKe, OJHOCHO 300T KOjHX ce TpaXXW OUTyYMBaFe O M30OpHOM
criopy (wiaH 30. cras 2. 1 unaH 31. ctaB 2. ¥ wiaH 33. 3akoHa). To 3Ha4m aa ce y no-
CTYIIKY Ipell Y CTaBHMM CyIOM Ha jaBHOj paclpaBy M3BOJE U OLEHY]y OKa3H, IITO,
VHa4e, HU jeTHOM JpyroM oapeadoM 3akoHa wim IlocrioBHYKa Huje paspaheHo.

Ha jaBHy pacnpasy, mpema ofpenou wiaHa 35. 3akoHa O MOCTYIKY Hpen Y cTas-
HUM CYIOM M TIPaBHOM J€jCTBY HeTOBMX OJIYKa, MO3MBAjy CE€ CBU YYECHHUIM Y MO-
CTYIIKY paJy U3jlarama CTaBa 1 JaBara NOTpeOHMX 00aBeIITEHA, a aKO je TO O MH-
Tepeca 3a OLICHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH, Ha jaBHY paclpaBy Y CTaBHM CyJ MO-
K€ MM03BaTH NMpeICTaBHUKE OpraHa v OpraHu3alyja Koju cy OArOBOPHM 32 M3BpIIIa-
Barb€ OJHOCHOT OMIUTET aKTa, KA0 M CTaTyTa WM JPYror OMIUTET aKTa MOJUTHYKE
CTpaHKe WM Apyre NoJIMTHYKe opraHu3anyje. Ha jaBHy pacnipaBy mo3uBajy ce, KaJ
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je To moTpeOHO, MpeACTABHULIM OpraHa M OpraHU3aluja, HayIHH Y jaBHA PaJHULHM,
Kao M Jpyra JIMIa, paJy JaBakba MULLbEHa U 00aBeTemha.

Haueno ycMeHOCTH Ha jaBHO]j paclpaBy OCTBapyje ce Ha Taj Ha9WH IITO Ce
YYECHUIMMA Y HOCTYIIKY, IOJHOCHOLY 3aXTeBa 33 OLCHMBAKE YCTABHOCTH (3a-
KOHHTOCTH) OIILTET aKTa U JOHOCHOIY aKTa Jaje MOryhHOCT Ja Ha jaBHO]j pac-
MpaBu U3HECY CBOja CTAHOBMILTA U J]a PACIpaBbajy O CTAHOBUINTHMA MPOTHUBHE
ctpaHe. IlonHOCcHOIY 3axTeBa 3a OLiEHy YyCTaBHOCTU OJHOCHO 3aKOHUTOCTH OII-
LITer aKTa TUMeE ce Jaje MOryhHOCT Aa mpen cyaoM OpaHu CBOja IpaBHA CXBaTa-
Ba U Ja O TOME paclpasiba ¢ MPOTUBHOM CTPAHOM, JOHOCHOILIEM TOT aKTa, YH-
Me ce, Y YCTaBHO-CYICKOM cropy o0e30ehyje 1 Haueso KOHTPaAMKTOPHOCTH.

ITocTapsba ce NUTame: Ha KOjU HAYMH U IO KOjUM IIPOLEeJypalHUM IpaBU-
JIMMa ce Ha jaBHOj pacHpaBy Mpea Y CTaBHUM CYJIOM M3BOJIE M OIEHY]y TOKa3u
y IIPUJIOT ¥ IPOTHB 3abpaHe paja MOJMTHYKE CTPAHKE; OJHOCHO IO KOjUM IpO-
LeIypajHUM IpaBUIIMMa Ce J0Ka3yje HENpaBUIHOCT Y M30OPHOM MOCTYNKY Ha
jaBHO]j pacmpaBy Koja ce oJpzKaBa MOBOAOM 3aXTeBa 32 OJUIyYUBALE Y U300pPHOM
cnopy (. 30, 31, 32. u 33. y Be3u wiaHa 34. craB 1. 3akoHa).3

IIpu capammeM cTamy ypeheHOCTH OBMX MTama, CMaTpaM Ja je pupoja Io-
CTyIKa KOjU Ce y OBa JiBa CIly4aja BOJM HajOJIMXKa YIIPaBHOM CIOpY, Te Ou, cTora Jo-
1u1a y o03up cxoHa MpyuMeHa OAroBapajyhux mpasuia U3 3aKOHA O YIIPAaBHUM CIIO-
POBMMa, OJHOCHO NTPUMEHA CaMO OHHUX ofipeAaba Tor 3aKOHa KOje OAroBapajy Mmpu-
POZIM YCTABHO-CYICKOI CIIOpa U TO Ha HA4MH KOjU OAroBapa TOM CIIOpy.

MehytuM, ¢ 003MpoM Ha IPUPOAY YCTABHO-CYACKOT CIOpa KOjU CE€ BOAW KAKO
HOBOJZIOM 3aXTeBa 3a OIJIy4MBaIbe O 3a0paHM paja NOJMTUYKE CTPAHKE Tako U IO-
BOJOM 3axTeBa 3a OJJTy9YMBaHe O M30OPHOM CIOpY KOjH je BEJMKHUM JEJIOM M MOJIU-
TUYKE IPUPOAE, CMaTpaM Jia Cy Taj MOCTyMaK Ia U jaBHa pacipasa Kao jeaHa of da-
3a HEJIOBOJBHO pa3palieHy U Jia Tpaxke oAropapajyhy IOIyHy 3aKOHCKHX OfpenlOu.

IToceOHO je muTame yyore cyauja Y CTaBHOT CyJa Ha jaBHO] pacHpasu Oe3
003upa 1ITa je mpeaMeT jaBHe pacipase.

IIpema unany 40. ctaB 3. 3aK0Ha O MOCTYNIKY Npe] Y CTaBHUM CYAOM U TIpaB-
HOM JIEjCTBY HET'OBUX OJIJIyKa ,,y TOKY jaBHE paciipase cyadje Y cTaBHOT cyaa 6e3
H3HOIIEHa CBOT MUIIJbEHAa MOTY MTOCTABJbaTH MUTakha U TPAXKUTH pa3jallihetha
OJ1 y4ECHYKA Y IOCTYIKY Y IPYr'MX HO3BAaHMX JIMIA O CTBAPU KOja je MpeIMeT jaB-
He pacnpase”

Kako yuemthe cynuja y jaBHOj pacnpaBM He ypehyje BUIIE HU jeHa 3aKOHCKA
onpenba, cMaTpaM Ja je yJora cyadje YCTaBHOI CyJa Ha OBAaKaB HA4MH ITACUBHO

3 IToctynak mpesn YcTaBHUM CyIoM, carjlacHO ofpendu 4naHa 131. cras 1. Ycrapa Pemybivke
Cp0uje, ypeheH je 3aKOHOM O MOCTYNKY Nped Y CTaBHUM CYAOM U NIPABHOM JIEjCTBY HeTOBHX
omyka (,,Ciyx6enu riaacauk PC”, 6poj 32/91). ITocoBHUKOM O pajsy YcraBHOT cyna Onmxe
cy ypeheHa, y cKnaly ca HaBeIEHMM 3aKOHOM, IIOjelMHA MHTama IOCTYNKa M HAaYMH paja
YcraBHor cyna.

'YKOJIMKO HEeKO UTame HUje ypeheHo 3akoHOM U [10CIIOBHUKOM CXOIHO Ce IPUMEY]y OApea-
6e oaroeapajyhux nporecHrX 3aKOHa.

O muramkMMa IOCTYIIKa Koja HUCY ypeheHa 3aKOHOM O NOCTYIKY Ipel YCTaBHUM CYIOM H
IPaBHOM JIEjCTBY HEI'OBUX OJUTyKa WIIM ofipeabaMa IPOLECHUX 3aKOHa, Y CTaBHU cya he oy-
YUTH y CBAKOM KOHKPETHOM clly4ajy (4IaH 3. 3aKoHa).
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onpehena. To motephyje 1 nocanaimka npakca Ha ONpPKAaHUM jaBHAM paclpaBama.
Huje norm4Ho HU CBPCUCXOHO, J1a CE Y TOKY jaBHE paclpaBe O CIIOPHUM yCTABHO-
NpaBHMM IIUTamkUMa ydemhe Cyauja CBOIM CaMO Ha MOCTaBJbatbe MUTAbA.

Cmatpam ga yiora cynyje Y CTaBHOT Cyja y jaBHOj pacpaBu MOpa OUTH ak-
THMBHMjA y paclpaBibarby MOKPEHYTHX YCTaBHO-IPABHUX NMUTama (HapaBHO Oe3
M3pHUIaka KOHAYHE ONEHE M M3jalllibaBarka) Hero LITO je TO cajxa Moryhe mpe-
Ma oapendama unaHa 40. 3akoHa O MOCTYNKY Ipel Y cTaBHUM cynoM. Crora u
OBe 3aKOHCKe ozapendbe Tpeba mpenusupaTv U AOMYHUTH Y CMHUCIy oMoryhasa-
’a aKTUBHU]E yJIore Cyyja Y CTaBHOT CyJa Ha jaBHO] paclpaBH, THUM IIpe jep je
IIWJb jaBHE paclpaBe Ja OMOTyhM pasjalrbaBarbe CIOXKEHUX YCTaBHO-TPaBHUX
NUTaka U MMTaka O KOjMa He MOCTOjU CTaB Y CTAaBHOT Cya.

YcTaBHM cya, O NpaByily, OOpXKasa jaBHy paclpaBy Kala je HOCTyHaK IMOKpe-
HYT NIPEAJIoroM oBnamheHor mpemiarada, a IpeJMeT KOHTPOJE Cy 3aKOH, CTaTyT
AyTOHOMHE TIOKPajUHE U CTATyT MOJMTHYKE CTpaHKe (cTaB 2. wiaHa 34. 3akoHa),
OCHM Y TpH TaKCATHUBHO HaBeJeHa CIly4aja: ako je Y TOKY IOCTyNKa CTBap JOBOJBHO
pazjammseHa, ma Cyl OLeHM JAa U Ha OCHOBY NPUOABILEHMX JOKa3a MOXKe OIUTyqH-
TH 1 6e3 ofpKaBamka jaBHe pacipase; ako je 0 MCTOj CTBapH Beh oyIrBaHoO, a HU-
Cy ATV HOBM Pa3iio3u 3a Jpyravuje OUTy9MBame Y TOj CTBAPH U aKO TOCTOje YCIIo-
BM 3a 00ycTaBy noctynka. Cutyanyja Kaaa je MoCTylak MOKPEeHYT pelieHheM Y CTaB-
HOT CyJa, MOBOJIOM MHHMIIMjaThBe, oOyxBaheHa je craBoM 3. wiaHa 34. 3akoHa, jep
,»YCTaBHM CyJ MOXE OJPXKATH jaBHY paclpaBy Uy JPyI'MM CiydajeBMMa Kaja orle-
HH Ja je oJpXKaBame jaBHEe pacrnpase NOTpeOHO...”.

JaBHa pacmpaBa, ca CTAaHOBMINTA JaBHOCTH Y paly YCTaBHOT Cyla, HUjeE je-
IVHO CPEJCTBO, jeIMHM HAa4MH KOjuM ce obe30ehyje jaBHOCT y paay Y cTaBHOT
cyna Penybmuke CpbOuje.

JaBHOCT y pany YcraBHOr cyza obe30ehyje ce 1 o0jaB/bMBaEM OUIYyKa
VYcraHor cyna. Ilpema unany 49. 3akoHa 0 MOCTYNKY Ipel Y CTaBHUM CyIOM U
IIPaBHOM [IEjCTBY HETOBUX OJJIyKa, — OJUIyKe YCTaBHOI cyna objaBibyjy ce y
,Ciyxx0eHoM rinacHuky Penybimke Cpbuje”, Kao Uy cliy)kKOeHOM TJ1acuiy y Ko-
Me je 00jaBJjbeH CTaTyT ayTOHOMHE IOKPajuHe, APYry MPONKC Y ONIITH aAKT, OJI-
HOCHO Ha Ha4YMH Ha KOjH je 00jaBjheH ONINTH aKT Hpeay3eha mim apyre opra-
HU3alMje 0 KOMe je YCTaBHM cyA outydnBao. Y ,,CiyxkOeHoM riacHuKy Permy-
6mmke Cpbuje” objaBiyjy ce, kan Cya Oanydd, U pelena Koja cy ol IIUper
3Ha4aja 3a 3alITUTY YCTaBHOCTU M 3aKOHHUTOCTH.

Ilopen 3Hauaja Koje oOjaBIbMBaFbEe OJJIyKa YCTABHOT CyJa MMa 3a 3aIlTHTY
YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH, Kao U y TOTJiey 00aBelTaBamba CBUX 3aMHTEPeCcOBa-
HUMX JIMLA O MCXOJy YCTAaBHO-CYICKOI CHOpa, mocebaH 3Ha4ya] MMa 00jaBjbUBaLE
OJIUTyKa Ha IPABHO JIEjCTBO OMJIyKa YCTaBHOTI cyna. YcraB Penybmuke Cpbuje y
qmany 130. yrphyje na ,,Kaax YCTaBHM CyXI YTBPIM Jia 3aKOH, CTaTyT ayTOHOMHE
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MOKPajUHe, APYTy MPOIUC UM ONIITH aKT HUje Y CarJlaCHOCTU C Y CTaBOM, Taj 3a-
KOH, CTaTyT ayTOHOMHE NOKpPajuHe, YTy NPOIMC WM ONIUTH aKT HpecTaje Aa
BaXKM JaHOM 00jaBJbMBamba OAJIYKE Y CTaBHOT cyna’.

MehyTum, nako ce y yCTaBHOM CHOpPY Ha OCHOBY OJJIYKE Y CTaBHOT CyJAa U3
[IPABHOT MOPETKA YKJIaka ONIITH aKT KOjU HHje Y CarJlaCHOCTH C Y CTaBOM U 3a-
KOHOM, Ycrasau CyA y TaKBOM CHIOPY Ha NOCPEAaH HAYHUH INTUTH U HOjC,[[I/IHa‘l-
Ha cyOjeKTHBHa ITpaBa rpahiaHa M Apyrux cybjekara mpasa, jep Cy OMIITe NpaBHE
HOpPME OCHOB 32 OJIly9HBars€ O paBrMa, o0aBe3aMa v PAaBHUM MHTEpeCHMa THX
cybjekara, na je yToJmko Behu 3Hauaj oOjaBibUBaba OJJIyKa Y CTaBHOT CyJa.

Ha xoju HauMH ce ocTBapyje jaBHOCT y pajly Y CTaBHOT CyAa NpeaBulieHo je
u [MocnoBHKKOM 0 paay YcraBHor cyna (,Ciyx06enu rnmacauk PC”, 6poj 9/95).
IIpema oapenbama wi. 44. no 49. ITocnoBHUKA, jaBHOCT Y pajay Y CTaBHOT CyAaa
00e30ehyje ce mprcycTBOM MpelCcTaBHUKA IITaMIle, pajidja v TeJIeBU3Mje Ha cell-
HUIlaMa Y jaBHUM paclipaBaMa, OJpXKaBameM KOH(epeHIdja 3a ITaMIy U ca-
CTaHIMMa ca MpeACTaBHUIMMA IITaMIle, pajvja U TeJeBU3Mje Ha KojuMa ce jaB-
HOCT o0aBelITaBa 0 pajay YCTaBHOT Cyla, Kao U O MUTamkKUMa Koja Cy OJ MHTe-
peca 3a jaBHOCT.

[Iurame HauMHa o0aBelITaBamka jaBHOCTH O PaJy Y CTaBHOI cyla je HOp-
MaTHBHO, YHHU Ce, HajMare ypeheHo, Mako je Mo edpeKTMMa TO BeoMa 3HavajaH
005K 00e30ehrBama jaBHOCTH O pajly Y CTaBHOT Cyja.

3aKOHOM O MOCTYNKY NpeA Y CTaBHUM CYJOM M IPAaBHOM JI€jCTBY H-ET OBUX
omiyka (uiad 8. cra 2) u [TocoBHUKOM 0 pajly YCTaBHOT cyaa, HUje onpehe-
HO KOjHY je TO JApyru Ha4MH KOju oapehyje YcraBHM cya, KojuM ce obe3behyje
jaBHOCT y pajly YcraBHOr cyna. To 3HauM, IO MOM MMIIJEHY, 1a Y CTaBHU CYI
y CBaKOM KOHKPETHOM ClITy4ajy MpoLEeHyje CBE OKOJIHOCTH KOje Cy O]l 3Ha4aja 3a
OCTBapUBAILE jJABHOCTH y paly YCTaBHOT CyAa W 3aBHCHO O] TOra OINpenelbyje
3a HajUPYKIAIHUjU Ha4MH oOaBelTaBarka jaBHOCTA O CBOM Pay.
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OJJIVKE YCTABHOT CYJA






Axkanemuk Pajko Kysmanosuh,
Akanemuja Hayke U ymjetHocTH Penybmmke Cprcke, bamwa Jlyka

ITPABHE ITOCJIEANLE OAJIYKA YCTABHOI' CY A
N BUXOBOTI" N3BPIIEIHA

1. OgHoc ycTaBa, 3aKOHA U YCTaBHOT cyJaa

YcraB, 3aKOHU 1 YCTaBHU CYIOBH Cy Y CTPOI'Oj M HarJalleHoj Mely3aBUCHO-
cti. AKO OU jeJlaH OJ] FbMX HEJIOCTajao TEIIKO OU ce MOTao 3aMUCIIUTH KOH3UCTEH-
TaH CHCTEM KOHTpOJIE M 3aIUTUTE YCTABHOCTH W 3aKOHUTOCTU U YCIIOCTAaBIbAHE
IpaBHE JpKaBe, BjaJaBMHE NPaBa M OIILITET IPABHOI M JPYLITBEHOI pela. Y CTas
Y 3aKOHM Cy apXWUTEeKTypa IpaBHOI NOpPETKA U CUCTEMA, a YCTaBHU CYIOBU Cy 4y-
Bapy HbMXOBE CYLUTHHE. Y CTaBHO CYICTBO C€ jaBiba Kao JpXkKaBHA (PyHKIMja YHjU
j€ OCHOBHHM 3aJiaTaK Ja Mo CYJCKOM HOCTYIIKY pjelllaBa O OCHOBHHUM YCTaBHHM ITH-
TamKUMa, OJHOCHO J1a Ka0 IOCEOHU ApXKABHU OpraH IITUTU YCTaB Ka0 HajBUILIU U
Haj3HA4ajHUjM aKT MPABHOT peda M BPIIM KOHTPOJY YCTABHOCTH M 3aKOHHUTOCTH.
VY cucremy IuypaimcTHYKe JEMOKPATHje IITUTUTH YCTaB 3HAYX [ITUTUTH CBEYKYII-
Ha JIpyLUTBEHA U IIpaBHA A00pa, IpaBa U c1oboe YoBjeKa 1 rpahaHuHa, yuBpiiha-
BaTH M Jajbe Pa3BHjaTy BIAJABHMHY IIpaBa M MPUHIMI MPAaBHE ApXKase.!

ITo crojoj HamMjeHM W KapaKTepy yCTaB MOpa Jla CaapK¥ u3Mehy ocTalior,
Kao HajOMTHHje, MOJes opraHu3anuje ¥ PyHKIMOHHCakha BIACTA U Aa YTBPAU
Y TapaHTyje JUCTY IpaBa U ci1000aa 4oBjeka M rpahaHuHa. YCTaB Kao HajBU-
I 3aKOH ,,lex superior” Mopa na Oyzae peasiaH — Jja OAroBapa CTBApPHOM CTarby
Y Jla IIPOjeKTyje OCTBApUB MOJEJI JIpXKaBHOI ypehiema 1 KBaJIUTETHE JeMOKpa-
THje. AKO je yCTaB peajlaH U OCTBapUB OHJA je U KMB. OJaBHO je MO3HATO jOII
ox Iledpepcona nu Xamunrona no [lona Mapmrana, 1a HUje TOBOJEHO MPOKJIa-
MOBaTH JIa je ycTaB ,lex superior” y jellHOM IpaBHOM IOPETKY, HUTU IPOKJia-
MOBAaTH NMPUHLMI YCTaBHOCTH Ka0 OCHOBHH NPHUHIMI, Beh je moTpeOHO MHOTO
Buiie.2 HyXHo je Ja je ycTaB peanaH, Ja ce CTBOPE yCJIOBH Ja YCTaB KMBH, A
ce Werose ojpende NpuUMjeryjy, a He Ja Cy Mpa3He U 3acTapjesie U UCTpOIIle-
He. YCTaB M yCTaBHOCT MOPAjy JOXKHBJETH CBOjy MPHUMjEHY, a YIPABO paiu Te
OpyMjeHe U 3amTuTy.> MehyTuM, Mako 3HaMO CHary U BpHjeIHOCT yCTaBa OHU

1 Xapoan Jlacku: Crnobona y MonepHoj apxasu, Pagaudka mramna, beorpan, 1985. roauvne,
cTp. 181-205.

2 Muogpar Josuuuh: 3aKoH U 3aKOHUTOCT, 2KMBOT npaBHUX nponuca, beorpax, 1977. ronune,
cTp. 55.

3 XamuroH-Menucon-1lej: @enepamctuuky cnvcy, beorpaa, 1981, crp. 131; Buncon Bynpo:
Braga Cjemmmenux AMeprakux JIpxasa, beorpan, 1929. rogune, ctp. 28-29.
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ce y CBHjeTy, IIa ¥ KOJ Hac, CUCTEeMaTCKH KpIIe ¥ HapyllaBajy U TO BPJIO 9€CTO
YIIPaBO OJI OHUX KOjH Cy CE 3aKJIEJH Ha YCTaB, HAa YCTABHOCT M 3aKOHUTOCT, Ha
NOLITOBAE NpaBa U ciioboza (mapiaMeHT U Biaja).

3aro u 300T TOra AeMOKpaTcKa M MpaBHA IpXKaBa MOpa Ja MPeKO MHCTUTY-
oMja ocyjety (oHeMoryhu) HapymaBamke M KpIIEHE YCTaBa, Tj. MOpa OpraHu30-
BaTH CUTYPHY 3aLUTUTY U KOHTPOJY. Y CTBApyd MOpa ce KOHTPOJIMCATH U 3aIlITH-
TUTH YCTAaBHOCT M 3aKOHUTOCT.4

YcTaBHOCT IpHje cBera 3Ha4M Ja Y CBAaKO] ApXKaBU MOpa IOCTOjaTd yCTaB,
a 3aTWM J1a CBM ONIUTH aKTU HMKET HUBOA, OJ YCTaBa, MOpajy OMTH y carjacHoO-
CTH Cca yCTaBOM. Y Taj ONMIUTH OKBUP YCTABHOCTH yJIa3W M HE3a00OWMIIa3HU MPHH-
LMII TI0 KOME MOCTOju 00aBe3a 3a CBE M CBAaKOra Ja ce Ipuapxasa ycraBa. Hu
jenHa pagma (YMHBCHE) WM Hepaaba (HEUHEHhe) He CMUje OUTH y CypOTHO-
cTH ca ycraBoM. To ApyruMm pujeurma 3Ha4M J1a je CBaka, Ila M HajBHILA, BIACT
OTpaHMYEeHa MPABOM M MOpA C€ MIOHAIIATH y CKJIaly C BbUM. Y CTaB M 3aKOHU MO-
pajy OMTH HajBUIIM ayTOPUTET.S

Hapymapame nprHIMIA YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH JOBOIM IO mopemeha-
ja, He caMO y IPaBHOM CHCTeMY, Beh M y LjeJIOKYITHOM JPYIITBEHO-MOIUTHIKOM
cuctemy. Hapymasa ce ¢popMaiHO-IpaBHO MPHUHLMI 1O KOME Cy YCTaBHE OJI-
penbe HOpMaMa OrpaHMYMIIE, HE caMo TOojeArHIe — rpahaHe, Beh U BiacT, ol-
HOCHO CBe JpKaBHE OpraHe W HOCHOIE IpKaBHUX (PYHKIMjA. Y KOHKPETHUM
OJHOCHMA J0JIa37 JI0 HEeTOBjepeha y BIACT, y YCTaB M 3aKOHE IITO CBE M3a3UBa
MOpaJIHy KpU3y ¥ XaOTHYHE OJHOCE y MPUBPETHOM U MOJUTUYKOM CHUCTEMY.

300r TeIKUX MOCIheIUIa KOje HACTajy HapyllaBaleM YCTaBHOCTH M 3aKO-
HUTOCTH, K20 IITO CMO Beh MCTaKJIM, PEBIaNajo je MULLBEHE U Y TEOPHjU U Y
MpaKcH, 1a ce MOpajy YBECTH MEXaHU3MH KOHTPOJIE U 3aIITUTE YCTABHOCTH U 3a-
KOHHUTOCTH. AJIK, O TOME KOjH Cy TO MEXaHU3MH M KO MMa MPaBo Aa MOKPEHE U
KOPHUCTHU T€ MEXaHM3Me HeMa jeJMHCTBEHOT MUIIUBEHA.

VYcraB Kao lex superior i Ka0 OCHOBHH 3aKOH TEIIKO C€ MOXE AUPEKTHO HpPH-
MjEHbMBATH, YCTBAPM M3y3€THO W 3a HEKa MuTama. Ha OCHOBY mera ce JoHOCE
Jpyry TPOBOJMBY TPOIKCH, 1A OH Y OCHOBH TIOCTaje M3BOP 3aKOHOAABHE Ijeliat-
HOCTH — MHOIITBA 3aKOHa KOj€ JJOHOCH HajBHIIIE 3aKOHOJABHO THjEJIO — CKYIIIITH-
Ha (mapnamenT). CBU TH 3aKOHM MOpajy OWTH y CKIlamy ca YCTaBOM, Tj. OHU CY
oMeheHH yCcTaBOM MO IPUHIMIY cTpore xujepapxuje. M nopen Tora 106po 3HaHOT
Y mpYBXaheHOr NPHUHIMIIA, UMK, 3aKOHOJABAIl YECTO JIOHOCH 3aKOH 4YHje Cy OJl-
pende NjenMMUYHO WM Y LjeJIMHA CYNMPOTHE YCTaBy. AHAJIM30M 3aKOHOAABHE
Ipakce JOLUIO ce A0 3aKJbyvaka Ja BpJO YeCTO 3aKOHOJAABAll HUje UMao HaMjepy
yrpahuBaTH HeycTaBHe oapende, aju pa3He OKOJHOCTH Ha TO YTHU4Y MOLITO 3aKO-
HU HeE TpoM3Ja3e FOTOBU M3 YCTaBa, Kao HY JIPYTH MPaBHM aKTU U3 3aKOHA.0

4 Hans Kelzen: La garantie juridictionnelle de la constitution, ctp. 201 — npema ITarny Hukomnu-
hy: YcraBHo npaBo, beorpaa, 1993. rogune, ctp. 294.

5 ITaBne Hukonwmh: YcraBHo mpaso, beorpan, 1993. romune, crtp. 286., Patko Mapkosuh:
YcTaBHO NpaBo U MOJMTHYKE MHCTUTYLH]je, beorpan, 1995. rooune, ctp. 607.

6 ITaBne Hukomumh: ¥YcrasHo npaso, beorpax, 1993. rogune, ctp. 295., Joran hophesuh, VY cras-
Ho npaBo, beorpan, 1980. ronune, ctp. 342; Pajko Ky3smanosuh: ¥YcTaBHO npaBo, bama Jlyka,
2002. roaune, ctp. 498
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IMTomro cy Hajo30UIbHUjE OBPEE ycTaBa YIpaBoO Y 3aKOHMMa HOCTaBHUIIO
ce MUTame KaKO BPIIMTH KOHTPOJY M KO Ja BPIIM Ty KOHTPOJy. JemHH cy
cMaTpasv J1a TO MOpa Jia ypaau caM 3aKOHOJAABall MyTeM ,,CaMOKOHTpOJIE 3a-
KoHa”. JIpyru cy, omet, cMaTpali Ja Ta KOHTpoJia He MOXe OWTH yHyTpa-
IIkha, O]l CTpaHe MapiiaMeHTa (3aKOoHoJaBma), Beh oHa Mopa OWTH BamCKa
niu bapeM MjemoBuTa.’

Taxko je IOIIO TOKOM JEBETHAECTOr M JABAIECETOr BUjeKa O YCIOCTaBIba-
1a ¥ IPUMjeHe HEKOJIMKO MOJIeJIa 3alTUTE YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH, U TO:

1) BaHCyICKUM CHCTEM 3allTUTE U KOHTPOJIE KOjU ce M3audepeHIMpao Bp-
JIO paHO, U NPEJCTaBbao y HOYETKYy OCHOBHY, ajii JaHac Beh pjehe KopuilTeny,
cpopMy 3amTUTE ¥ KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. OBaj cucteM o0yxBa-
Ta ABa OOJIMKa, ¥ TO: MapJaMeHTapHy KOHTPOJIY M 3aIUTHUTY, U APYro, HOJUTHY-
KO-BaHNapJaMEHTapHy KOHTPOJY U 3alITUTY.

2) Cyncku CHCTEM 3aIUTHTE M KOHTPOJIC YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH je ca-
BPEMEHUjU CUCTEM U CBE BUILIE ce IpuMjemyje. OBaj cucTeM ce IUjeu Ha JBU-
je Tpyle U TO: CUCTEM CyICKe KOHTpOJe KOjy IPOBOJAE PEIOBHU CYIOBH, U CHU-
CTEM KOHTpOJIE KOjy MPOBOJIE YCTABHU CyTOBH.

Ja 6u ce y npXxaBHy opraHmauujy (CHCTeM) yBEJIO YCTaBHO CYACTBO (OJ-
HOCHO YCTaBHHU CYyI) Mopajy o6uru WCIyE,CHA HajMakhe TPU YCJIOBA: MPBO, 1A Y
HPaBHOM CHCTEMY IOCTOjH XHjepapxHja akaTa (MpaBHUX HOPMH), APYro, aa IMo-
CTOje HOJUTHYKO JEMOKPATCKM (PaKTOpPU KOjU YTHUYy Ha KBAJIUTET U HUBO
yCTaBOM YTBphEHUX JbYICKUX IpaBa, ¥ Tpehe Ja je ycTaB Ijesio CyBepeHe BOJbe U
J1a je Kao HajBUIIY MPABHU aKT MMUCAH U 9BPCT.

2. Hanne:KHOCTH cy/a U JOHOILEHme OJUIYKa

MjecTo U yJiora ycTaBHOT CyAa, FeroB MOJI0XKAj U YTIJIe] 3aBUCH, NIPHjE CBe-
ra, oJf Tora Koje cy, KakBe Cy ¥ KOJIMKE Cy FEIOBE HaJJIEXKHOCTH U KaJa, Kako
U y K0joj cpa3u cyn tpeba na gjenyje. ['oToBo ma HM jeqHa ApXKaBa HUje Jana
YCTaBHOM CyJy TOTIYHO WCTOBjETHE HAJUIEXXHOCTHM WAKO, Ha JIPYroj CTPaHH,
CKOPO CBe JIpKaBe AepUHHIIY YJIOTY M 3aJaTKe YCTaBHOT Cyja Ja OH BPIIX KOH-
TPOJIy M 3aIUTUTY YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH. Y TOM CMHUCIY caiapxkKaj U oOum
HaJIEKHOCTH YCTaBHUX CyJOBa MOTY CE€ CBPCTAaTH Y HEKOJMKO Ipyma:

IIpBa rpymna cy CyaoBM 4uje Cy HaIJIEKHOCTH yIJIaBHOM Jp>KaBHO-NPaBHE
(mpeTekHO MPaBHOT U YCTABHOT — KEJI3EHCKOT — Kapakrepa). OHe ce ogHoce
Ha OAJIyYMBAIE O CarjlaCHOCTH 3aKOHa JAPYTrHX MpONMca M ONIITHX akara ca
yCTaBOM, 3aTUM OMJIYYMBAIE O CATJIACHOCTH NPONKCA M ONIITHX akKaTa ca 3a-
KOHOM, Te pjelIaBame cyko0a HaJJIeXXHOCTH u3Mehy 3aKOHOaBHE, U3BPIIHE U
CYJCKE BJIACTU Kao U pjelllaBame CyKoOa HaJleKHOCTH, u3Mely oprana pery-
OyMKe, rpaja ¥ ONIITHHE. ¥ OBy I'PYyIy CHajajy YCTaBHU CYIIOBH Yy IpXKaBama
rJje ce yCTaBHOM Cyly He KeJie JaTH LIKMpe HaJIeKHOCTH, a IITO MOXE JAa
3HAYHM JIa Cy TO JpXKase rnje je BjIaJlaBMHa IIpaBa CBEJIEHA HAa KOHTPOJIy NIpaBHE
HOPME M J1a IOCTOjH U3BjECHO 3a3UParhe MOJUTUYKE BIACTH OJ1 Cylla OBE BPCTE.

7 IN'amo Mujanosuh: Kontposna ycraBHocTH 3ak0Ha, Cpricko Capajeso, 2000. roguse, ctp. 85.
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Takse HamIexHOCTH MMa YcTaBHU cyn Penybmuke Cpricke, ma BEJIMKUAM IH-
jenom u Ycrapuu cyn Cpbuje (ca MaiuM OACTynameMm).8

Jpyra rpyna cy cyaoBH 4uje Cy HaJJIeXKHOCTHM 3HATHO IIHMpe U oOyxBaTajy
IPaBHY ¥ MOJUTHYKY cepy apxkase. OHM MMajy MOpesl OHEe KJIacU4YHe HajJie-
JKHOCTHU (OAJIyYMBaHE O CarjacHOCTH 3aKOHA, IPYrMX MPoIuMca M OMIITHUX aKa-
Ta ca YCTaBOM M CarjacHOCTH IPOIMCa U OMNIITHX aKaTa ca 3aKOHOM) W LIUPY
JieTie3y MpaBHO-NMOJUTHUYKKX HAJUIEKHOCTHA Kao IITO Cy OMJIy4HBaEke O M300p-
HMM CIIOPOBHMA KOjU HUCY Y HAJUIEKHOCTH PEIOBHMX CYJOBA U JPYTHX JpKaB-
HYX OpraHa; OJUIyYMBaHk€ O CarjacHOCTH NporpaMa M CTaTyTa MOJUTHYKHX Op-
raHM3alMja ca 3aKOHOM (IIpH YeMy MOXKe U 3a0paHUTH pall IOJIMTHYKE OpraHu-
3a1yje); oAydyje O OJrOBOPHOCTH NpexcjenHuka Pemybmuke.?

Tpeha rpyna cy cyIoBH KOjU MMajy Y HaJUIEKHOCTH TPaBHY, HOJUTUYKY U
rpahaHCKy IUMEH3Hjy KOHTPOJIE U 3aIITHUTE YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. To cy
CHUCTEMHU KOjU 00yxBaTajy IPUOPUTETHO 3AIUTUTYy UHIUBUAYAJIHUX IIPaBa U CJIO-
0o1a rpahaHa (mpuUje cBera KOPHUIITEHE yCTaBHE XKaj0e KOjy MOXe MOAHUjETH
CBaky I'pallaHMH aKo Cy HOBpUjehieHa Bherosa mpasa o CTpaHe APXKABHUX Opra-
Ha), Ka0 U KOPHUIUTEHE T3B. amparo cuctiiema Kojy ce TaKkohie IpeTeXHO OIHO-
CHM Ha MHIMBUJyaJlHa 1IpaBa U cJI000Je U OCTBAPUBAHE XyMAHUTApHOT IpaBa.lo
VY oy rpyny cnanajy Behu Opoj apxxasa Hip. XpBarcka (ycTaBHa xanba), Mek-
cuko u bpasun (amparo) v ap.

UeTBpTa rpyna cy CyJOBH KOju 00yXBaTajy cBe ejeMeHTe (HaJJIeKHOCTH)
Y3 IPETXOJHE TPU I'pyIe, ¥ TO Cy: NpaBHE M NOJUTUYKE HAJIEKHOCTH, 3aIITH-
Ta UHOMBUIYAJIHUX NpaBa M cjI0001a, Ka0 W HAIUIEXKHOCTU PEAOBHHUX CyIOBa
(cyackor cnopa). TakBuX je Bps1o Majio cynosa y caujety.!! ITopex Y craBHor cy-
na CAJL 1y je m Ycraau cya bocue n Xepuerosune. OH uMa HaJIeKHOCTH:
oxJIydyje O carjiacHOCTH (YCTaBHOCTH) yCTaBa eHTHTETa (Kao Heke BpcTe derne-
payHuX jequHMLa) ca YcraBoM bocHe u XepueroBsrHe, carjlaCHOCTH 3aKOHa ca
YCTaBOM, CarjlaCHOCTH JAPYI'MX NPONKCa U ONIITUX aKaTa ca 3aKOHOM, 3aTHUM
pjelaBame CIopoBa MOJUTHYKE HapaBU (KOHCTUTYTHBHOCT, BUTAJIHW WHTEpe-
CH, OATOBOPHOCT 4iiaHoBa IlpencjeqHuinTBa), pjemaBame no xajibdama rpahana
Kao HeKe BpCTe yCTaBHE XaJibe,!2 ¥ Ha KOHLY CyA MMa ,,alleJallMOHy jypUCIMK-
IIUjy TI0 MMTakKMMa Koja mpousally U3 npecyae 6mio Kora apyror cyda y bocan
u XepueropuHu’ .13

8 Uunan 115. Tauka 1-5 Ycrasa Penyomuke Cprcke u3 1992. ronune; wiaH 125. tauka 1-6 Ycra-
Ba Penybmke Cpbuje, beorpan, 1990.

9  Unan 125. Tauka 7. YcraBa Penybmuke Cpbuje u3 1990. rogune; Uman 125. amunaeja 5. Ycera-
Ba Penybmmke XpBarcke u3 1991. roause.

10 dumwurpuje Kymuh: YcraBHo cynctso y cBety, beorpan, 1972. rogune, ctp. 279.

11 'V oBy KaTeropujy ycTaBHUX CyI0Ba cBpcTaBajy ce: BpxoBuu cyn CjenumeHnx AMeprukux Jpxa-
Ba, YcTaBHHU cyx AycTpaiyje, Y craBHu cyl JIubepuje u ¥Ycrasau cyn boche n Xeprerosune.

12 Onnykom Casjera 3a uMILIeMeHTaMjy MupoBHOr cniopasyma 3a bocHy u Xepuerosusy Inpe-
crahe ca panom Bujehe (Jom) 3a seyacka mpaBa bocue n Xeprerosuse ca 31.12.2003. rogu-
He, a BeroBe Ha/IJIeKHOCTU Ipey3uMa Y cTaBHU ¢yl bocHe u Xepuerosuse . Beh je YcTaBHU
cyn bocHe n Xeprerosuse npeyseo Buile xuibaga npeamera (oko 6.000) u mouehe ca paxom
1. janyapa 2004. roauHe.

13 Ynan VI, tauka 3-6 Ycrasa Bocue n Xepuerosuse u3 1995. rogune.
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Cae yeTHpH rpynanmje cyaoBa, y OCTBApHBalby CBOJUX HAIUIEKHOCTH KOje
CYy OCHOBHE, Ouyuyjyhe WM HOpMaTHBHE, KOPUCTE CUCTEM HaKHaJIHE KOHTPO-
Jie — a posteriori, Tj. OLjebyje Ce YCTAaBHOCT WIIM 3aKOHUTOCT aKaTa HaKOH HbU-
XOBOT JIOHOLIEeHa U IpruMjeHe y npakcu. OuyKe cTynajy Ha cHary (CTaBibajy ce
y (PYHKIIM]Y), OMHOCHO M3a3WBajy MPaBHO JIEjCTBO U MOCIJHEIMLE MO MPHUHIMITY
(cuctem) ex tunc.

ITocToje Koo HEKMX cymoBa U crnenrduiHe (moceOHe) HAIIeXKHOCTH KOje
ce MOTY O3HAYMTH Kao ycMjepaBajyhe. TakBe Haae’KHOCTH MMa Y CTaBHU Cy[
Penybimke Cprcke. OHe ce oryieaajy y mpaBy ¥ 0o0aBe3u YCTaBHOI cyda Aa
,IIpaTy IojaBe OJ MHTEpeca 3a OCTBAPUBAILE YCTABHOCTH M 3aKOHHUTOCTH, 00a-
BEIlITAaBa HajBUILIE ycTaBHe opraHe PemyOimke o cramy M mpobiemuma y TOj
00J1acTH ¥ Jaje UM MULUUBCHE U HPeIJIoTe 3a JOHOLIEHE 3aKOHA U Mpeay3u-
Mame Ipyrux Mepa paiu obe3behera YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH U 3aIUTUTE
ciobone u mpasa rpahaHa, opraHu3anvja u 3ajeqHuna’.l4 OBaksa BpcTa KOH-
TpOJie M 3aIITUTE j€ Y OCHOBU NPEBEHTHUBHA M 3aMCTa MOXE UMaTH epeKTa y
CHCTEeMHMa Tje ce BPIIM HAaKHAaJHA KOHTPOJa YCTaBHOCTH 3aKOHA M 3aKOHH-
TOCTH APYrux akata. Hbome ce ykasyje 3aKOHOAABLY U YCTaBOTBOPLY Koje Ou
ce caabocTH, HeIoCTalu WM NPAa3HUHE YCTaBa U 3aKOHA MOTJIM OTKJIOHUTH U
n3bjehu jom y ¢pa3u muxoBOr JoHOIIEHa. Cana je mpasa npuiuka y Cpouju
Ia YcraBHU cyn gjenyje y ¢asu u3paje HOBOT ycTaBa.l> Hekn KoHcTUTYynHO-
HaJIMCTH, a IOTOTOBO NOJUTUYAPH, IIOCTaBIbajy MUTAKE J1a JIU Tpeba U cMuje
1 YCTaBHU CyA, Ja Ce MHjella y pal 3aKOHOJaBIa U ycTaBoTBOpUa. Mucium
Ja y oBoM oOJMKy (ycMjepaBara M NpEeBeHTHBE) Tpeba M cMmuje, jep Kako he
CYA pajvTH y NMYHOM YBjepery Aa IUTHUTH NpaBHE BPUjEAHOCTH, aKO y YCTaBy
Oyny BeslMKe Mpa3HHWHE, HEaAEKBAaTHM MHCTUTYTHM M HOpPME, aKO YCTaB HHjE
HOTIYH M OYEKHBaH.

Tpeba pasnrkoBaTv NpeBEeHTUBHY (ycMjepaBajyhly) KOHTPOJY M 3aLITUTY
ox npetxogHe. IIpeTxogHa KoHTposa je MoJena (Ha4MH) pajxa cyja npeMa Ko-
M€ OH BpIIM MEPUTOPHY KOHTPOJY (OLjeHy) YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH aKa-
Ta y BpHjeMe HeroBOr JOHOLIEHa WM OJl BbUXOBOT JOHOIIEHA Y HapiaMeH-
Ty, IIa 0 mporjauniewa (Hajueurhe Bpujeme vacacio legis). Jaxne, Bpmu ce
OIljeHa yCTaBHOCTH aKaTa MpHje Hherosa CTylama Ha cHary (Ipuje mpoMyJira-
nuje). Takas je ciydaj paga YcraBHor capjeta dpaHIycke Koju BpLIM IpeT-
XOZHY KOHTpOJIy akaTa.!6 MehyTum, IpeBEeHTUBHO ycMjepaBajyha KOHTpoJa je
caMo caBjeToJaBHa U He obaBe3yje yCTaBOTBOpPLA U 3aKOHOJABIA Aa MOCTYIH
[0 TPENOPYLH, CTaBy WJIM MHUILbEHY. Y CTaBHU CyA he y OBUM cilydajeBUMA
BPLINTH CTBApHY KOHTPOJIy YCTAaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH KACHM]jE IO CTyIamby
Ha CHary akara.

14 UYnan 15. Ycrasa Penybmuke Cprcke nonymeH TadkoM 1. Amangmana XLII; Pajko Kysmano-
Buh: YcraBHO npaBo, bama Jlyka, 2002. rogune, ctp 506.

15  VYnpaBo y oBOM TpeHyTKY Kaja ce IpunpeMa HoBH yctaB CpOuje Tpeba MCKOPHUCTUTH OBY YJIO-
ry Cyna (na gjeiyje mpeBeHTHBHO U ycMjepaBajyhe) ¥ OTKJIOHUTH HEeKe BUIJbMBE HeJOCTaTKe,
aJM ¥ T0javaTH ycTaBHy yJjory u nosunyjy Cyna. Tpeba mpommpury HamnexHoctr Cyna Ha
OAroBOpHOCT Iedpa ApXKase — npelcjeaHuka Penybivke, ycraBHy xaiby u Jip.

16  T'amo Mujanosuh: KoHTtposa yctaBHOCTH 3aK0Ha, Cprcko Capajeso, 2000. rogune, ctp. 134.
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Buiio Kako 5a ce BpIIM KOHTPOJIA M 3aIUTHUTa YCTaBHU CYI je Y CIyKOm
yCTaBa, OH je HEeroB 4yBap U 3alITUTHUK. Y CTaBHU CYII j€ IIOA YyCTaBoM,!7 aiu oH
YCJIOBHO roBopehr MOXKe Yy HEKMM IpMIMKaMa Ja IUjeHU BaJbaHOCT ojpenaba
yCTaBa, Tj. YCTaBHOCT yCTaBa (HIIp. carjlaCHOCT yCTaBa (peiepaliHuX jeIMHUIA ca
CaBE3HUM YCTaBOM). THM TOBOJIOM MOXE C€ OTBOPUTH YHCTO TEOPHjCKO IUTA-
we: Moxe 1 ycra 6utu HeyctaBaH? HapasHo na ce yctaB y (popMalHOM CMU-
CJIy TEIIKO MOXE MPOIJIaCUTH HeyCTaBHUM. MehyTrm, 300T Berose MaTepujall-
He (caapXkajHe) CcTpaHe MOXKE ce OTBOPWUTH NHTAHe CBPXE HEroBe NMpUMjEHE.
ITocToje ycTaBu Koju cy y MaTeprjajJHOM CMHCIYy Ha BPJIO HUCKOM HUBOY. To cy
TaKBH yCTaBU KOjU Cy (POPMAIIHU, HEMOTIYHH, Kala Cy BHUXOBe oapende puk-
THBHE, JEKOpAaTUBHE, KaJa OHE LITUTE HEKU apXaudHW — MUHYJIM MOpEeAaK, Uiu
Kajaa cy 30Mp XeJlba, 1a 9ak 3abmyna u niysuja. M, Kana je ycraB JOHEeCeH o
HEKOMIIETEHTHOT' OpraHa ¥ MHUMO TNPOIMCAHOT TOCTynKa. Mim, Kaga ce BpIu
pEBM3Mja HEMOIITYjyhy PEeBU3MOHU MOCTYNAK KOjU je Hajyenrhe mpomucao cam
ycraB. TakBu ycTaBu cy ,,HEyCTaBHM — HEMajy CBOjCTBa ycTaBa. AKO ce ¥ He Ou
TaKaB yCTaB MPOTJIaCMO HEycTaBHUM (jep je TO (pOpMalHO TEMIKO YYMHWTH),
WIaK je OH caM cede yMaMo U MPETBOPHO Yy 0OMYaH Mponuc (3aKOH) WM YakK,
KaKO TO HEKH MPaBHU MUCIH CUMOOJIMYHO KaXy y oOW4aH JMCT manupa. Jorr
aKO TaKaB yCTaB HAPOJ HE MPHXBATa KAO CBOj OH MOCTaje HEJETUTUMAaH.

YcraBHU cyn, Hehe W He MoXe U3 (POpMAJIHMX pasjora MpOrjacuTH
yCTaB HEYCTaBHUM, aJIM MOXKE YCIOPUTHU WJIM 3ahyTaTH JOK Ce ycTaB HE Mpo-
MjeHHU WM AOHOCUTH T3B. MPOpyTypo OAJIYKE 3a KOje Cy Mjepa THI IpYLITBA
Y NpaBHU NOpenak.18

3. IIpaBHO aejcTBO (MOC/beaUIE) OJUIYKA Y CTAaBHOT cyaa

YcTaBHU cyl, Y CBaKOj APKaBU TJje OH MOCTOjH, IO TaYHO YTBphEHOM TO-
CTYIIKY pjelaBa oapehieHe CIopoBe, Tj. MOBpele YCTaBa U 3aKOHA. Y CTaBHM Cy[
pjerraBa ciopoBe KoOju HacTajy 300T HapylIaBamka MPaBHOT MOPETKA M CUCTEMa
(ycTaBa, 3aKOHA M yTBpHEHUX OJHOCA) M HEOBHUCHO OJ MOCTOjakha, OMHOCHO He-
HOCTOjaba KOHKPETHOI CyICKOr cmopa. To Cy T3B. alCTpaKTHHA CIOPOBU O
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH 4Hj€ OJUTYKE MO TMPABWIIY Ijeyjy erga omnes.

BesBpjenHo je u Oe3HavajHO JOHOCUTH OAJIyKE Cya aKO ce OHE He M3BpIIa-
Bajy, Tj. aKO OHE HEMajy aJICKBATHO MPABHO NIEjCTBO. 3aTO j€ jeTHO OJ OCHOBHUX
UTarka KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH, MUTAKkE JIEjCTBA OJyKa Koje cyd noHocu. Iloja-
BJbYje Ce NMUTame JIejCTBA OJUTyKa Ca CTAHOBHUIITA MOCJHEIUIIA KOj€ IPOU3BOJIE
OZIHOCY Ha IpeIMeT CIIopa, OAHOCHO Ca CTAaHOBHMIITA Ha KOjU ce HA4MH CIIOp 3a-
BpILIaBa; JIEjCTBO OJJIyKa Ca CTAHOBUINTA BPEMEHCKOI eJieMeHTa (ZIejcTBO ex
nunc v AejCTBO ex tunc); MATarkE JEjCTBA Ca CTAHOBHUINITA YIECHUKA Y YCTABHOM
cnopy (ZejcTBO erga omnes WU inter partes); J€jCTBO OIJIyKa Ca CTAHOBUINTA

17  Yapac Xjy3 npeacjennuk BpxosHor cyna CA/l je 1931. rogune pekao: ,,Jla, Mu ce Hajla3umo
HOJ YCTABOM, aJli YCTaB je OHO IUTO MU KaXeMo”.

18  TakBe omIyKe JOHOCHO je HEKOJMKO nyTa BpxosHu cyx (y dyHkmmju ycraBHor cyna) CAJI-
kao Hip. 1803, 1864. u 1931. romune.
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obuma (Ia 1 olIyKa Jjeliyje y OTHOCY Ha LjesIMHY IPpoIMca WM akaTa WM ca-
MO Y OIHOCY Ha HET'0BE JHjeJIOBE) Ka0 Y NMONyHhaBaha NPaBHUX MPa3sHUHA KOje
HAaCTajy CTaBJbathbeM BaH CHare MpomMca M OMIUTHX akaTa.l®

Hajuemhe ce mocrapiba nHUTame 1€jCTBA OJUIYKE KOje JOHOCH YCTABHU CYI
ca CTaHOBHINTA e(PUKACHOCTH HETOBOT [IjeJIOBaha Y OTKJIAHkhakhy HEYCTAaBHOCTH
Y He3aKOHUTOCTH. MaKko mocToju JoCTa BapHjaHTH y CXBATAKY O KapakTepy Oll-
JIyKa YCTAaBHOT CyJa, UMak OMTHA KapaKTEePUCTHKA je HeCTIOPHA, Ja YCTaBHU CyJI
TyMa4M YCTaB, FerOB CMHCA0 M JyX Kaja OJulydyje O KOHKpPEeTHOM oaHocy. OH
HE TpUMjelyje OMIITY HOPMy Ha TIOjeiMHa4YaH clydaj, Beh OTKIarba HEyCTaB-
HOCT Y IIPOTUB3aKOHUTOCT ONIITHX HOPMHU y IIPaBHOM HOpeTKy.20 3aTo je omiy-
Ka YCTaBHOI Cylla Y MCTO BpHjeMe M TyMadeHe OMNIITE HOPME U pjellieHe YCTaB-
HOT cropa. 3aTo je ¥ yTBpheH NPUHLMI Ja Cy OJUIyKe YCTaBHOT Cyla ommreoda-
BE3HE W U3BpILHE.

O0baBe3HOCT OAJlyKa YCTABHOT CyAa je OMIITa, Ia Cy Herose oJUlyKe obase-
3HE 32 CBe JIpKaBHE OpraHe, OpraHvsanyje, 3ajerHune u rpahane. Oanyke cyaa
00aBe3yjy ¥ (pu3MUKa M MpaBHA JWIa KOja HUCY y4ecTBOBajla y moctynky. OBa
00aBe3HOCT OJHOCH ce, MehyTHM, UCKJbYYMBO Ha JUCIIO3MTHB OJUIYKE, a HE ¥ Ha
CTaBOBE CyJa Koje je 3ay3e0 y 00pa3fioXemy Nako TH CTaBOBH, 300T cBOje yOje-
JUBUBOCTH, MOTY TIOCTaTH OmIITenpuxBaheHUu y mpakcu.2lO06aBe3HOCT OJIyKe
YCTaBHOT cyna Tpeba pasyMjeTd Tako Ja ce IO ’HUMa Mopa MOCTyNaTH, Ja ce He
MOXKE€ HHULITA YYUMHUTHU CYIPOTHO HbEHUM BaXTjeBI/IMa.

4. N3Bpiueme oUIyKe cyaa

YcraBoTBOpaIl je yrBphyjyhu HOpME O YyCTaBHOM CyaAy MPEABUAMNO Aa OIIY-
Ke cyzla Mopajy OuTH cTporo obaBe3He W W3BpIIHE, jep MHa4Ye aKo Tora He Om
OMII0 YMTaB CHUCTEM 3aITUTE M KOHTPOJE YCTAaBHOCTU M 3aKOHUTOCTU OMO Ou
0e3 cmuciia. M3BpiaBame CyACKMX OJUIYKA je jefiHa O[] Haj3Ha4ajHUjuX (PyHKILU-
ja mpaBa KOja YMHH, Y OCHOBH, jJ€JHUCTBO ca (pyHKIMjOM Oijly4uBama. k3Bpia-
Bam€ OJUIYKA je aKT MpeTBaparke MpaBa y PeaiHU b, FheT'OBO OCTBAPHBAE Y
JPYLITBEHUM OJHOCUMA KOju cy BuMe ypehenu. Ouyke ce Mopajy U3BpIIaBaTH
Ta49HO M OyaroBpeMeHo, O6€3 OKJIMjeBaa M OAJlarama. YIpaBo O TOME MOPajy
BOIMTH padyHa CBM OHM KOjU pasie HEMOCPEIHO MM MOCPEIHO HA U3BPILIABAILY
OIJIyKa YCTaBHHUX CyZOBa.

Oxnyke ce U3BpILIABajy Y MPOLECy NpHMjebrBatba 3aKOHa, JPYTUX Ipon1ca
Y OMTHX akaTa. MehyTuM, KOHKpeTHe OAJlyKe U3BpILaBajy cyOjeKTH Ha Koje ce
OZHOCE, a y cay4ajy notpebe Biana obe3bjehyje usBpiiaBame omIyKa. Tek u3Bp-
LIEHEM OAJIyKe cyJa 0JIa3M A0 yKJlamama M3 MPaBHOI CUCTEMa HEYCTaBHOT U
HE3aKOHHUTOT aKTa.

19  Patko MapkoBuh: YcTaBHO IpaBO M NMOJUTUYKE MHCTUTYyHIMje, beorpan, 1995. roaune, ctp.
649-650.

20 Pajko Kysamanosuh u Muogpar Cumosuh: YcraBHu cyn Pemybnuke Cprcke, bama Jlyka,
1999. roaune, ctp. 58.

21  bunreH YcrasHor cyna Penybnuke Cpncke, 6poj 8/2002. rogune (IIpuroaHu rosop Ha cjen-
nunu Cyna, ctp. 323-333).
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H3Bpriewe ouyKa HHjE JaK 1Mocao, a MOroToBO ako ce Te OJUIyKe MOpajy
NpYHYIHO W3BplaBatd. KoMiuMkanyje HacTaHy OHIOA Kaja ce OAJyKe OJHOCE
Ha OHE KOjH Cy YCTAaBOM 3ally’KEHH 32 M3BpLICH:E (a TO je Biaja), Ia OHU TO U
He nposone. FMimMa npumjepa a 4ak Biaga NMCMEHO Hapeou cyOjeKThMa na He
M3BpIIABAjy OAJNYKY cyda.22 MehyTtvuMm, Hagamo ce aa Buiie Hehe OUTH TakBUX
npumMjepa, jep je HajHoBujuM Kpusuunum 3akoHOM PenyOimke Cpricke HEM3Bp-
HIeHkE OJJIyKa YCTABHOT CyJa KBaJM(PUKOBAHO KAaO KPUBHUYHO AjeJto.23

HHTepecaHTaH je KOMIApaTUBHM NPHKa3 YCTaBHUX OApeadu Kojuma ce
obaBesyje Biaga Ha 00e30jehere U3BpIICHa OAyKa YCTAaBHOT CyAa.

Y apxaBama Tjje je JOCTATHYT BUCOK HUBO NpaBHE KyJType, MOIITOBaHA
yCTaBa M 3aKOHa, rije pyHKIMOHUIIE (JKMBH) NpaBHA ApXKapa Ty Y YCTaBy M He
MOCTOjU oJipeida 0 TOMe Jia BjaJia Ha OMIIo Koju HavuH 00e30jehyje U3BpIieHe
omjlyka. ¥ TUM ApXKaBaMa je He3aMHUCJMBO J1a HEKO U MOMHIIbA A3 HE U3BPIIN
OJJIyKY YCTaBHOT cyJa.24

V nppxaBama y KojuMa ce I0jaBJbyjy, Ty M TaMoO, HOjeIMHU CJIy4ajeBU OIl-
CTPyKILIMje M3BplIIeHka U rije Tpeba Ja Bilaja MHTEPBEHHUIIIE Ha U3BPLIEHY Ty je Y
ycTaBy oapenba dpopMyimcaHa y KOHAUIMOHAIHY (YCJIOBHO), T1a TJIACH ,,y CIyda-
jy motpebe”, ako yctpeba u3BpIIeHE OAIyKe YCTaBHOT cylaa 0be30jehyje Biana.2s

V npxaBama rije je 3HaTHHje MPUCYTHO HEM3BPIIABaHE OJTyKa YCTaBHOT
cyna Ty cy ycraBHe ozapenbe o o6e30jehyjy n3Bpliema ouIyKa UMIIEpaTUBHE T1a
rjace: ,,M3BpIIEHE OJJyKa YCTaBHOT cyna obe3djehyje Biaana”.26 Haxanoct Pe-
nyommka Cprcka, na u Penyoimka CpOuja cnanajy y pea oHUX apxkasa (apxka-
BOTBOPHUX €HTHTETA) IIje je U3BPIICHE OMIyKa CyAa 9€CTO CIIOPHO.

MehyTum, ocTOje HEeKe OJuyKe (OIIyKe M pjellicha) yCTAaBHUX CYIOBa KO-
je cy 36or cnennduIHOCTH IpeaMeTa Cropa TEIIKO M3BPIIKBE M HA OCHOBY HUX
ce TEeIIKO MOXKe 3aXxTjeBaTW M3MjeHa IpaBHUX nponuca. Heke og TakBux omiy-
Ka Ijje je crnenuduIHO BbUXOBO U3BPLICHE CY:

1) Usppuieme oIulyKa cyna KOjuMa ce yTBphyje HecarjiacHOCT 3aKOHa ca
YCTaBOM WJIM APYrOT MPOINKCA M OMUIIET aKTa ca 3aKOHOM, Pa3jIdivTO je CKOPO
3a CBaKW ciy4aj. V jeOHom cay4ajy ce jaBiba CHUTyaldja Ja ce ojJpeade o Heca-
IJACHOCTH 3aKOHA Ca YCTaBOM HE MOTY MPHMjeHUBAaTH Ha OJHOCE KOjU Cy Ha-
CTaJM mpyje JaHa oOjaBibMBarba OIUTYKE aKO JO TOTa AaHa HUCY MPaBOCHAXKHO
pjetieHu. Y opyiom cayuajy Kanaa cy y MUTamy akTH 3a U3BPIICH:E 3aKOHA U JIpy-
IMX OPONKCa KOjU Cy Ha OCHOBY OAJyKE CyJa MpecTald jJa BaXxe Hehe ce mpu-
Mje’MBaTH O JaHa o0jaBJbHMBaFka OJUIYKE CyJa jep HUCY OWITM y carllaCHOCTH

22 Bnana Penybmnuke Cprcke je y jyHy 1999. roause nucMeHo obaBujecTua NOCIOBHE OaHKe Ja
HE M3BpIIaBajy OUIyKy YCTaBHOTI Cyja M Tpecyie PeIOBHHUX CyJOBa KOje ce OTHOCE Ha JeBU-
3HY IUTEIEY U Ipyra HoBYaHa NOTpaXXMBama IpahaHa.

23 UYnan 371 Kpusmusor 3akoHa Penybmmke Cprcke, ,,Ciryx6enu riacHuk Peny6mike Cprcke”,
6poj 49/03.

24 'V oy KaTteropujy apxasa cnana ®pannycka, Fbemauka, nma u Cjenumene Ameprike JIpxase.

25 'V oy Karteropujy ApxaBa cnajga Pemybmuka CpOuja, Makenonuja, panuje u Case3Ha Pemy-
6mmka Jyrocnasuyja (cag CLII).

26  Penybmmka Cpricka je TMnmuyaH npumjep raje Braga nmnepatusHo o6e30jehyje u3Bpliemhe oa-
nyke Cyna.
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ca 3aKOHOM. YV tpefiem c/y4ajy W3BpLIABAEC NMPABOCHAXKHUX IOjeIMHAYHUX
aKara JOHHUjeTHX Ha OCHOBY IPOIKCA KOjH C€ BUILE HE MOTY IIPUMjCHUBATH, HE
MOXe€ C€ IO3BOJIATH HUTH CHPOBECTH, a aKO je M3BPLICHE 3al04eTo — o0ycTa-
Buhe ce. ITocToju jomr HU3 ciy4ajeBa 4uje ce OIIYKE PAa3IWIUTO U3BPIIABAjy.

2) HsBpmaBame OJUIyKa cylda Koje ce OJHOCE Ha pjellaBare cykoba Haj-
JIEKHOCTH je CenudriHO, jep OUTyKa Ccyla Ajeyje UCKIBYIMBO Ha OpraHe Ko-
ju cy y cykoOy — KOjH ce CIope KO je HaJulexXaH 3a KOHKpeTaH ciy4aj. OBakas
cyk00 HaAJIeXKHOCTH U HEMa KapakTep CIOpa y MPaBOM CMHUCIY PHjedH, a jOLI
Mame yCTaBHOT cnopa. OBakBa O/UIyKa ce cMaTpa M3BPLICHOM Kala oApeheHu
OpraH NpaBOCHAXXHO PHjELIN MPeIMeT CHopa.

3) IocebHOCTH y U3BpILIABaILY OJUTYKaA CYJa jaBibajy ce M Kalla yCTaBHU CYI
YTBPAM A2 Ce U3MjeHOM MOjeAMHAYHOT aKTa HEe MOTY OTKJIOHUTH HOCIbEeULE Ha-
cTaJIe ycliel IpUMjeHe OIIITEr akTa KOjH je Ha OCHOBY OJJIyKa CyAa MpecTao Aa
Baxu. My, Kkana omyka yCTaBHOT cyAa KOjoM ce o10uja IpHjelIor 3a YTBphu-
Bal€ HEYCTAaBHOCTH U HE3aKOHUTOCTU. M, KOoa oajlyKa YCTaBHOT cyna JOHe-
CEHUX y (popMH pjeleha UTA.

Jyra je nucrta myTama BE3aHUX 3a MBpIICHE OIJIyKa CyAa, 3aTO Y 3aKJbyd-
Ky OBOra paja HarjlalraBaMo jOII jeJaHIyT: OAJyKe YCTaBHOT CyAa Cy OMIITEO-
OaBe3ne 1 m3BpiHe. OHe ce MOpajy W3BpIIaBaTH Oe3 003upa Ha OpojHe moTe-
mkohe, HejacHOhe M ocebHOCTH. OIUTyKe MOpajy MPOBOAUTH CBHU CYOjeKTH Ha
KOje ce OHe OAHOCe, a BJaJa, Ha 3aXTjeB yCTAaBHOT cyna, oOe30jehyje n3Bpiieme
omJyKa.

Oxnyke ycTaBHOr cyAa y4Bpihyjy MpaBHM pea, ommry (YCTaBHY) BOJBY,
NpaBiy ¥ OpaBo 3a CBE.
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IIpo. ap 3opan UBoieBuh,
daxyTeT 3a MOCIOBHO MPABO

M3BPHIEILE OJIYKA YCTABHOI' CY A

HsBpiiewe cyacke omiyKe je 3aBpliHa ¢pa3a y MOCTYNKY 3alUTHUTE MpaBa.
AKo cyAcKa oJUlyKa OCTaHe HEU3BpILHA, IpaBo hie OUTH HEOCTBAPEHO U KajJ My
CyI mpyXKH 3aTUTy. TO BaXXy U 32 OUIYKY Y CTaBHOT CyIa.

Mehytum, 32 oIyKy YCTaBHOT cyna Baxe noceOHa mpaswiia W3Bpiiewa.! Ta
NpaBUJIa Cy EMKaTHHja2, jep ce U Y CTaBHU CYIl pa3iIMKyje O IPyryx CcyaoBa, Oyy-
Iy ma cymy He caMo Ha OCHOBY 3aKOHA M JPYTHX MPOIKCA, HETO Y HhHMa CaMHUMa.

Omnyke YCTaBHOT cyna Jeyjy y JBE paBHU: Y paBHU MPOMNHCA M Y PaBHU
nojeqMHaYHUX akaTa. OHe cy, y o0e paBHH, onIITeo0aBe3He U U3BPIIHE, jep TO
npeasuha 4iaad 129. ctas 2. YcraBa. Any, onmreo0aBe3HOCT M U3BPIIHOCT THX
OJJIyKa MMajy pa3jI4uT M3IJe] Y CBAKO] OJ THUX PAaBHU.

AEJCTBO OJJIYKA Y PABHU ITPOITMCA

V paBHHM npomnmca, IejCTBO OJJIyKa Y CTaBHOT cyaa ypeheHo je 4wiaHoMm S1.
3aKOHa O NMOCTYIKY NpeJ YCTaBHUM CYJIOM U IPaBHOM [I€jCTBY HE€TOBUX OJ-
nyka. Kag YcraBau cya yTBpIy Ja 3aKOH, OAHOCHO JPYTH MPONHC HUje Y ca-
TJIACHOCTH Ca yCTaBOM, HEyCTaBHE onpeade MpecTajy Ja Baxe JaHoM obja-
BJbMBama oIJykKe y ,,Cinyx0OeHoMm rmacHuky PC”. ¥V Toj paBHH, OIiIyKe
YcTaBHOT cyna Iednyjy npemMa cBuma (erga omnes) v To caMo 3a byayhe (ex nunc),
Kao M CBAaKM 3aKOH.3

Onnyka YcTaBHOT cyzaa, JaHOM 00jaBJbHBama, aMIyTUPa HEyCTaBHE ofipenoe
3aKOHa, OHOCHO JIPYroT MPONKCa, Ia OHM OCTajy M3BOP MpaBa caMo y Aejy KOju
Huje KacupaH. Ha Taj HauMH ce ocTBapyje CMUCA0 U CBpXa YCTaBHOIPABHE 3aLITH-
Te, all ¥ MU3BpLIABA OJIyKa Y CTaBHOT Cyla Y BbeHOM HOPMAaTHUBHOM M3TJIENy.

Ty 030upHHjUX poOJIeMa HeMa.

1 O tum npasunuMa — MBo Kpbek: YcraBHO cynoBame, 3arpe6 1960. roguna; Buga Hok: Bp-
CTe W JejcTBa OMJIyKa YCTaBHUX cynoBa, beorpan 1972. roguna; bpana MBanosuh: IIpobiaem
ycraBHOCTU npeMa YcraBy COPJ u3 1974. roaune, IlpaBHu xuBot 5-7/91; Ilepmym Joxe:
H3Bpmeme o/ulyKa yCTaBHUX Cya0Ba, 300PHMK Ca CaBETOBAMA ,, Y JIOTa ¥ MECTO YCTABHOT Cy-
CTBa y JPYLUTBEHO-NOJIUTHUYKOM cuctemy”’, beorpan 1986. ronvne; Mununa Pankosuh: M3sp-
LIeHE OJJIyKa YCTaBHUX cynoBa, IIpaBHu xuBoT 12/96; Jbuibana Cnasauh: M3Bpiueme opy-
Ka YcraBHor cyna, IIpo undo 6p. 6/2002.

2 HBo Kpabek: YcraBHO cynoBame, 3arped 1960. roauHa, ctp. 89.

3 Mununa Pankosuh: M3BpiiaBame oJJlyKa ycTaBHUX cynoBa, IIpaBHu xwuBot, Op. 12/96,
ctp. 369.
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JAEJCTBO OJIYKE Y PABHU INIOJEAVMHAUHUX AKATA

IIpobaemu U3BpIIEH-a MOCTOj€ Y paBHU JA€jCTBA OAJyKa Y CTaBHOT CyJia Ipe-
Ma TM0jeTHMHAYHAM aKTHMMa 3aCHOBAaHMM Ha HEYCTAaBHOM IIPOIIHCY.

¥V 10j paBHM, OJIyKa Y CTaBHOT cyJa, peMa 4jaHy 53. 3aKOHa O MOCTYIIKY
mpea YCTaBHUM CyJIOM M MPaBHOM JIEjCTBY H-eI'OBHX OJUJIyKa Takohe, Jelnyje o
JaHa HbeHOr objaBbuBamba. Jlakie 3a Oyayhe, amu, y morieny oTKiamama Io-
cienvia NpuMeHe HeyCTaBHOT MPOITKca, BeHa JIEjCTBA, MO OApeieHUM YCIIOBH-
Ma, CEXY M y NMPOLLIOCT.

IIpema 4saHy 57. HOMEHyTOT 3aKOHA, CBAaKO KOMe je TOBpeheHOo MpaBo KO-
Ha4YHAM WJIM NIPABHOCHAXKHUM IIOjeIMHAYHUM AaKTOM JOHETUM Ha OCHOBY HEY-
CTaBHOT NPOIKCA, UMa MPABO Aa TPaXXH O HAIJIEKHOT OpraHa U3MEeHy TOT I10-
jemnHavHOT akTa. [Ipenyor 3a m3mMeHy MOXKe ce MOJHETH Y POKY O IIEeCT Mece-
M OJ JaHa o0jaBJbMBamba OMJIYKE YCTAaBHOI CyAa, MOA YCJIOBOM Ja OJ JIOCTa-
BJbaHA MOjEeIMHAYHOI aKTa O MOKpeTama WM MHUIMpalkha MOCTYNKa Mpen
YcTaBHMM CyIIOM HHje HpOILJIO BHIIE O ABE IOJMHE. Y OBOj PAaBHH, OIUIYKa
YcTaBHOT cyza He Jellyje npemMa cBUMa (erga omnes) Beh camo mpeMa OHMUMa KO-
juMa je HOojeAMHAYHMM aKTOM, IOHETMM Ha OCHOBY HEyCTaBHOI IIPONMCA, IOBPe-
heHo npaso. Ta omnyka, BpeMEHCKH, AeJyje JBOjaKo: ex nunc — TaKo Ja HEyCTaB-
HU TIPOIIMC HE MOXKE ,,IPOU3BOANTH HOBE TOjeAMHAYHE aKTe; ex func — Tako Ja
y oapeheHOM POKYy M MOA OxpeheHUM YCIOBOM, MOXKE JAOBECTH IO M3MeHe Beh
JOHETOT TNojenrHavHor akTa.4 [IpobiemMu HacTajy caMo Py OTKJIamkamy Hocie-
IMLa IPUMEHE HEYCTaBHUX mpomuca. Jlakie, caMmo Kal oaiyKa YCTaBHOI cyaa
nenyje ex tunc.

Ha cpehy, T ciy4ajeBr HUCY HM 4e€CTH HM MacoBHU. nak, y3HeMUpaBajy.

V3HemupaBajyhu je 610 U ciydaj OTKJIamara MOCIeIrla OQy3uMama IMo-
CIAaHWYKMX MaHJaTa Iocje JOHOIIeHa Ooyke YcraBHor cyma Cpbuje 1V-
197/02 on 27.03.2003. roauHe.

Kaxko je, y oTKiIamamy mocienuia NpuMeHe HEYCTaBHOT MPOMKCca, MOTJIa
OuTK U3BpIIEHA OBa OJUIyKa Y CcTaBHOT cyzxa?

Ha Tpu HauvHa: IpBU je — MpUMapHU, APYTH je — pe3epBHH, Tpehu je — pe-
3yjyanas.’

IIpumapuu HauMH

IIprmapHM Ha4YMH je M3BpLIEHE OIJIyKEe OJl CTpaHE OpraHa KOju je ITOHEO
nojearHavHy akT. [Ipema 4nany 61. ctas 1. 3aKOHa O HOCTYIIKY Ipes Y CTaBHUM
CY/IOM U IIPaBHOM JEjCTBY HETOBUX OJJIyKa, ApXKaBHU OPraHU Cy JyKHU Ja U3-
BpILIaBajy OAJlyKe YCTAaBHOT CyJa y ,,OKBUPY CBOjUX IpaBa M AyKHOCTH . Y Ha-
BEJICHOM TIPUMEpY, TO Cy OMIIM OKBUPH MpaBa M ayxHocTr HaponHe ckymuTuHe

Ibid.

CraBoBu YcraBHor cyna CpOuje o mpaBHOM JejcTBY oaiyke y npeamery 1Y-197/2002. — npaBo
Ha U3MeHy II0jeAMHAYHOT aKTa, oX 26. jyHa 2003.; MiHTepsjy npencenHuka Y crasHor cyna Cp-
6uje Cnobonana Byderuha mucty Janac, 4-5. 10. 2003. rogune; 3opan MBomesuh: Bpahame
NOCIAaHWYKMX MaHJaTa y M3BpLIeY OAIyKe YcTaBHOr cyaa, Janac, 24.11.2003. roguxe.

TN
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Penybimke CpOwuje, jep je Taj opran cBOjUM NMOjeAMHAYHUM aKTOM, Ha OCHOBY
qyaHa 88. ctaB 3. 3akoHa 0 M300py HAPOAHMX MOCIAHMKA, KOHCTATOBAO MpecTa-
HaK MaHJaTa CeJIMOPHYIM HapOIHUX IMOCIAaHMKA.

Hapozana ckynmtiHa, je crora, ¥ Tpedaso Aa HOBUM IOjeAMHAYHUM aKTOM
M3MEHM paHHUjU U KOHCTaTyje fa MaHAAaT HapOAHOT MOCIaHMKa MMajy OHU KOju-
Ma je OJy3€T, a He OHM KOjuMa je noToM nosepeH. Iloro 1o Huje yurHua, u3a-
3Baja je moTpely 3a MPUMEHY PEe3epPBHOI HAYHMHA U3BpPILICH:A.

Pe3epBHu HauMH

Taj nauuH npensuhajy ogpenbe wnana 129. cras 3. YcraBa CpOuje u 4iiaHa
61. ctaB 2. 3aKOH O MOCTYIKY IIpell Y CTaBHUM CYAOM U JIEjCTBY H-ETOBUX OMJIy-
ka. OHe cajpxkKe UCTO MPABUJIO: ,,¥Y cly4ajy moTpede, N3BpIICHE OANyKe Y CTaB-
HOr cyna obe3behyje (obe3benuhe) Bmaga”. IloTpeba ma u3Bpuiere OIUTyKe
YcraBHor cyna 00e30eny Brnaga mocToju yBek Kan ce opraH Koju tpeba na je
crposeZe Hahe y ONCTPYKUWjU IpeMa TOj AYKHOCTH. Y IOMEHYTOM CIy4ajy, y
OICTPYyKUMjH ce Hamla HapoaHa ckymmTuHa.

Brnama camocTtaiHO onemyje ma J¥ TakBa MOTpeda MOCTOju y CBAKOM KOH-
KpETHOM Clly4ajy. Ajid, ako Hahe Ja He MOCTOjU, Y CTaBHH CYIl TOM OLIEHOM HU-
je Be3aH ma MOXe NMPUCTYIUTH Pe3unyaTHOM Ha9MHY M3BPIICHA CBOj€ OITyKe.0
IIpema 4many 61. ctas 3. 3akOoHa O MOCTYNKY Npel Y CTAaBHUM CYIOM M IIPAaBHOM
JejCTBY HeIrOBUX OJJIyKa, Biasa Moxe W3BPLIMTU OIUIYKY YCTaBHOI cyja ,He-
MOCPEAHO WJIM NPEKO HAAJIEXHOT OpraHa JIpXasHe ynpase”. OBaj nponuc HUje
MOTIIYH, jep My HEJOCTaje MCKa3 O CPeJCTBY M3BpIIEH:Aa, aJlM TO HE MOXKE OUTH
pasnor aa Bnana He y4MHM OHO IITO MOXKe.

Moxe nv Biana u3BpmnTy oi1yKy Y cTaBHOT cyna Oam Kako je OyKBajHO
npeaBrlieHO — HEMOCPEAHO MM NMPEKO HAAJIEXKHOI OpraHa JpxKaBHe ympase?

Moxe, alli caMO aKoO C€ M3BPLIEHE OJHOCH Ha U3MEHY NOjeAMHAYHOT aK-
Ta opraHa u3BpiuHe BiacTd. Ilomro je HapogHa ckymmTyHa oprad 3aKOHOJaB-
He BJacTH, Bnana, y KOHKpETHOM cJly4ajy, HHje MOTrJla HM HEMOCPEAHO HU Mpe-
KO HaJUIeKHOT OpraHa M3BPIIWTH OJUTYKY Y CTaBHOI Cylla M3MEHOM II0jelMHaY-
HOT aKTa O OJly3uMakby MaHIaTa.

A mra je Bmaga morma?

Mormna je mTO NPUINYX HBEHO] YCTaBHO] YIIO3U.

Brnanu je wiadowm 9. craB 3. YcraBa Cpbwuje, moBepeHa M3BpIITHA BIacT. 3a-
1O je wianoM 90. Tauka 1. YcraBa 1 oapeheHo Aa OHa M3BpLIaBa 3aKOHE, Ipyre
HpOIIMCE U OMIITE aKTe. Y TOj YCTaBHO] yiI03M, Bnanga moxe Tpaxwuru u ox Ha-
POIHE CKYNIUTHHE Aa 3aKOH, OAHOCHO JIPYI'M NMPOIMC NpUMEyje Oe3 HeycTas-
HUX ofpenada, a TO 3Ha4YM U Ja MojelMHavYHe aKTe, KOje je Ha OCHOBY THX Ofpe-
naba JgoHena, U3MEHHW, OAHOCHO CTaBY BaH CHAre, y CMHUCIy 4jiaHa 57. 3aKkoHa o
MOCTYIIKY NpeJ] Y CTaBHUM CYAOM Y TIPABHOM JIEjCTBY HETOBUX OJJIyKa.

6 He 6u cMo ce Morum cioxuTy ca ctaBoM Jbmbane CnaBHuh (M3paxeHUM y 4iiaHKy M3Bpiia-
Bame OJJIyKa YcTaBHOTr cyza, IIpo nHdo, 6/2002), npema Kome ,,cilydaj motpeba 3a MU3BpIIa-
Barbe€M HEKe OJIyKe YCTaBHOT cyna — yTBphyje Binaga PC, a He Ycrarnu cyn”.
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Aunu, ynyhuBame popMaIHOT 3aXTeBa y TOM IpaBlly, HUje JOBOJbHO. Brana
Mopa OuTH 1 MeaujaTop,’ Kako OM HOCpeJOBamkEM, NIPEIO3UMa U JIPYTUM J0-
OpuM ycayrama, akTUBHO Y4€CTBOBAJIA Y M3HAJIAXKEHY HA4MHA, MOAYyCa U Cpell-
CTaBa M3BpLICHA OJUIYKE Y CTaBHOI Ccyla. Y TOME IOpe] IpaBHUX, MOpa KOpU-
CTUTH M MOJIMTUYKY METOJ, NIPH 4eMy MoceOHy OArOBOPHOCT MMa IPEACEIHUK
Brnane, nomrro oH, no wiaHy 7. 3akoHa o Braau, ocTBapyje capalmwy ca Apyrum
penyOJIMYKUM OpraHuMa.

Kako ce moh Bnane Mepu jeIMHUILIOM TOJUTUYKE CHAre, leH yTUIIA] y Me-
IMjaniijy MOKe OuTH 3HadajaH. HapaBHO, YKOJIMKO TOCTOjY TOJMTHYKA BOJbA J1a
ce oJpehieHa OAJIyKa CIpOBEJE.

HaxamocT, y moMeHyTOM clly4ajy, TakBe BOJbe HUje Omio, ma Brnama Huje
YYMHMJIA HA OHO IITO je MOTrJIa. 3aTo je ¥ oMoryhuia npuMeHy pe3nayaiHor Ha-
YMHA U3BpILIEHA OMJIyKe YCTaBHOI Cyaa.

Pe3w1y aJIaH HAYTMH

Kan HU pe3epBHM HaYMH M3BpLICH:A OJUIyKE Y CTaBHOT cyaa He Oyae ycme-
IIIaH, TIPEOCTaje Ja Y CTaBHM CyJ caM CIpoBeae CBOjy omiyKy. OH Tama, oBla-
mhemeM MyHe jypUCIUKITUje, TOHOCH TI0jeIMHAYHU aKT KOjU je Tpebaio aa jio-
Hece OpraH IpUMapHOI U3BpIIEHa. ¥ IOMEHYTOM Cily4ajy, Taj opraH je — Ha-
pPOIHA CKYNIITHHA, a Taj NOjeAMHAYHM aKT — OJJIyKa O MPECTaHKy MaHIaTa Io-
TOHMM UM Bpahalby MaHJaTa paHUjUM HapOJHUM IMOCJIaHULMA.

Otkyxn YcraBHOM cyay oiamhera nyHe jypucaukuuje?

OHo ce 3acHMBa Ha 4yiaHy 58. 3aKOHa O MOCTYNKY Ipea YCTaBHUM CY-
JIOM ¥ TIPaBHOM JI€jCTBY HheT'OBUX OJuTyKa. [Ipema oBOj ompendu, ako ce yTBp-
I Ja ce M3MEHOM MOjeANHAYHOI aKaTa He MOTY OTKJIOHMTH MOCJenvue Ha-
cTajie ycjeja NPUMEHE HEYCTaBHOT IPOIMCA, Y CTaBHU CYyA MOXKE OJPEAUTU
Ja ce OHe OTKJOHE moBpahajeM y mpehamme cTame, HAKHAJIOM LITETE, WU
Ha JpPYyrd HAUMH.

[Ipehamme cTame je cTambe KakBo je OMiio mpe mpuMeHe HEeyCTaBHOT
npomnuca.

HakHazom mrere ce OTKJIamajy MMOBMHCKE M HEMMOBMHCKE IIOCJIEINLE
HacTajle IPUMEHOM HEYCTaBHOT MpOMHca.

Jlpyru HauMH TH4Ye ce OTKJIamarba MOCJIEIHUNA Y IMOTJIeny 3IpaBCTBEHOT,
MEH3HJCKOT ¥ MHBAJIMJCKOT OCUTypama, Kao M cTaTyca YOIIIITe.

Onnyka o nospahajy y npehaiime cTarbe UMa KOHCTUTYTUBHU KapakTep U
Jenyje on JaHa o0jaBIbMBamka, IITO je NpeaBuhieHO WwiaHoM 53. 3aKoHa 0 MOCTYII-
Ky TIpes Y CTaBHUM CYJOM M IPAaBHOM JI€jCTBY HeTOBUX o/uyka. OTyna 6w, y Ha-
BEICHOM CJIy4ajy, OCTAJIM Ha CHAa3M CBU OMIUTH M MOjeIUHAYHH aKTH Y YHjEM CY
JOHOILIEHY YYECTBOBAJIM HAapOAHU NOCJIAHUIM KOjUMa Cy MOBEPEHU OJUIY3ETU
MaHIaTH.

7 Menujanyjy Bnage Kao Ha4MH pe3epBHOI M3BpLICHA OMJIyKa YCTABHOT CyJa IPBU je YOUUO
Bpana MiBanosuh: IIpobnemu ycraBHOcTH npeMa Y ctaBy COPJ u3 1974. roaune, I1paBHu Xu-
BOT 5-7/91, ctp. 598.
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300r OBakKBOI KapakTepa pECTUTYIMOHE OJUIyKe, OCTaje Ja ce, Ha CaMOM
Kpajy, YIUTaMO — UMa JIM CMHCJA Ja Y CTaBHHU CyA, ocje pacmymrawa Hapon-
HE CKyIIITHHE JOHEeCe OJUIYKYy O Bpahamy MaHaaTa?

Hewa, jep je pacnymrambeM HapomHe cKymuTHHE OpecTao Ia MOCTOjU Op-
raH y KOME Cy OJy3eTH NOCIaHWYKM MaHIATH MOTJIM OMTH OCTBAapEHH.

Wmano Ou, mehyTuM, cMuciia, OIUTyYMBAaTh O €BEHTYAJHUM 3aXTEBHMa 3a
HaKHaJy IITeTe, OJHOCHO OTKJIamhakkhe APYTrUX NOCIeINNIa TPUMEHE HEYCTaBHUX
onpenaba 3akoHa 0 M30OPy HAPOJHUX MOCIAHHUKA.

IIOPYKA

OgBo Hehe kopuctuti HapomHoj ckynmtuHy v Bimaau, Koje cMO mMaiy.
A, xohe HapoaHoj ckymmiay 1 Briaam, koje hemo umatw.
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Tanacuje Mapunkosuh,
IIparau dakynrer y beorpaay

NHTEPIIPETATUBHE OAJIYKE YCTABHUX CYIOBA

JIeruTUMHOCT ¥ MPHUPO/IA YCTABHOCYACKe (PyHKIHje

Ha nouetky aBazeceT npBOr BeKa cliaBa yCTaBHOT CYACTBA, Ka0 OCHOBHOT T'a-
paHTa BlIaJlaBUHE NpaBa, YMHU ce HemoMyheHa. JIBe CTOTHHE TOAMHA TOCe CBOT
yeronuaersa y CAJl, y JeneHTpaan30BaHOM OOJIMKY, M BHUILIE OJ OcaM AELCHHja
oz cBoje nojase y EBpomny, y BapujaHTH LIEHTpaIM30BaHE KOHTPOJIE, YCTABHO CYI-
CTBO je mocCTajo He3aoOWilazHa KOMIIOHEHTA CBAKOT JIMOEPaTTHOAEMOKPATCKOT
nopetka. OHO je MEpHIIO paclo3HaBaba MOJECPHE AEMOKPATCKe IpXKaBe, HApOdH-
TO 3HAYajHO 3a JAPYIITBA y TPAH3HWIMjH KOj€ YCTAaBHUM CYJCTBOM HOTBPhYjy CBOjy
JOCJIETHY OIPEAEbEHOCT 3a MOIITOBAE YCTABHOCTU M 3aKOHUTOCTH, aJlU U jeJaH
OJ1 KIbyYHMX (paKTOpa HEHOT OJIpKaBarha. ¥ CTABHUM CYACTBOM C€, HAauMe, yCaBp-
11aBa CJIOXKEHU MO3auK CHUCTEMa MOJEJIE BIACTU U TO HE CaMO OHE XOPU3OHTaJl-
He Y BepTUKaliHe, Beh ¥ u3Melyy NOJMTHUYKOT U IUBUIIHOT JieJia JAPYIITBA.

CampeMeHe TeHJICHIIMjE Y Pa3BOjy OJHOCA u3Mehy JIeTUCIaTUBE U eT3EKyTU-
BE, KA0 ¥ HEKOHTPOJIMCAHA eKCIIaH3Wja HOPMaTUBHE JEJaTHOCTU JpKaBHE Blla-
CTH JOAATHO TMOTBPhYjy MPETXOIHO M3HETE 3aKJbydKe. Y MapiaMeHTapHUM, OJI-
HOCHO TMOJIyNIpeICETHUYKUM CUCTEMHUMA MaplliaMeHT U Biaja (a MOHEKa] C HH-
Ma M HpeACefHYK) CTamajy ce, y YCKO MOJMTUYKOM, CTPAHAYKOM CMHCIY, V je-
JVHCTBEH, MOHOJIUTHU O50K. CyodeHa ¢ TakBoM HagMmohHomhy Bianajyhe rpy-
nanuje, Ono3uliyja IeJOTBOPHY 3aIUTUTY CBOjUX MHTEPECa peajHO MOXKeE Ja ove-
Kyje caMoO OJl jeJHOT HE3aBUCHOT yCTaBHOT cyna. McTtoBpeMeHO, BeroBo Mpucy-
CTBO je MOTpeOHO U BiaIM, Y CMUCIY 3JpaBe MPOTUBTEXKE, HE OU JI ce odyBaja
CylITHHa mapiaMeHTapusMal. OcuM Tora, ycTaBHO CyICTBO Jelyje ¥ Kao OpaHa
LOUBUJTHOT APYIITBA OJ MOTEHIMjAJIHOT YIpOXKaBama CBE OCUOHUje IpXKase Oiia-
rocrama, oMoryhasajyhu rpahaHuma Ja ce KOHTpoJia BjJacTy o0aBiba HE CaMo
HEPUOINYHO, Y MOMEHTY IJlacama, Beh 1 u3Mely aBa n3bopHa npoueca, KOHTH-
HYHpaHO ¥ pa30opuTo2. ¥ naToj CHUTyalrju YCTaBHO CYJICTBO CE€ jaBJhba Kao 3a-
IITUTHYK WJEje HapOJHE CYBEPEHOCTH, CIipedaBajyhu lbeHO OTyhiere 011 CTpaHe
npyBpeMeHo Bianajyhe sehune (government of the day).

Ho u nopej onmrer KOHCEH3yca O HEOIXOJHOCTU YCTaBHOI CYJICTBa, Te-
OopeTH4apy JAEeMOKpaTHje OCTajy TPajHO CyMHHYaBU IIpeMa TOj MHCTUTYIHja,

1 Louis Favoreu, Les cours constitutionnelles, PUF, Paris 1996, ctp. 14.
2 Louis Favoreu et al., Droit constitutionnel, Dalloz, Paris 1999, ctp. 209.
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pykoBoaehu ce, mpe cBera, onacHOCTAMa Koje oHa HocH ca cobom. OHO mTO
HEIIOT'PELMBO CTOjU jecTe Jia je y NUTamy YCTaHOBAa €JIMTUCTUYKOI KapakTe-
pa, ¢ TUCKYTaOMIHUM IEMOKPATCKHM JIETUTUMUTETOM ([IOTOTOBO MMajyhu y
BUJy JAJIEKOCEXHY yiory, Kea3seHOBOM pedjy, HEraTUBHOT 3aKOHOJABIA, KO-
ja joj je moBepeHa) M HEPETKO aHTUBENMHCKM HACTpOjeHa (anti-majoritarian).
JenHy Ol HajOIITPHUjUX OCyJa Ha padyH YCTaBHOT CYACTBAa HAJIA3UMO KOJ JIOp-
na Hdesnmuna (Lord Devlin) Koju yno3opaBa Ja je MOBepaBame 3aKOHOAABHE
dyskumje cyactsy (judicial law-making) He caMo CKpeTame ¢ Tpolieca AeMo-
Kpatyje, Beh 1 3arapaHToOBaH MyT y TOTaJTapHy Ipxasys. He omnasehu tako
JAJIEKO Y 3aKJbY4IIMIMa, HECYMIbMBO C€ MOXKEMO CIOXUTH C OHUMA KOjU CTpa-
Xyjy #Aa 61 yCTaBHO CYICTBO MOTJIO [la C€ MPETBOPHU Y CBOjy CYHPOTHOCT, Aa OJ
CpelcTBa MOCTAHE Wb, OHOCHO Ja IPETH Ja AEMOKpaTHjy Ier€HEPHUIIIE Y Cy-
JOOKpatHjy (gouvernement des juges). HajcaMKOBUTHjM IpUMeEp TaKBOI' HCXOAA
Hanazumo y CAJl, Tpunecetux ronrHa XX BeKa, Y BUIY Ky4HE U AyrOTpajHE
6opbe 3a connjanHo 3aKkoHOAABCTBO (New Deal) amepuukor Konrpeca, npen-
BoheHor IlpeacemnvkoM Py3BenTom, mNpOTHB M3pasuTO JecedpepOBCKU OpH-
jenTucanor BpxosHor cyma CAJl. ¥V ®paHuyckoj je, ¢ gpyre crpaHe, 1yboko
YKOpeHeHa MOA03PUBOCT IIpeMa CyIOKPATHjU IPUMOpalia KOHCTUTYIMOHAITHY
JOKTPUHY Aa (PUHTHUPA JOTUKY OMJIy4HMBama Y CTABHOI CaBETA, CBE Y LIUJBY
OmpaBiaBara yBohema yCTaBHOCYICKE KOHTPOJIE U Y TOj 3eMJbH, Y APYTOj MO-
nosrHn XX Beka. Otyxa teopuja nnrepnperanuje (théorie de I’interprétation),
KOja MOoJIa3u OJ TOra Ja CE€ CYACKO TyMadyeHe yCTaBa CaCTOjU Y U3HAIIAXKEHY
M3BOPHE BOJbE ayTOpa TeKCTa, M Teopuja ummyranuje (théorie de I’imputation),
KOja IpeTHnoCcTaBba Aa je BOJba KOja je u3paxeHa y CyACKOj OJJIyIM Y CYIITH-
HM BOJbA CYBEPEHOT Hapoma“.

CyodeHa ¢ OBaKBMM HallaiMa Ha YCTaBHO CYICTBO, KOjU Cy HeKaJ MoIpa-
3yMEBaJIM U O3B 32 YKUJIathe T€ MHCTUTYIM]jE U NPEHOC HeHUX OBIanhema Ha
Jpyre ApXKaBHE OpraHeS, yCTaBHOINIPaBHA TEOPHja je CBOj OATOBOP yCMEpHJIA y
nBa mpasua. C jeaHe crpaHe, oHa he mpeucnyuTaTH 3Ha4eHhe yOoOM4YajeHuX I0j-
MOBa Kao IITO CYy AEMOKpaTHja, HApOJHA CYBEPEHOCT M ONIUTA BOJbA HAcTOjehH
Ja JOoKaxe Ja OJJIyKe YCTaBHUX CyJ0Ba HE MPEICTaBibajy MPETHY CYBEpEHO] Ha-
POITHOj BiIacTH, Beh 11a cy H0j moapeheHe u aa, y CYyIITHHH, CIIyKe HheHOj oabpa-
HU. TakaBOM MPUCTYIy HAPOUYUTO je OMO CKIIOH PpaHIyCKH KOHCTUTYIMOHAIIH-
cta 2Kopx Bexnen (Georges Vedel). Jla 6u onpaBmao KOHTpOJy yCTaBHOCTH, Be-
Jen he MOHYIMTH HEWITO Apyravyuje cxpaTare dyBeHOTr 4iaHa 6. [lekmapanuje
mpaBa Y0BeKa M rpahaHrHa% KOjH je 3a (PpaHIyCKU — KapTe3UjaHCKH AyX IyTO

3 Jlopn Hesnun, ,Judges and Lawmakers”, Modern Law Review, 39 (1976), p. 16. Haseneno
npema Mauro Cappelletti, Nécessité et Iégitimité de la justice constitutionnelle, Revue internatio-
nale du droit comparé, 1981 (2), p. 638.

4 Buiire o Tome Buzetr: Michel Troper, Le juge constitutionnel et la volonté générale u: Michel Tro-
prer, La théorie du droit, le droit, I’Etat, PUF, Paris 2001.

5 VY ToMm morieny, o o6HoBr KoHcTaHoBe naeje o pouvoir neutre, ugerw: Kapa IlImut, Uysap
ycrasa y Cobonan Camapuuh (yp.), Hopua u ooayka: Kapa Illmuil u rweiosu kpuiiuuapu,
®umn Bummsuh, beorpaa 2001.

6 Ogaj 4IaH MOYMILE MPOKIAMAIMjOM [ jé 3aKOH M3pa3 OIIITE BOJbE M Ja CBU I'pahaHM MMajy
npaBo na yquTByjy JIMYHO, WU NIPEKO CBOjI/IX NPEACTaBHUKA, Y FbETOBOM JOHOLICHY.
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NpeACTaBba0 HEMPEMOCTHBY NPETPEKY YBONEHY YCTABHOT CYACTBA, TAKO Aa OHO
rjacy: 3aKOH je U3pa3 OMIITE BOJbE, M CaMO y OHOj MEPH Y KOjOj je y CKJIaay
¢ ycraBoM’. MehytuM, Benes ce Ty He 3aycTaBiba U UJEe KOpaK JaJb€ OXKHBJIba-
BameM TpespeBoyroHapHe Tteopuje (lit de justice) o mpaBy cyBepeHa Tj. MO-
Hapxa aa o0opy BeTO napilaMeHTa, MHCTUTynrje CTapor peXyuMa 3aKOHOJaBHO-
CYICKOT KapakTepa, U Ja Ha Taj HAa4MH MaHUeECTyje CBOjy CyBepeHy BJacT.
AHaNOTHO TOME, y CaBpeMEHUM YCJIOBHMMA, YCTaBHO CyICTBO HE HpEACTaBba
IPETHY JEMOKPATHjX M TO 300T TOra IITO HpenpeKke Koje yCTaB, OMHOCHO CyI-
CKO TyMaueme yCTaBa, IOCTaBJba 3aKOHY, YBEK MOTY OMTH npeBasuheHe ox cTpa-
HE CyBEPEHOTI HapOoJa WM HErOBUX IPEACTaBHYKA YKOJIMKO OHU NpUOErHy Haj-
Y3BUIIICHHjEM ODJIMKY CBOT M3paXKaBarha: YCTABHO] PEBU3UjUS.

OcuMm ucTHDAKka 3Havaja YCTaBOTBOPHE BIACTH M HeHE HalpeheHOCTH
YCTaBHOCYICKMM OJUIyKaMa, YCTaBHOIIpaBHa TeopHja he HacTojaty U aa Oiamxe
OZpeIy MpaBHY NPUPOAY CyICKe KOHTpOJIE YCTaBHOCTH yOnaxaBajyhu TMe 1o-
JUTHYKE IPUTOBOPE Ha padyH MPaBHO-CTBAapaslavykKe yJore yCTaBHUX cyaoBa. Ta-
Ko, petnMo, Kemsen (Kelsen) He 6eXH 01 YME-EHULE 1a C€ YAHOM IMOHHWIITABA-
Ha 3aKOHa OJ1 CTpaHe CyJa 3aKOHOJaBHA BJIACT JeJu n3Mehy JBa opraHa, OJHO-
CHO J1a Cce TUME 3aAYpe Y HaIJIeKHOCTH 3akOoHOoHaBua®. OH, HauMe, MoJia3u Of
CTaBa J]a MOHUILITUTH 3aKOH 3HA4H, Y CTBAPH, IIOCTABUTH OMILUTY HOPMY, C 003H-
POM J1a TIOHUIIITABaFhE 3aKOHA MMAa UCTH CTEIEH ONMIITOCTA Ka0 W HET'OBO CTBA-
pame YMMe Ce OHO, Y KpajiOj MHCTaHIM, CBOAM Ha CTBApamke C HEraTUBHUM
npeasHakoM (confection avec un signe négatif)!0. ITa unak, Kensen He mponymnra
Ja yKaXe Ha CyIUTMHCKE pa3jvKe, u3Melly cTBapara M NOHHWIITABama 3aKOHa,
KOje ce KpWjy M3a HUXOBE NMPUBHUIHE CIMYHOCTU. /IOK je 3akoHOnIaBal] Be3aH
YCTaBOM CaMoO y IOTJIEAY CBOT MOCTYIKA, a U3y3€THO, ONIUTUM HaveJMMa, U Ka-
Ja je ped O caMoOj CaApXHWHM 3aKOHA, aKTMBHOCT HEraTMBHOT 3aKOHOJABIA,
YCTaBHOT CyJHje, je Y HOTHyHOCTH oApeheHa ycrasyll. Ha Tom miaHy ynpaso u
J0Ja3u A0 u3paxaja, 3akibydyje KenseH, CIMIHOCT yCTaBHOT CYACTBA C PEIOB-
HUM CyACTBOM: YCTaBHOCYJCKa (PyHKIMja CE€ M3pakaBa, IIpe CBEra, y NpUMEHH!
Ipasa 1, caMo y Mamk0j MEPH, y CTBaparby Npasa, ITO HOj aje UICTUHCKY CYAH]-
cku kapaktep!2. Jlyj @asBopy (Louis Favoreu), jenad o1 HajOOJbMX MO3HABAJANA
yCTaBHOT cyAcTBa y @PpaHiyckoj, he jom y Behoj MEpU OCIIOPUTH YCTaBHOCY -
CKOj JeJIaTHOCTH NPaBHO-CTBapalauku Kapakrtep. Pa3sujajyhu Teopujy o ckpert-
uuaapy (théorie de I’aiguilleur) dapopy 3acTyna Te3y Ja ce Cyja HUKaJa He u3ja-
LIFbaBa O CAIPXKHUHM 3aKOHA Beh MCKJBYYMBO O HEONXOAHO] MpOLeaypH. Y KOJH-
KO CyZl ¥ CTaBJba 3aKOHE BAaH CHare, OH THME CaMo yKa3syje napjaMeHTy Ha OAro-
Bapajyhy npoueaypy Kojy Tpeba MprUMEHHUTH: YMECTO yOOU4ajeHOT 3aKOHOJaBHOT

Georges Vedel, Schengen et Maastricht, Revue francaise du Droit administratif, 1992 (2), ctp. 179.
Op. cit., ctp. 180.

Hans Kelsen, La garantie juridictionnelle de la Constitution, Revue du droit public, Paris 1928,
cTp. 225.

10 Op. cit, cTp. 224.

11 Op. cit., cTp. 226.

12 Ibidem.
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MOCTYIIKA, OH ynyhyje Ha mpoMeHy yctaBal3. 3ato daBopy y yCTABHOM CYICTBY U
BUJY HEKY BPCTY XKeJIE3HMYKOI CKpETHUYapa KOjU BO30Be ynyhyje Ha jesaH uiu
apyru Kojocek. Ha xpajy, moMmenumo u Anekcanapa XamuutoHal4 (Alexander
Hamilton), HajoocieqHujer IpUCTAINLY M3jelIHAYaBarba YCTABHOCYICKE JeaT-
HOCTH C KJIaCUYHOM (PYHKIIMjOM IpecyhrBarba. XaMWITOH, HAUMe, HE BUAW HU-
KaKBYy Pa3iMKy u3Mely YCTaBHOT CyIuje WM peAoBHOT cyauje nmoacehajyhu na je
TyMadyeme 3aK0Ha, a YCTaB je 3a CyAMjy OCHOBHM 3aKOH, OJJIMKA M CIEeUX(HIL-
HOCT cyamjckor mocnals. IIpema ToMe 3amaTak je cynvje na yTBpAW 3HAYEHE
yCTaBa MCTO Kao M OMIJIO KOT Jpyror akTa 3aKOHOJAaBHE BJIACTU. 3aTO YKOJIH-
KO Johe 10 HEMOMHUPJBUBHX MPOTHBPEYHOCTH M3Mely ABa mpommca, IpeaHoCT
Mopa OWTH maTta OHOM Koju mMMa Behy 00aBe3HOCT OAHOCHO, XaMUITOHOBUM
pedrMa, ycTaB MOpa MMaTH NPBEHCTBO Y OJHOCY Ha 3aKOH, BOJba HapoJa y Of-
HOCY Ha BOJbY H-EI'OBHUX NPEACTABHUKA!0. YCTaBHM cyaMja, Nakie, TyMadu U
IpUMEYje IpaBo pyKoBoaehu ce, Ipe CBera, jeIHOM BPCTOM MHTEPIPETATHB-
Hux npasuna (lex superior), 6ail Kao IITO M OcTalle CyArje OTKIamkajy CympoT-
HOCTH y npaBy npuberasajyhu demhe mim pehe ApyruM npaBuiiMmMa TyMadeka
(lex specialis, lex posterior...).

IIpeTxoqHO M3HETE CTaBOBE JOKTPHHE, YIIPKOC HHUXOBO] YBEPIHLUBOCTH, Bp-
JIO 9€CTO AEMaHTyje yCTaBHOMpaBHa peasHocT. Mlako cMo 3aKkibyunim aa ,,AeMo-
KpaTcka” JISTUTUMHOCT YCTaBHOT CYyOBaba MOYMBA Ha NpaBy CYBEPEHE, yCTaBO-
TBOPHE BJIACTH J]a Y CBAKOM MOMEHTY MHTEPBEHHIIIE Y PeIIX Criop u3Mely ycTas-
HOT CyJIa M 3aKOHOJIaBIa, YCTaBHU CYJOBM MOjeJMHUX 3eMalba (Hnp. Hemauke,
Aycrpuje, Utamije, Hayje) MHCHCTHPajy Ha TOME Jla HE caMo Ja MOCTOje Of-
peheHa HajxycTaBHa Hadvena, Beh M a cy OHM HaJUIEXHM Jla UCIIUTY]y IPOMEHY
ycTaBa W Ja Mporjace yCTaBHE 3aKOHE HeBaXehrM y cllydajy HMXOBOI CyKoOa
ca TUM MCTUM HaJyCTaBHMM Hadenmmal’. JIpyry BUI OACTyNamka yCTaBHOT CYAO-
Bamba OJ] HErOBOI' TEOPHjCKOI MOJENa NpeAcTaBba NMpakca (KapakKTepUCTUYHA
3a ®pannycky, Mranujy n1 Hemauky) AoHOILIEHma MHTEPIPETATUBHUX OIUIYKa
KOjHMa Ce YCTaBHO CYJCTBO yAajbaBa O]l yoOHW4ajeHO cxBaheHe CyAMjCcKe BIACTH,
najyhu ceOu 3a mpaBo 1a, no noTpebu, gonwcyje 3akoHe. Tako ycTaBHM Cyauja
ryOu cTaTyc HeraTvBHOT 3aKOHOJABIA M MpETBapa ce y MpaBor (IIO3UTHBHOT)
3aKOHOAABIIA.

YnpaBo TOM MUTay — MHTEPIPETATUBHMM OJJIyKaMma — je M IocBeheH OBaj
pan. Y HacTaBKy TekcTa Ouhe BHUIIE pedd O BpcTaMa MHTEPHpPETaTUBHUX OIUTY-
Ka, IPaBHO-TIOJIMTUYKHM pa3iio3nMa BUXOBOT TOHOIICH:Aa, Ka0 ¥ HHUXOBO] MIPaB-
HOj CHa3¥ MMajyhu y BUAY UCKYCTBO YCTaBHOT cyicTBa y ®paHiyckoj, Utammju
n Hemadukoj.

13 Louis Favoreu, Les décisions du Conseil constitutionnel dans I’affaire des nationalisations, Revue
du droit public, Paris 1982; naBeneHo npema: Michel Troper, op. cit., ctp. 187.

14 Alexandar Hamilton, James Madison, John Jay, The Federalist Papers, Bantam Books, New
York, London, Toronto, Sidney, Auckland 1982.

15  The Federalist Papers, No. 78, ctp. 395.

16  Ibidem.
17  Michel Troper, La notion de principes supra-constitutionnels, u: Michel Troper, op. cit.,
ctp. 195.
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I/IHTepﬂpeTaTI/lBHe OJIYKE Y CUCTEMY YCTABHOCYACKHX OJJIYKaA

Tunonoryja oanyka YcraBHOr caBeta @paHiycke Bpio je passujeHa. OBO
TeJ0, KOME je IoBepeHa (pyHKIMja KOHTPOJIE YCTaBHOCTH, HaI3UPE MOIITOBAE
YcraBoM yTBpheHE Moaene HOpMaTUBHUX OBIalhewa usmehy Briane u Ilapna-
MeHTa. CBOjUM OAJIyKaMa O HaJJleXKHOCTH/HeHaIIekHocTy (décisions de quali-
fication ou de déqualification) YcraBHu caBeT ce u3jamimana, CXOOHO HWiaHy 37.
YcraBa, 0 ToMe ja 11 ogpeheHo muTame crajga y ypeadoqaBHy UM 3aKOHOIAB-
Hy Martepujy!8. Kana je ped 0o HOCTynKy KOHTpOJIE YCTaBHOCTH 3aKOHa Y CTaBHU
caBeT JOHOCHM WJIM OMIyKy O HeyctaBHOcTH (décision d’annulation) v omtyky
KOjOM Ce He MpHXBaTa MpeIJIor 3a yTBphuBameM HeycTaBHOCTH (décision de re-
jet simple). Omykama 0 HEYyCTaBHOCTH 3aKOH CE€ MOKE MOHHUIUTHUTU KaKO y Iie-
nuHM (annulation totale), mrTo ce pehe nemasa, Tako U JEIMMUYHO (annulation
partielle), ann caMoO YKOIMKO Cy HeycTaBHe ojapenbe oxacTpamuse (Séparables)
0Z ocTaTKa TeKcTal. ¥ TOM CMHUCIy OJHOC HeyCTaBHE 3aKOHCKE oApeade H
OCTaTKa TeKCTa MOXe OWTHM TakaB Jla je OHA OJICTPamWBa, N1a je OHA HEOIBOjH-
Ba 0J] oApeheHux ozapenaba Koje ce U3 Tor pasiiora Takohe MHOHHUILITABAjy, UaKO
Cy MHA4e y CKJaJy ¢ YCTaBOM, WM MaK Ja je HEOACTPabMBa Ol OCTaTKa 3aKO-
Ha, IITO HEU30€KHO BOIM NPETBApaby ACIMMHAYHOT MOHHUIITABAMKA Y MOTIYHO
noHumraBamel. OniyKe 0 HEeMpUXBaTamwy Hpeiora 3a yTBphuBamkhe HEyCTaB-
HOCTH MOTY C€ jaBUTH y JiBa OOJIMKA: Ka0o OJUIyKe KOjuUMa ce ojdallyje mpejior
(décisions d’irrecevabilité) vmu Kao oIyKe KojuMa ce 0J0Hja mpeIor — OJUIyKe
o ycraBHocTH (décisions de conformité)2L.

Bpi10 paHO YCcTaBHM CaBeT je OACTYNHO OJ OBE NPOCTE alTepHATUBE — IPO-
rJamaBamka YCTaBHOCTH, OIHOCHO HEYCTaBHOCTH — CIIOHTAHO yBoJehu o1uyke o
ycTaBHOCTH mon onpehenmm yciosuma (déclaration de constitutionalité sous
réserves). ,, [Ipr3HaBajyhu ga Ou ce ocnopaBaHM 3aKOH MOT'A0 MPOTJIACUTH HEY-
ctaBHuM, CaBeT ra WHak mporJjaiasa y CKJaay ¢ YCTaBOM IMOJ YCJIOBOM Ja ce
MIOIITYj€ TyMadere KOje OH M3HOCH y TEKCTY OJUTyKE M Ha KOje TIOHEKaa OTIOMH-
€ Yy JTUCTIO3UTHBY OJUIyKe 22, Y THUTamy Cy, AaKje, UHTEPIPETaTUBHE OJUIYKE,
KOje y jypucnpyleHIuju Y cTaBHOr caBeTa cpehemo Beh ox 1959. kana je ycras-
HOCT OZIpelileHHX HMOCJIOBHMYKHX OZpeaada yCJIOBHO MOIITOBAHKEM CBOTa TyMade-
Ba, WTo he ox 1962. YyMHUTKH U y HOIJIEAy KOHTPOJIE paclojelie HaJJIeXHOCTH,
npensuheHe wiaHoM 37. YcraBa?3. JIucKpeTHHja IpUMEHa OBE TEXHUKE Ha 3aKO-
He mojaBibyje ce 1968, ma Ou cBoj HOBM 3amajam nobwia omiykoMm on 1981. (loi
,»Sécurité-liberté) u napouuro 1984. (Statut des entreprises de presse) Kana je Ycras-
HU CaBeT CBOje CTPUKTHE yCJIOBE TyMauera (Strictes réserves d’interprétation) yaeo

18  Louis Favoreu, La décision de constitutionnalité, Revue internationale de droit comparé, 1986 (2),
cTp. 619.

19  Op. cit., ctp. 620.

20 Op. cit., cTp. 620-621.

21 Op. cit, cTp. 621.

22 Dominique Rousseau, Droit du contentieux constitutionnel, Montchrestien, Paris 2001, ctp.
155-156.

23 Dominique Turpin, Contentieux constitutionnel, PUF, Paris, ctp. 342.
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y caM AWCHO3WTHB OJUIyKe Nmpenusupajyhu y oOpasnoxemy ,,Ja 61 cBako Apyro
TyMaderwe OUJIO y CYNPOTHOCTH ¢ YcraBoM” 24, C 003UpoM Ha BPCTy TyMauera
Ha Koje ymyhyjy, UHTepIpeTaTUBHE OIJIyKe MOTYy OMTH HeyTpanusyjyhe, KOH-
CTpyKTHBHE U ymyhyjyhe. Heytpanmusyjyhe untepnperatuae omiyke (décisions
neutralisantes) aumasajy cnopHe 3aKOHCKe ozpeide MpaBHOT JEjCTBA WIIM MC-
KJby4yjy Mehly MOryhuMm TymMauer-MMa 3aKOHa OHa Koja Ou ra noBeja y CympoT-
HOCT ¢ YcTaBoMZ. HacynpoT OBOM THILy OAJIYKE Y CTaBHU CaBET MOXKE J1a JOIH-
1Ie 3aKOHy oJpeheHe oxpenbe He O 1M ra ycarjacuo ¢ YCTaBOM WM ja jed-
HOj 3aKOHCKO] OJIpeIOM N1a APyTraduju CMHUCA0 Ol OHOTA IITO je U3PUIUTO HalH-
caHo?. Tama TOBOPMMO O KOHCTPYKTHMBHMM HMHTEPIPETATUBHHAM OAJyKama
(décisions constructives). Hamokos, ynyhyjyhuM omnykama (décisions directives)
JeprHMILY ce M IPenr3npajy, 3a notpedbe opraHa HaaJeXKHHUX Ja CIPOBOJE 3a-
KOHE, MOJAJIMTETH IIPUMEHE 3aKOHa KOjuMa ce OH ycarJaliasa ¢ Y craBom?’,

Hranujancku Y CcTaBHM cya MO3HAT je 10 TOME LITO MOKa3yje jorn Behu cre-
IIeH KpeaTUBHOCTH O CBOT ¢ppaHIycKor Koisiere. Hamme, nBa ocHOBHa 00smMKa
MEPUTOPHOT OIJIyYMBamka — OJ0Wjarke Npeasiora 3a yTBphuBame HeyCTaBHOCTH
Y TpOrjaliaBarbe HEYCTaBHOCTH, OJHOCHO NOHMILNTABAKE¢ 3aKOHA — jeIMHA
npeasuhieHa oarosapajyhiM HOpMaTUBHUM aKTHMMa, BPEMEHOM CY C€ pa3BHIIa y
HEKOJMKO Pa3iMYUTHX MoATHNoBa2s. Tako, on mpecyae o on0Oujamy mpeayiora
HacTahe WHTepHpeTaTHBHA Ipecyda O yctaBHocTH (arrét interprétatif de rejet),
JOK ce TpecyJa O MOHHWINTABalky 3aKOHA jaBJba, aKO M3Y3MEMO HCH M3BOPHU
CMMCa0, Y BapyjaHTH: Ipecyae O AeIMMAYHOM NOHUIITaBawy (arrét d’anullation
partielle) u uHTEpIpEeTaTUBHE Npecyle O MOHUIITaBawy (arrét interprétatif d’an-
nulation)?9. Jlakie, Kao IITO MOXKEMO A2 3aKJby4MMO, MHTEPIPETATUBHE OJJIyKE
y Wtanvju umajy nnm ¢popMy MHTEPIPETATUBHUX MPECyAa O YCTABHOCTH WIK
opMy MHTEPNPETATUBHUX MPECYAA O MOHUIITABALY.

V jypucnpynenimju Cyna IpBO Cy CE jaBUJIe MHTEPIPETATUBHE MpPeECynie O
ycTaBHOCTH. HbrMa ce, Kao 1 y nmpakcy OpaHIyCKOT Y CTaBHOI caBeTa, 0a0ujao
IpeUIoT 3a YTBphMBambe HEyCTaBHOCTH, aJld CaMO y MEpPH y KOjoj ce OcropaBa-
HuM ojpenbama naje ogpeheHo 3Haueme. [Ipema Tome, TyMauere TUX Ofpesaa-
6a ce mpeTBapa, o1 0OMYHOT 00pa3noXkKerwa, y KOHCTUTYTUBHU €0 MpPEecyae U
yCIIOBIbABA j€, jep Aa je APyro TyMaderme MCIpPaBHUje U caMa OJUTyKa Y CTaBHOT
cyna 6u BepoBaTHO Ovia apyrauujal. Cyn Hanmasu qa 6u 6uIo mTeTHO N ce jenaH
3aKOH MPOTJIac HEYCTaBHUM CaMO 3aTo IIITO je HOKpeTad MOCTynKa, OWjIo 1a je ped
0 aNCTPAKTHOj WM AKIECOPHO] KOHTPOJIH, NMOTPELTHO IMPOTYMA4MO 3aKOHCKY Of-
penly mpurnucyjyh joj UCKIBYYHMBO OHO 3HA49€HE KOje je JOBOMIM Y KOJIM3Hjy C Y CTa-
BoM. 3ato Cyn M3iaxe CBOje TyMadere CIOpHE ofapende, cympoTcTaBbajyhu ra

24 Op. cit, ctp. 342-343.

25 Dominique Rousseau, op. cit., ctp. 156.

26 Op. cit, ctp. 156-157.

27 Op. cit., cp. 157.

28  \ezio Crisafulli, Le systéme de contréle de la constitutionnalité des lois en Italie, Revue du droit
public, Paris 1968 (1), ctp. 118.

29  Ibidem.

30  Op. cit., ctp. 119.
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CXBaTamwy IMpeliarava, 1 Nporjiamiasa, y AUCHO3UTUBY Tpecyle, Aa je Mpeasior
3a OIEHYy HEyCTaBHOCTH HEOCHOBAH ,.y CMUCIY M y T'paHHIAMa CaJpXkKaHUM Y
obpasnoxemy npecyae”3l. Osaj mokymaj Cyna ga HaMeTHE CBOje TyMadeHe 3a-
KOHa Hauja3W Ha OTHOpP PEJOBHUX CyIHja U TO HapouuTo KacanuoHor cyzaa Ko-
ju he, ociopaBajyhm erga omnes JejCTBO Mpecya KojuMa ce 0a0Hja mpeasior 3a
yTBphMBamke HEYCTABHOCTH, Y KOHTEKCTY aKIECOPHE KOHTPOJIEe, HACTABUTH Ja
CyZie CYNpOTHO CTaBOBMMa Y cTaBHOI cyna3Z. Tako he, y HamepHu YcCTaBHOT Cy-
Ja f1a O4yBa CBOj YIJIe[, HACTATH HOBU THII MHTEPIPETATUBHE OJUIYKE — MHTEP-
npeTaTrBHA Ipecya O MOHMUIITABAKY, KOja Kao U CBE Apyre OIJIyKe O HEYCTaB-
HOCTY MMa KapakTep npecyheHe cTBapu U zediyje erga omnes. OBUM Ipecyrama
ce CIIOpHA 3aKOHCKa oApenda MmporamiaBa HEYCTABHOM, ajld caMO Y MEpU Y KO-
jOj ce ’W0j NPUITKCYje OHO 3HAYEHE KOje Taj Cyll cMaTpa HEYCTaBHUM, U Y CTaB-
HU CYJl TAKBO CBOj€ TJICIUIIITE, IITO MPEJCTaBba HOBUHY, U3HOCH Y JMCIO3UTH-
By Ipecyae, a He BuIle y oOpa3noxemy33. MehyTuM, OHO LITO OcTaje 3ajeHuY-
KO OBHMM HpecyJaMa U UHTePIpEeTaTUBHUM MPECylaMa O YCTaBHOCTH, KaKO HpH-
mehyje Kpuzadynm, jecte na HujenHa o HUX ABE HE €JIMMMUHMILE 3aKOH U3
IpaBHOT XUBOTa34. OCUM TOTa, Uy JEJHOM U y APYI'OM CJy4ajy, yCTaBHU CyIu-
ja ,,MaHUIyJIMIIe” 3aKOHCKUM TEKCTOM KaKo OM M3 BeroBrx oapenada dopmy-
JIMCao OHa IpaBUJiIa KOja Cy y CKJIaAy C yCTaBHUM HadesrMa, OHOCHO M3/IBOjHO
OHa Jpyra mpaBuia Koja 3acilyXyjy, yCJIeA CBOje HEYCTaBHOCTH, Aa Oyay yKJjo-
HEHa U3 MPAaBHOT MOpeTKa3s. 3aTo ce OBe MHTEpPIpETaTHBHE Mpecyle, Kako O
YCTAaBHOCTU M TaKO M O HEYCTABHOCTH, 30BY jeIHUM MMEHOM MaHUIyJaTHBHE
npecyne. UtanumjaHcka yCTaBHOCYACKA Mpakca IMO3HAje HEKOJMKO THIOBA Ta-
KBUX, MAHUITYJIATUBHKX Tipecyaa (arréts manipulatifs). IIpe csera, mocroje npe-
cyze xoje noacehajy Ha HeyTpanusyjyhe oaiyke Y cTaBHOT caBeta @paHIycKe U
KOje MMajy 3a IIWJb 1a pasrpaHuye JBa pa3iMuuTa TyMadea UcTe oapende u aa
€JIMMUHMUILY OHO KOje HMje Y cKjaly ¢ YcraBom3. JIpyru Tum cy ,,aauTuBHe”
npecyne (arréts manipulatifs additifs) kojuma ce mporsamasa HEYCTaBHUM HE
MpaBUJIO KOje je U3PUIUTO, 3aKOHCKOM HOPMOM (pOpMyJIMCaHO, Beh OHO Koje je
MMILTAIIMTHO CaJIpKaHO | J0 KOjer T0JIa3uMO TyMadeweM a contrario3’. CymcTu-
TyTHUBHe mpecyze (arréts manipulatifs substitutifs) maxk npormiamagajy HeycTaBHUM
OHa INIpaBWJIAa KOja AUPEKTHO MPOMCTUYY M3 CHOPHE 3aKOHCKE ofpende U 4ak
ynyhyjy Ha Tymaueme Koje Tpeba 3ay3eTu ma 6m 3akoH Ono yckiaheH ¢ Ycra-
Bom38. Jlenerupajyhe npecyae (arréts de délégation) nyryjy cBoj Ha3uB aHaJIOTU-
ju ca 3aKkoHMMa 0 XabuUIUTanrjy ¢ 003UpoM Jla ce TUM npecyaama Bianu u [1ap-
JIAMEHTY CyIepHIly KpUTEpHjyMH M Hadesia Oynyher 3aKOHOZABCTBA ILITO OHU

31  Ibidem.

32 Alessandro Pizzorusso, Procédures et techniques de protection des droits fondamentaux — Cour
constitutionnelle italienne, Revue internationale de droit comparé, 1981 (2), ctp. 409.

33 Louis Favoreu, Les cours constitutionnelles, op. cit., ctp. 77.

34 Vezio Crisafulli, op. cit., ctp. 124.

35  Alessandro Pizzorusso, op. cit., ctp. 410.

36  Op. cit., cTp. 411.

37  Op. cit, ctp. 412.

38  Op. cit., cp. 413.
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030MIbHO y3UMajy Y pasMarpamed. OcuM Hampel HaBeACHUX MAaHUIYJIaTUBHUX
npecyaa, YcraBHU cya MTtanuje je o1 HeraBHO 000raTHO CBOjY jypUCTIPYIEHITH-
jy 3a jomr IBa HOBa THMIIAa OBUX Ipecyla. ¥ muTamy cy npecyae (arréts additifs de
principe) KojuMa OH HOMyHaBa 3aKOHCKE NMpa3sHUHE U TUME 3aKOHOJABLA OIO-
MHEE Ha YCTaBHE MPETIOCTABKE, a CyACTBY oMoryhasa 1a HOpMaJHO (DyHKIMO-
HUIIIE y WITYEKMBAIby HOBOT 3aKOHCKOI' pelllersa, Kao U mpecyzae (arréts inter-
prétatifs de rejet de principe) xkojuma Cyn camo mocTasiba Havesa npenymrajyhu
HMKECTETIEHUM CYIOBMMA Ja Y OKBUPHUMA HEeTOBUX €KCTEH3UBHUX (DOpMYJIanu-
ja n3Hahe mpaBMJIO KOje OIroBapa peraBary KOHKPETHOT ciydajato.

Cage3nu yctaBHu cyl Hemauke Takohe pacnojiaxe, y HOCTYIIKY KOHTpOJIE
yCTaBHOCTH 3aKOHa, OOraToM TUIOJIOIMjOM OJJIyKa Koja je, Ipe cBera, pe3yJraT
YIIPaBO HEroBOI HpeTopcKor paja. Ilopex omiyka o TOTaJIHOM MM Hapuujaj-
HOM TOHMILTABaly 3aKOHAa M MHTEPIPETATHUBHUX OMJIyKa Koje cpeheMo H y
OpakCU JPYTMX YCTaBHUX CYAOBA, CHEUM(PUYIHOCT HEMAYKOI YCTaBHOI CyAa
oryiesa ce y oijlykama o HeyctaBHOCTH Oe3 moHMIITaBama (déclaration d’incon-
stitutionnalité sans annulation subséquente) u y outykamMa 0 OJUTOKEHOM TOHU-
mraBamy (annulation différée). TexHuka mpocTor NporiamaBamba HeyCTaBHOCTH
je mpBOOWTHO HacTala Kao IJI0J KpeaTUBHE, C IIPAaBOM ce MOXe pehr U IIPOTUB-
3akoHMTE, akTUBHOCTU Cyna, na OM TeK KacCHHjoM pecpopMoM 3aKoHa O YCTas-
HOM CyJly OBa Ipakca Ouiia ¥ 03BaHWYEHA. Y CTaBHU CyJI MpUOEeraBa OBOM THILY
OIJIlyKe OHIA KaJa 3aKOH HEeOIlpaBIaHO (paBOpHU3yje jemHy Ipyly rpahaHa, He
npy3Hajyhy MCTa mpaBa W IPYrUM KaTerophjaMa CTaHOBHHUIITBA, IO MPaBHILY,
ManobpojuujuM. Taga CaBe3HM yCTaBHU CyA MHTEpBEHHUILE, yHanpehyjyhu cra-
TyC YIpOXKeHe JPYIITBEHE I'PyIe leHUM IIOMHUEbAhEM Y CAMOM JTUCIIO3UTHBY OJI-
ayke4l. Kako ce Moxe BUIETH, OBa TEXHMKA ce ynoTpebspaBa OHIA Kaja je Ho-
BpeheHO Haveso jeJHaKOCTH WIIM HEKO JAPYTro OCHOBHO JbYACKO MPaBo y OJIMCKO]
BE3M C Ha4eJIOM jeqHakocTu#2. JIoHomeme 0BakBe OAJIyKe UMa 3a MOCJIeAnIy A
OCIIOPEHM 3aKOH OCTaje Ha CHa3W, ajld He W Y MOTJieay KOHKPETHOT ciy4aja Ko-
ju je, OUIO ca3mMBamEM OJ CTpaHe CyAMje a qUO Y TMOCTYIIKY aKIeCOpHE KOHTPO-
Jie YCTaBHOCTH OWJIO y TOCTYNKY HO YCTaBHO] XKajOu, Jao TMOBOJ YCTaBHOM
cropy43. 3aro ce 1 KaXe Ja ce 3aKOH MpOTJialliaBa HEyCTaBHUM, MUCJIehU Ha
inter partes OITHOC, alli 1a C€ W HE MOHMINTABA, IITO 3HA4YM J1a HACTaBJba Ja Je-
nyje erga omnes. Tume Cyn vcnpaBba TMOBpedy Hadesa jeTHAKOCTH, m3berasa
CTBapame NpaBHE Mpa3HUHE MPONYIITAHEM Ja HEYCTaBHU 3aKOH IIOHUIITH U U3-
pude obaBe3y 3aKOHOJABIY Jla MCIPAaBX HEYCTaBHO cTamet4. Kana je ped o Tex-
HWIM OJUIOKEHOT NMOHMINTaBamka, caM noctynak Cyzaa Kao M Mocienule Hero-
BUX OJJIYKa Y HEKOJIMKO cy npyradvju. CaBe3HU YCTABHM CyJ HE caMmo Ja He T0-
HUIITaBa 3aKOH, Beh ra M He OrJaliaBa HeyCTaBHUM, ajid BeroBy Oyayhy mpume-

39 Op. cit., ctp. 414.

40  Louis Favoreu, op. cit., ctp. 78-79.

41  Klaus Schlaich, Procédures et techniques de protection des droits fondamentaux- Tribunal consti-
tutionnel fédéral allemand, Revue internationale de droit comparé, 1981 (2), ctp. 371.

42 Louis Favoreu, op. cit., ctp. 62.

43 Klaus Schlaich, op. cit., ctp. 373.

44 Op. cit., ctp. 372-373.

250



Hy JIOBOJIM Yy NUTaKE jaCHO CTaB/bajyhu IO 3Haa 3aKOHOJABIY [a CIOPHU 3a-
KOH CMaTpa caMo IPUBPEMEHO YCTaBHUM, U3 pa3jiora cajpxKaHuM y oOpasnoxe-
Yy OIUIyKE, U y3 TO 3alOBela 3aKOHOIABIY, pelu3npajyhu HeKala U poKOBe,
Ja yCKJIaay 3aKOHOJABCTBO ¢ Y craBom®. [Ipema Tome, oijlykaMa O OAJI0KEHOM
HOHUILTABay ce u30erapa MporiallaBambe 3aKOHa HEYCTaBHUM, MAKO OH TO Y
LEJIMHU WK JeJIMMAYHO, Beh jecTe, WM ce APXKHU Y HEM3BECHOCTH IUTAKe Tpe-
HyTHE HEyCTaBHOCTU 3aKoHa uiM nak Cyz ckpehe Haxmy Ha BepoBaTHy Oyayhy
HEYCTaBHOCT 3aKOHa40.

HHurepnperaTuBHE OIUTyKe, Y Hpakcu YcTaBHOr cyaa Hemauke jom on
1955, cnanajy y pen Hajuemhe TOHOIIEHHX OJUTyKa Tora cyna. [Ipema momanu-
Ma ox 1981. Ha 160 omtyka O MapIyjaTHOM FUIA TOTAJIHOM ITOHUIITABaKy 3aK0-
Ha OJHOCHO O IPOCTOM IIporjallaBaiby 3aKOHA 3a HeycTaBHe noJiasuio je 100
VHTepIpeTaTUBHUX oaiykat’. Tako 1mupoka IprMeHa OBE TEXHUKE CaMo je jolI
jelaH mprMep Hamopa Y CTaBHOT cyJa [a O4yBa jeAMHCTBO APXKaBHOIPABHOT IO-
peTKa, ajli U BerOBOI IOCJIENHOT MOLITOBaka IPETHOCTaBKE YCKIaheHOCTH 3a-
KoHa ¢ YcraBom*8. [Tosiazehu ol YMm-eHHUIE [a Ce jeJHa 3aKOHCKa oJipeada yBeK
MOX€ TyMaYuTH Ha BUlle HaurHa, Cyxa he amesoBaTH Ha LEO CYAUjCKH CTaeX
Ja OPUIMKOM IIPUMEHE 3aKOHA HeMy Ja YIpaBO OHAj CMUCAO KOjU OAroBapa
JyXy WM U3PUYUTOM cJIOBy YcraBa*d. TakBUM CBOjUM CTaBOM U Y YCJIOBUMA
arecopHe KOHTpoJe ycTaBHOCTH, CaBe3HH YCTaBHU CYA NOIACTUYE PEJOBHE CY-
auje Aa caMu, 6e3 ’BeroBor ca3rBarba, €KCTEH3MBHUM TyMaueHEeM YCKJIajie 3a-
KOHCKY HOpMy C YCTaBHOM, y4€CTBYjyhu y CBEOIINTEM, U TOTOBO HEBUIJBUBOM,
WCIpaBJbaby 3aKOHA U OCTBApEHY BilajaBuHe mpaBa. Ho u mopen oBako, Ha
u3rjel, OTBOPEHOT MO3MBa Ha CI0D0JHO TyMademe 3aKOHa, Y CTaBHU CYI je, ¥
CYIITHHH, IIOCTABHO jaCHE YCJIOBE NOJ KOjUMa je IPUMEHA UHTEPIPETaTUBHUX
OAJlyKa JOMYLITEHA, KAaKO 3a Hera caMor, Tako U 3a octajie cynose. OHa mon-
pasyMeBa, IIpe cBera, IOIUTOBaHkE CMMCJIA M IMJba 3aKOHA, WTO he pehu na
npuberaBame TEXHUIM MHTEPIPETATUBHUX OJJIyKa HUje Moryhe oHaa Kaja je
BOJbA 3aKOHOJABIA M CyBHUIIE jacHO (pOpMyJIMCaHAa WM Kala OM OIcTaHak
HOpME, Y BbeTOBO] CYIIHjCKOj MHTEPNpPETAlHjU, OMO Y TUPEKTHO] CYIPOTHOCTH
ca caMuM 3aKOHOM.

HpaBHO-l’lOJ’[HTI/I‘lKI/I KOPE€HU MHTEPIIPETATUBHUX OAJYKA

Bumenenenujcka yuecraia mpakca JJOHOIICHa HHTEPIPETAaTUBHUX OJIyKa
Ha TaKO pacnpoCTpamkeHOM reorpadpckoM noapyyjy (opea Tpy Hampe HaBee-
He 3eMJbe IpUMEHa OBHUX OJuTyKa cpehe ce 'y Ayctpuju u llIBajmapckoj) Hame-
he motpeby 3a objarmberheM IPaBHO-TIOJIMTUYKHMX Y3pOKa pa3Boja YCTaBHOCYICKE

45  Louis Favoreu, op. cit., cTp. 62.

46  Klaus Schlaich, op. cit., ctp. 375.

47  Op. cit., cp. 376.

48  Jean-Claud Béguin, Le controle de la constitutionnalité des lois en RFA, Economica, Paris 1982,
cTp. 185.

49  Op. cit., cTp. 185.

50  Op. cit., cp. 191.
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jypUcTipyIeHIje y TOM mpaBLy. MIHTepecoBame je yTOIMKO Behe ako 3HaMo ja
je cama dopMa oJUlydMBama IUIOJ MCKJbYYHMBO IPETOPCKOI paja MOMEHYTHX
YCTaBHUX CyAMja, JaKJje Aa HUjeJaH yCTaB HUTU NpaTehu 3aKOHCKU aKTH HBUX HE
npexasuhajy, Te 1a je joII CIIOpHHWja HUXOBa CaapXKWHAa 003MpOM Aa ce OHA BH-
IIIe CAaCTOjU Yy ius dare HETONM y ius dire.

Y TOM morjeny MOTUBUA MOTY OUTH Pa3iIMYMTU M HECYMIBHBO CY YCJIOBJbE-
HY OMNIITAM CBOjCTBMMA JATOr MPAaBHOI CHUCTEMAa M JIPYLITBEHO-UCTOPH)CKUM
OKOJIHOCTHMa y KOjHMa c€ OcTBapyje CylcKa KOHTpoJia ycraBHOCTU. IIpumepa
panu, y @paHIycKOj BeIUKH Opoj MHTEPIPETaTUBHYX OJJIyKa JOHOCH C€ MOBO-
JoM wiaHa 37. ctaBa 1. YcTaBa KOjU IPONKUCYje Ja CBa OHA NMUTama Koja HUCY
M3pUYMTO, Y CTAaBOM NMOBEPEHa 3aKOHOIABIy (ped je o wiaHy 34. Ycrasa) cnana-
jy y IomeH ypenbonasHe Biacty. Ha ocHOBy craBa 2. unaHa 37. YCTaBHU caBeT
je mo3BaH Ia IIEHW Ja JIM M3BpIIHA BIACT MOLITYje OrpaHWYEa MOCTABIbEHA
YcTaBoM WM nak 3aJMpe y TaKcaTUBHO HabpojaHe HajexHocTy IlapiameHra.
CyoueH, nopel OBMX YCTaBHMX OKOBAa HAMETHYTHX 3aKOHOJABLY, C ONILITOM TEH-
JICHLIMjOM jadarka yIpaBHE, MUHHUCTApCKE BIACTH W IIMpEHa HOj MOIpeheHUX
HE3aBUCHUX YIIPaBHUX areHnuja (autorités administratives indépendantes) Ycras-
HU CaBEeT CBOjy yJIOTY Ipeno3Haje y Bpahamwy 3Ha4aja M yrjena JISTUCIATUBH Y
LWIbY 3alITUTE TpaBHE ApXKaBe yrPOKEHE pa3BOImhaBalbeM HOPMAaTHUBHE (DYHK-
IIMje y KOPUCT XHMjepapXujcKu HUXKHUX OpraHa M MHCTUTYTIHja%l. Ha ToMm 3anat-
Ky YCTaBHM caBeT he ce CIIyKWTH HapOYWTO TEXHUKOM MHTEPIPETATUBHUX OJI-
JIyKa TOCTaBJbajyhy, yMECTO Aa NpOrylack HEYCTaBHOCT CIOPHUX onpenaba, KOH-
KpeTHE YCJIOBE ypenDOJaBHO] BJIACTU: HaMeTameM oJpeheHMX NpUHLUIA WU
npoueaypa, HEyTpaausyjyhn winyM MUHUMA3Mpajyhul 3Hadaj yjore IOBEpHE
yIpaBHUM OpraHrMa, yBoheweM I0JaTHUX poKoBa UTa>2. Oarosapajyhu Ha cBe
npucyTHYjy, peuuMa 2Kepapa Tumcura, ,,Je3uHTErpanujy cucrema”, ¥ cTaBHU
caBeT IPYMOpaBa YIpaBy Ja ce MOBHHYje 3aKOHY, 000raheHOM yCTaBHOCYICKUM
HHTepIpeTanyjamMma, yMecTo 1a CBOjUM CIOOO0THUM M IIMPOKHUM TyMadeHhUMa 3a-
obmiia3n M M3WrpaBa BOJbY 3aKOHOAABLA3. Y3uMajyhu Te OKOJHOCTU y 003up
M3BOIM CE€ 3aKJby4aK, MOXKJA MCXWUTPEH, Ja Ce MHTEPIPETaTUBHHUM OAJyKama
HMKaKO He y3yphmupa 3aKOHOAaBHa (pyHKUMja, Beh Oa je y cymrrnHda Briana Ta
Koja je omreheHa jep joj ce oHemoryhasa ja KopuiihemheM napiaMeHTapHe Ma-
IIMHE TpeHece Ha, 10j mojapeheHy, ynpaBy opnamrhera Koja 6u Owia msysera
07 KOHTpOJIe Y CTaBHOI caBeTas.

Y Hemaukoj u Mtanujuy, ¢ apyre cTpaHe, HaujlasuMO Ha HEUITO JApyraduje
OKOJIHOCTH KOjHMa C€ OIIpaBAaBa yuecTajla ynorpeba MHTEepIpeTaTUBHUX OIUTy-
Ka. Bumieromummy ToTanMTapHy TOPEU KOjU CY MPETXOIUIIN YCIOCTaBIbakby
nocjepaTHe JInOepalHOIEMOKPAaTCKE YCTaBHOCTU HAMETHYJIM Cy YCTaBHOM Cy-
avjy obase3y npoyuihaBara NPaBHOI CHCTEMA M YKJIamama OHUX eJeMeHaTa

51  Alexandre Viala, Les réserves d’interprétation: un outil de ,,resserrement’ de la contrainte de con-
stitutionnalité, Revue du droit public, Paris 1997 (4), ctp. 1051.

52 Op. cit. cTp. 1052.

53 Op. cit. cTp. 1054.

54 Op. cit. cTp. 1053.
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CTapor peXrMma KOju cy OMIIM Y CYIPOTHOCTH C AYXOM HOBOT BpeMeHa. MHTep-
IpeTaTUBHE OMJIyKE Cy C€, y TOM IOrJiefly, IoKa3ajle Kao 3roJaH MeXaHW3aM:
cropHa ozxpenda ce yKiiama U3 IpaBHOT KHBOTA, aJI C€ TUME, C 003UpOM 11a 3a-
KOH OCTaje Ha CHa3W, He CTBapa IIpaBHA IIpa3HUHA, IITO OU NpelIcTaBiballo IOo-
ceban npobseM nmajyhu y BUIy KOJIMYMHY HacleheHOT ayTOPUTAapHOI 3aKOHO-
JaBcTBa. AKO TOME JOAAaMO U JIpyre Moryhe oKOJIHOCTH, Kao ILITO je, IpUMepa
panu, eHIeMUYHa UHEPTHOCT UTAJIMjaHCKOI IapiaMeHTads, yciell OJICycTBa Io-
JIUTUYKOT KOMIIPOMMCA, Al U KOHKPETHUX MHCTUTYLMOHAIHMX pellea (era-
JIMTapHOr OMKaMepaiu3Ma, JyrorOAUIIbel NPONOPLUUOHAIHOI M30OpHOI CcHU-
CTeMa WTX), Koja ra oHeMoryhasa a OJaroBpeMEHO MCHPATH YCTaBHOCYACKE
OIJIyKe O NMOHMINTABaKy 3aKOHA, OHJA JIaKIIe CXBaTaMO IOTpedy yCcTaBHOT Cy-
IYje Ja Yy XUTHUM CllydajeBrMa ,,00MeHN~ 3aKOHOJABIA.

MehyTuM, HE3aBUCHO Ol OBUX KOHKPETHUX HMPAaBHUX M MCTOPHJCKHUX OKOJ-
HOCTH, [IOCTOj€ ¥ HEKU JpyTH, 1yOJpU pas3niosy, ol IIMper 3Hauaja, BE3aHU 3a Cy-
IITUHY YCTaBHOCYACKE (pyHKIIMje, KOjU 00jalbaBajy 1mojaBy TeXHUKE UHTEPIIpe-
TaTUBHUX OJJIyKa. YommTaBajyhu UCKYCTBO YCTABHOT CyACTBa y PpaHIycKoj,
Hewmaukoj n Wtanuju nosasy ce A0 jeAMHCTBEHOT 3aKJbydKa O MOCBENEHOCTH
YCTaBHOT CyIMje OYyBaly MpaBHE CUTYPHOCTH WM OOpOM MpPOTHB HpaBHUX
npaszHuHa. C Jpyre cTpaHe YCTaBHU CyJ, KaO MHCTUTYLHja HOBUjEr JaTyMa,
KOHTUHYMPaHO HACTOjH, CBECTAaH ACJMKATHOCTH CBOra OJHOCA MpeMa 3aKo-
HOJIaBIly, 1a 00aBiba MOBEPEHy My (DYHKIIHjY Ha IITO MOJUTUYKH MYyJIpUjU Ha-
YMH, aJli ¥ Ja Halie CBoje MECTO y MPaBOCYTHOM CHUCTEMY 3eMJbe pa3Bujajyhu
yppurhe Be3e ¢ IpyruM cyaujaMa, KaKo OINIUTE HaJJIEXHOCTU, TAKO U CHEIU-
janm3oBaHuM. M y jedHOM M y IpyroM ciydajy, MHTEpIPETaTUBHE OMJIYKE Ce
jaBJbajy Kao MAeaNHO pelierme oMoryhaBajyhu ycTaBHOM CyAHjH HE caMoO Ja
HONyHaBa IpaBHE NPa3sHUHE U UCNpaB/ba HOPMAaTUBHE OpsbOTUHESS, Beh U Aa
yCIIOCTaBM OJHOC IMOBEpEa MpeMa 3aKOHOJABIY M Ja pa3BUje MOLITOBAME Y
OYMMa pelOBHOT CyaHje.

Be3 063upa ga 7w je ped o ancTpakTHO] WM aKIEeCOPHO] KOHTPOJIM yCTaB-
HOCTHY, [1a JIA C€ 3aKOH IIOHUINTaBa WK YKUJa, yCTaBHU CylIdja C€ PEIOBHO XBa-
Ta y KOLITAll C jelHUM OJ HajKOMILUIEKCHHUjUX IIPAaBHUX NpobiieMa — rapaHTHjoM
npaBHe curypHoctr®’. Of mera ce, Jakie, O4eKyje la pasrpaHU4d OHa JIejCTBa
3aKOHa KOja OCTajy Ha CHa3W OJl OHHMX KOj€ je MOTpeOHO OJCTpaHWTH, BoaehH,
y3 CBE TO, padyHa O CBUM OKOJHOCTHMMA Clly4aja U MOTPeOU OvyBama MpaBHE U3-
BecHOCTKS. O0y3€eTO TUM NEpPMaHEHTHUM CTPaXOM OJ IPABHHUX MPa3HWHA, horror
vacui, yctaBHO cyncTBo he mpubehu HOBOj, CYNITHITHHU)O] TEXHUIM OJUTyIHBaAba —
VHTEpPNPETaTUBHMM OJUTyKaMa — n30eraBajyhu Tako OecrnoTpeOHO ypylaBamse
HPaBHOI' NOPETKAa W IUTUTEhH, UCTOBPEMEHO, CTAaOMIIHOCT Beh YCIOCTaBIbEHUX
npaBHUX ogHoca. HecymmuBo je ma ce y Hemaukoj m Uranuju, y ycnosuma

55  Thierry Di Manno, Le juge constitutionnel et la technique des décisions ,,interprétatives” en Fran-
ce et en ltalie, Economica, Presse Universitaires d’Aix-Marseille, 1997, ctp. 79.

56  Jean-Claud Béguin, op. cit., ctp. 207.

57  Thierry Di Manno, op. cit., ctp. 74.

58  Ibidem.
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KOHTPOJIE a posteriori W, HA4eIHO, ex tunc IejCTBa YCTAaBHOCYICKMX OJUTYKa, M-
Tare O0YyBalha MPaBHE CUTYPHOCTH IOCTaBJhba HA JAleKO O30MIBHUjU W HEMO-
cpenHuju HaymH. Mako mame onrtepeheH oBuM npoOsieMuMma M (PpaHIyCKU
YCcTaBHU CaBeT CYO4EH ¢ HEAOBOJBHOM Npeuu3HoILIhy MpaBHE HOpPME, YMME Ce
Hen30eXXHO OCTaBJbajy OTBOPEHA BpaTa OpraHMMa 3a CIIPOBOhEH-E 3aKOHa Ja
cBojuM ciobomHmM, ad hoc TymademeM JONyHYjy 3aKOHOJABIA, MOKYIIaBa Jaa
VHTEpHpPETATUBHUM OAJlyKaMa yjeAHa4M MpaBHY Npakcy U OoMOTyhu 1mTo BehH
CTENeH MpaBHe cUrypHocTu>. Tako ce yCTaBHM CyIuja, YOIIIITE, CTaBiba y YJIo-
Iy KO-3aKOHOZABIa, aJli HE 3aTO Ja OM mapupao HAPOJHUM IPEACTAaBHULMMA
Beh 1a OM UM moMoTao, WTUTEh BUXOB 3aKOHOAABHU paj OJ Pa3IMidTHX U Me-
hycoOHO CympOTCTaBbEHHUX TyMaueha CyJICKHX U yIPaBHUX opraHacl.

OcuM IITO MHTEPNPETATUBHUM OJUIyKaMa YMHM NPaBHU MOpeJaK CTaOwmi-
HUJUM, TPEIBUIJBUBHUjUM YCTaBHU CyllMja UCTOBPEMEHO pa3BHja U THUIKHjU Ol
HOC TpeMa 3aKOHOJIaBHO] BJIaCTH ybOsaxkaBajyhu MOjeJHOCTaB/bEHY MPEICTaBY O
YCTaBHOM CYACTBY K20 3aIITUTHUKY MarbMHE Y IPOTUBHUKY NTapJaMEHTapHE Be-
hunne. OH u3berasa pacmiiaMcaBamke KOH(IMKTA, KOjU BehHA M MarbMHa WHA-
4e BOZIE NYTEM CYACKE KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH, HENPUCTAjaeM Jla Ce MOBUHYjE
jemHoj on ABe MpBOOMTHO mpensuhieHe MOTYRHOCTH: jeTHOCTaBHOM TIOHHIITaBa-
Y 3aKOHa WIM oa0Wjarky mpeiora 3a yTBphrBame HEYyCTaBHOCTH. 3aTO YCTaB-
HU CyIl, HIaKO Ha MPBU NOTJIEe] 0Jaje YTUCAK CTPOrOT MOIITOBaka 3aKOHO/IaBye-
BE BOJbE, CTaBJba Ha MPBO MECTO yCTaB YCJIOBJbaBajyhr ONCTaHAK 3aKOHA TyMa-
4emeM Koje Oarnr oH majedl. Ilpema ToMe, MHTEpIpETaTUBHE OAJyKe ce HaMmehy
YCTaBHOM CYJMj KaO0 KOMIPOMHCHO pellieHe MyTeM Kojer OH MHPHO 00aBIba
CBOJy CYICKY (PYHKIIH]Y, alld M yCIOCTaBJba JUjaJIOT ca 3aKOHOJABHOM Biamihy
yMecTo npocte KoHdpoHTanujes2. [Tlopen Tora, OBOM TEXHUKOM YCTaBHHU CYAU-
ja obe3behyje cebu MecTo y OKBHPY MPaBOCYJHOT CHCTEMa 3eMibe Oomupyhu ce
M30JalMju Ha KOjy ra ycTaB, o mpaBuiy, ocyhyje. To moceOHO Baxwu 3a ¢ppaH-
LyCKW YCTaBHU CaBET, KOjU yCJe] alpUOpHE KOHTPOJE YCTaBHOCTH, HE OCTBA-
pyje HMKaKaB KOHTAKT C pellOBHUM cylacTBoM. IIpobGneM je y Mamoj Mepu Ipu-
cyran y Utammju n Hemadkoj rae ce KOHTpoJia yCTaBHOCTH Hajuelhe 1 HoKpe-
hie TOBOOM KOHKPETHOT CIOpa, Ha MHULIMjaTUBY PEIOBHOT CYICTBA Tj. CYAUjE a
quo. MehyTrMm, OHO IITO je 3ajeIHMYKO U 3a jeJHY U 3a APYry TPyIy 3emMaba je-
CTe N1Ta MHTePIPETATUBHUM OJIyKaMa YCTaBHU CynaHja cy30uja WHUIMjaIHO He-
MOBEPEHE HUXKUX CyICKMX MHCTAHLM, 3a0pUHYTHX, Y IPBOM MOMEHTY, 1a OU He-
TOBUM NPEKOMEPHUM TIOHUINTABAKEM 3aKOHA OMIla TOBEJCHA Y IMTAbE TIPaBHA
CUT'YpHOCT IrpahaHa. MICTOBpeMEHO TaKBOM aKTHBHOIINY, MAKO HE MPETEHIyje
Ha MPBEHCTBO Y OKBUPY HPABOCYIHOT CHCTEMa, yCTABHU CyIHja Hamehe pelaoB-
HUM CyJOBMMa IOLITOBamE CBOje jypUCHpYAEHIMje U yuBplihyje cBOj yrienos.
Ha xpajy, nHTeppeTaTUBHUM OJJIyKaMa ce OCTBapyje ¥ YHU(pHKAIIHja TPaBHOT

59  Alexandre Viala, op. cit., ctp. 1059.

60  Op. cit., ctp. 1060.

61 Dominique Rousseau, op. cit., ctp. 158.
62 Thierry Di Manno, op. cit., ctp. 104.
63 Op. cit. cTp. 114.
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MOpeTKa Ha Yelly C ycTaBoM. Ta TexHWKa oMoryhaBa yCTaBHOM CYAMjU 1A YKIbY-
91 peJOBHE CyIIMje y MpolLec KOHCTUTYHHMOHAIN3alMje IIpaBa yCHocTaBibajyhu,
CJIMKOBUTO roBopehu, MOCT U3Melly peIoBHE U yCTaBHE 3aKOHUTOCTHOA,

IIpaBHO NiejcTBO MHTEPNPETATUBHUX OJJIyKa

HHTepnpeTaThBHE OIUIYKE, jaCHO MPOMCTHYE M3 JIOCAAIIHE aHAJIM3e, UMa-
jy 3a b 1a obJMKyjy, M TO Ha MO3WTHBAaH HA4YMH, NPAaBHU TOpPEIaK jeqHe 3e-
MJbE: JIONMMCUBAKEM MPABHMX HOPMH, NPELUU3UPAEM HHXOBOI 3HA4CHa WU
HEYTpaIU30BakeM BUXOBOT yoOHYajeHor cMycia. JIpyrum pedrmMa, yCTaBHU Cy-
JYja HACTOjY Jia TIepIeTyrpa CypeMaTHjy ycTaBa M pesyiraTe CBoje KOHTpOJIE,
Y TIOCIie OKOHYaHa CaMOI' YCTaBHOT CIIOpa, IOCTaBIbajyhy ycIOBe CYICTBY M
yIIpaBy y HOrJjely npuMeHe noTepheHor 3akoHats. OH cnamasa (MHaYe CacBUM
CIOpaH) 3aKOH OJ TIOHUINTAaBaka, CaMo 3aTO IITO r'a MPETXOTHO Hpuiarohasa
YCTaBy M 3aTO HITO OYeKyje Aa he HeroB pe3oH CICIUTH U OHU KOjU Cy TI03BaHU
Ja CrpoBeny 3aKOH y Aeio. OTy, NpUpOIHO Ce MOCTaBJba MUTAkE MPAaBHUX [IE]-
CTaBa MHTEPIPETATUBHUX OJuIyKa. Jla 1 oHe de iure uim de facto octaBibajy
Tpara y npaBHOM HopeTky? On oAroBopa Ha OBO NMUTAHC 3aBUCH U Ja JIM UH-
TepHpeTaTUBHE OJJIyKe MMajy CMHUCIIA, OJHOCHO Ja JIM CYy OHE MOXKJa TeK U3pa3
3abmy e yCTaBHOT CyJMje Ja ce Ha MPaBHU KUBOT MOXKE YTULIATH ¥ TO3UTUBHUM
HyTeM, a HE CaMO HETraTHBHO.

HecymmuBo, nutame mobyhyje BelrKy HaXiy U TO 300r TOra IITO MO3M-
THBHO MPaBO HUjeJHE O] 3eMalba, Koje Cy Omile mpeIMeT Haller MHTEPeCcoBaa,
He N03Haje TeXHUKY UHTEPIPETaTUBHUX OJIyKa, Kao BUJ yCTABHOCYJCKOT OJUTy-
9quBamka. Jla Hesroma Oyne Beha, MPETOPCKUM YBOhWEHEM THX OJUIYKA, YCTABHU
CyIMja He caMo Jia y3yphupa IpaBo 3aKOHOJABIA Ja Mpenu3upa popMy ycTas-
HOCYJICKOT npecyhrBama, Beh ¥ peMETH YCTaBOM YCIIOCTABIbEHU CUCTEM M3BOPA
npaBa. HoBuHa, pasyme ce, HHje y TOME IITO ce OAJyKaMa YCTaBHMX CYIOBa, Y
MOCTYIKY KOHTPOJIE YCTaBHOCTH, IPU3HA]je JIejCTBO erga omnes, jep TO HUKO U He
ciopu. OHO IITO MPEACTaBba OPUTMHAIHOCT TEXHUKE WHTEPIPETATUBHUX O-
JIyKa jecTe TO LITO CE€ CBOJCTBO MpecyhieHe CTBapH, Ia CAaMUM THUM U JI€jCTBO er-
ga omnes, TPOIIUpPYje ca TUCHO3UTHBA HA OOPaA3NIOKEHE OMIyKets. A Kako Cy
IiejCTBa, KOje OJJIyKe IPOU3BOJE Ha YCTaBHOCT 3aKOHA, 110 CBOjOj IPUPOAX HOP-
MaTMBHA OHIA KaJa ce HhHUMa IMOHMIITAaBa HOPMa MJIM CTBapa MHTEpPIpPETaTUBHA
HOopMa Baxeher mpaBa‘’, J0JIa3MMO O 3aKJbydkKa Ja TyMadera CajJpXKaHa Y

64  Op. cit. cTp. 125.

65  Alexandre Viala, op. cit., ctp. 1065.

66  Tako, npuMepa paad, Y cTaBHH cyn Hemauke y IUCHO3UTHBY OMJIyKe IpUMeERbyje cienehy dpop-
MyJy: ,,3aKOHCKa openba (...) je, y3umajyhu y 003up TyMaderme cafipKaHO y 00pa3noXewy, y
ckiagy ¢ YcrasoMm” (HaBemeHo mpema: Jean-Claud Béguin, op. cit., ctp. 190). ®panmycku
YcTaBHM caBeT 3Ha, HOpEJ OBE MpakKce, U 3a jeJHY jOIl paIuKaIHHMjy, a TO je Ja y CaMOM JIUC-
HO3UTHBY OJUIYKE Jla CBOje TyMavueme: ,, 101 ycIoBOM MOImTOBamka Halpe M3HETOT TyMadeHa,
ocTaje oJpeade 3aKOHa ce He CMaTpajy Y CympoTHOCTH ¢ YcTaBoM” (HaBeaeHo mpema: Domi-
nique Rousseau, op. cit., ctp. 162).

67  Alessandro Pizzorusso, Les effets des décisions du juge constitutionnel, Annuaire International de
Justice Constitutionnelle X, Paris — Aix en Provence 1994, ctp. 13.

255



00pa3ioxemy npecyle mocTajy u3sop npasa. OBo OM 3HaYMIIO NPUOIMKABALE
KOHTMHEHTAIIHUX NPABHHUX CHCTEMa aHTJIOCAKCOHCKOM MOJEINy y KOjeM Ipere-
JCHT, Tj. OHAj JIeo oOpa3jioXema Mpecylie KOju ce 30Be ratio decidendi, nma
npaBHO 00aBe3yjyhy cHary, alli caMo 3a CyJOBe XHjepapXujcKy oapeheHe OHOM
KOjH je YyCIIOCTAaBUO NPELEAEHT.

Jaxkie, npenusHuje popMyJIMCaHO, IUTakkE je y TOME Ja JIM 00pa3iioxKema
YCTaBHOCYICKUX ojiyKa y @pannyckoj, Mtammju n Hemadukoj npencrapibajy us-
Bop mpasa. Oarosop 6w, npe cBera, Tpebajio TPaXKWUTH y yCTaBUMa IOMEHYTHX
3eMajba, aJld KaKO e OHM O TOME HE M3jalllbaBajy, WM TO YMHE MOMYyT (PpaH-
LyCKOI' YCTaBa Ha NPWJIMYHO HeoIpeheH M y NOKTPUHM ONpPEYHO TyMadeH Ha-
9UHOS, TOMYIITEH! CH M IPYry MyTeBU aHalm3e. Tako, MOKEMO ce MHTEepecoBa-
TH 32 CTaB YIIPaBHUX M CYACKHMX OpraHa HaAJIeXKHUX Ja COPOBOJAE OIJIyKE yCTaB-
HHMIX CyZIOBa mosiazehy OJl MPETIOCTaBKEe Ja MHTEPIpEeTaTUBHE OJJIyKe, U TO Ha-
pOYUTO HUXOB ratio decidendi, ctudy obame3yjyhy cHary MOMEHTOM HHXOBE
IpYMEHE O]l CTpPaHe CyIuja, IpXKaBHUX CIyXOeHuKa Wiy nojenuHana®®. Mehy-
THM, aKO KPEHEMO TOM JIOTUKOM common law-a, y 00aBe3u cMO J1a ce OCBpHeE-
MO HE CaMO Ha jypUCHpyIeHIHjy PelOBHUX CYlIOBa, Beh M Ja pa3sMOTPUMO CTa-
BOBE IIPAaBHE JOKTPHHE KOja Y aHIJIOCAKCOHCKOM CHCTEMY MI'Pa 3Ha4ajHy YJIOTy
CBOJUM HACTOjarbeM [la XapMOHH3yje 00pa3lioxerma CYACKUX ONJIyKa, ,Ja HX
,00jacHM” ¥ panroHanm3yje mpecpopMysMInyh UX y Ay OTKpHBamka ,,Ipa-
BOr” mpaBHoOr npaBuia”70. 3aTo heMo ce, ¢ HaMepoM J1a YTBPAMMO J1a JId UHTEP-
npeTaTUBHE OMJIYKE, aKo He de iure, a oHo via facti, mpou3Boje npaBHa J1€jCTBa,
y HACTaBKy TEKCTa, IOCBETUTH NUTaly OJHOCA PEAOBHUX CyIoBa y PpaHIyCcKoj,
Hramuju n Hemauko] mpema oOpa3noXemy OIIyKa YCTAaBHHUX CyIOBa. Y3 TO,
ykazaheMo U Ha NorJiesie Koje JOKTPUHA, Y OBUM 3allaJIHOEBPOICKUM 3eMIbaMa,
¥Ma KaJia je ped O MPaBHUM JIejCTBUMA MHTEPIPETATUBHUX OJUTYKA.

CraB YcraBHOr casera ®paHIycke, BpJIO Y€CTO UCTHUIIAH, Ja Cy 0Opasio-
XKema ,,He3a00MIIa3HM OCJIOHAIl U OCHOB” HErOBHX OJUIyKa, HUKAla HHje CIIpe-
4aBao HAjBUILE MHCTAHLE PEJOBHOI U YIPABHOI CYACTBA Jla 3ay3My HEMY Cy-
HIpOTCTaB/beHa TyMadewa’l. Taj OTnop pesoBHOI CyACTBa HAPOYMTO OJIA3U N0
r3paxaja MPUJIMKOM BEJIMKMX YCTaBHOIPABHUX cmopoBa. Tako je y jgero 1993.
Crpy4HO yApyXeme Ccyauja, Hocje OUIyKe YCTaBHOI CaBeTa O MPEBEHTHUBHO]
KOHTPOJIM MACHTUTETA, U3AAJI0 CAOMIITCHE ¥ KOjEM je OKapaKTepHucayo ycJio-
BJjbaBajyha TyMauerwa, yuepeHa NpOTUB YONIITEHUX M TUCKPELMOHUX KOHTPO-
1a, Kao ,janose rioce” (glose oiseuse), MO3BaBIIM CyIHje 1a ce HAa BUX He 00a-
3upy’2. Mnak, HUje peTKa HU nojaBa na Kacanvonu cyn muim JIpxKaBHU caBeT
W3BpIlE IIPEOKPETe Yy CBOjOj jyPUCIPYAEHLUjU Ocjamajyhin ce Ha CTaBOBE

68 Unan 62, craB 2. YcraBa ®pannycke riacu: ,,JIpoTus ofuyka Y cTaBHOr caBeTa HHMje Moryha
xajba. OHe cy 0baBe3He 3a jaBHE BIACTH, KaO U 3a CBE YIPaBHE U IPaBOCyJHE opraHe”.

69  Alessandro Pizzorusso, op. cit., ctp. 15.

70  John-Anthony Jolowicz, La jurisprudence en droit anglais: apercu sur la régle du précédent, Ar-
chives de philosophie du droit (30), 1985, ctp. 113.

71  Olivier Cayla et Olivier Beaud, Les nouvelles méthodes du Conseil constitutionnel, Revue du dro-
it public, 1987 (3), ctp. 699.

72 Dominique Turpin, op. cit., ctp. 301.
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YcraBHor casera’. Biama Takohe mokasyje HM3aK CTENEH KOHCHUCTEHTHOCTH,
KaJa je y mMTamy MOIITOBalhe TyMaiekha Y CcTaBHOr capeTa. [lomTo je y mpBom
TPEHYTKY MOJCTHIIAJNIA YIIPABHOT CYJHjy Ja ce MOBHHYje CXBaTarkMMa Y CTaBHOT
CaBeTa, OHa je y MellyBpeMeHy IIPOMEHMIA CBOj CTaB Cyrepyilyhu Ty XWIAIITBY
Ja ce He ApXKM YCTaBHOIIpPaBHE jypUcnpyaeHuuje’. HacynpoT cBuM oBMM Hpu-
MepuMa, YIPaBHO CYICTBO, HA 4eldy ¢ JIpKaBHUM CaBETOM, CKPYIYJIO3HO CIIPO-
BOJIY, Y3 Mamh€ M3y3€Take, CTAaBOBE Y CTAaBHOI CaBeTa PEJOBHO ra IUTHpajyhu u
XapMOHM3yjyhM Ha Taj HAYMH YUTaB NTPaBHU HOpEaaK’.

Y Hranuju je oTHOp peAOBHOT CYICTBa, IpeMa TyMademhuMa Y CTaBHOT CyJa,
jomr pacupocTpameHHju, 6a3upajyh ce Ha YKOPEHEeHOM CXBaTamy Jia ce 3a1aTaKk
YCTaBHOT CYIMje CBOAM Ha jeIHOCTABHO NpOIJIAlllaBamke (HE)YCTAaBHOCTH 3aKOHA,
J0K OM mpuMeHa M MHTepIpeTanyja 3aKkoHa Omim nocao peposHor cyamje. I1po-
Onem ce y tanuju 101aTHO KOMIUTHKYjE yCJIe YMECHUIIE J]a Ce KOHTPOJIa YCTaB-
HOCTH mokpehe, Hajuenthe, Ha 3aXTeB CylIHje KOjU pelllaBa KOHKPETHH CJy4aj, Ta
ocTaje HejacHO na Ju o0pa3ioXere WHTEPIPETATHBHUX Ipecylda KojuMa ce
YCTaBHOCT CIIOPHOT" 3aKOHA MOTBplyje NPOU3BOIM AEjCTBO erga omnes UK camo,
aKo YOIILUTe, inter partes. Y cBaKOM cJy4ajy, MHTepIIpeTaTUBHE npecyne he n3aspa-
TH ,,HOOYHY” y CYACKHM peoBUMa 1 TO Hapo4duTo Mehy cyanjama KacauvoHnor cy-
Jla TOHOCHUX Ha CBOjY TPaJIUIMOHAIHY M €KCKJIY3UBHY YJIOTY 3allITUTHUKA jeTH-
cTBeHe cyxacke npakce’s. Cynuje he cBojy ,,oOyHy” MaHM(pECTOBATH HOBUHCKUM
WIAHIMMA, JIOOMparkeM, TIO3MBaeM Ha TEOPUjCKE PAIOBE, Al M OJOUjAbeM J1a,
y KOHKPETHHM CJIy4ajeBrMa, pelanajy cieaehu jypucipyIeHIHjy Y CTaBHOT Cyaa.
Cyo4eH ¢ HO3UTUBHONPABHOM JIOTMOM, TOJIMKO Jparoj CyJOBUMa OMNIUITE HaJyie-
JKHOCTH, TI0 KOjOj caMo Mpecylie O MOHMILTaBay CTUYY CTaTyc nmpecyheHe cTBa-
PH, IOK CE UTamE KOj€ je Y3pOKOBaJIO MPECYAy O YCTaBHOCTH, IITO he pehu u uH-
TEpIIPETATUBHY MPECYAY, MOXKE YBEK IIOHOBO YIYTUTH YCTABHOM CYIIHjU Ha pa3Ma-
Tpame’’, YCcTaBHHU cyn he pa3BUTM HOBH THII MaHWNYJIATUBHUX Inpecyna. Ilocie
MOHOBJHEHMX 3aXTEBa J]a CE€ M3jaCHU O MPEeAIo3MMa 32 OLEHY HEyCTaBHOCTH, KOje
je Beh oxbujao, y3 obpasnoxemne Cyadje a quo Aa cy paHHja TyMadeHa CIOPHE 3a-
KOHCKE ofipesibe y CYNpOTHOCTH ca BaXehuM MPaBOM, YCTaBHM CyIMja YCTaHO-
BJbaBa MHTEPIPETATHBHY IMPECYIy O MOHHUINTaBamy’s. THMe OH M3Ja3M y CycpeT
npemiarady, HO caMo Ha IPBU HOIJIE, jep Ce TOM IIPECYIOM CHOpHA olpeada Jo-
WICTa TIOHUINTAaBa, aJi TEK y OHOj MEPH Y KOjOj PEIOBHU CyIHja MIPUMEYje TyMa-
4eHe CYIPOTHO OJl OHOT KOje je 3ay3e0 YcTaBHH cyd. MehyTrM, HM OBO pelleHe
Hehe 3Ha4YMTH Kpaj Crioperha ¢ PEOBHMM CYJCTBOM M BPJIO YECTO JOJa3U IO WH-
TepBeHIMja 6mno Biage 6wno [TapnameHTa KOju CBOjUM Mepama, y [Aby CMUPH-
Bamba CUTyalMje, KOANUKYjy TyMadema Y CTaBHOT cyaa’.

73  Olivier Cayla et Olivier Beaud, op. cit., ctp. 699.

74  Dominique Turpin, op. cit., ctp. 301.

75 Dominique Rousseau, op. cit., ctp. 170-171.

76  Vezio Crisaffulli, op. cit., cTp. 121.

77  Louis Favoreu, op. cit., ctp. 77.

78  Alessandro Pizzorusso, Procédures et techniques de protection des droits fondamentaux — Cour
constitutionnelle italienne, op. cit., cTp. 409.

79  Op. cit., c1p. 413.
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Cage3nu ycraBHu cyl Hemauke Takohe ce HalasM y CUTyallMjy a MOpa 1a
noJiceha, mako pehie HETOJIM HEeroB (PpaHIyCKU WIIM UTAJIMjaHCKH KOJIera, Jia cy
00pa3noxerma BEeroBUX OJJIyKa MpaBHO obase3dyjyha. ToM mpuiimkom oH ce pe-
JOBHO no3uBa Ha OpraHCcKu 3aKOH O YCTaBHOM cyny (4iaH 31) Koju roBOpH O
obage3yjyheM nejcTy omilyka Y craBHor cynasl. OBaj cya, npema ToMe, aaje ce-
61 3a mpaBo Aa cBoje 0Opa3IoKeHe MoABeIe MO M0jaM OAJyKe, a 4aK U Aa He-
nohyHe cynvje ONTyXu, He 3a HE3aKOHUTO, Beh 3a HEeyCTaBHO moHamames!. Ta-
KO OH NPaKTUYHO W3jeJHa4aBa CBOjy jypUCHPyAEHIH]y ¢ ycTaBHOIhy JbyboMop-
HO 4yBajyhu yJIory 3alITUTHMKa Y CTaBa.

IIpaBHa Hayka je Takohe 3ay3esa CBOj CTaB IO MUTamby HPAaBHOT A€jCTBA MH-
TEepIpeTaTUBHMX OMUTyKa. MehyTuM, TO ZOKTPUHAIHO TJIEIUIITE je AAJEKO Of
yjeaumseHor. [Tonekan cienehu nmpakcy, a HEpETKO M MOJA yTUIAjeM YHCTO TEO-
PHjCKHX MOCTABKH, TOKTPUHA Bapupa O] jeAHOT 0 APYror CXBaTamba, 9ac MpH-
3Hajyhu, yac Herupajyhu obpa3zinoxemnuMa UHTEPIPETaTUBHUX OJJIyKa CBOjCTBO
W3BOpa Hpasa. 3aTo heMo ce y HacTaBKy TEKCTa, YKpaTKO, OCBPHYTH Ha apry-
MEHTE NPBUX, KOjU WUHTEPHPETATUBHUM OIJIyKama HMPUIHCY]y CHAry mpeleneH-
Ta, a 3aTUM W Ha CTaBOBE IPYI'HX, KOJU UM TO OCIIOPABajy.

®pannycku koHcTATyIMOHaMCTa ['ujom paro (Guillaume Drago) cBoj craB
0 00aBe3HOCTM MHTEPIPETATUBHUX OJJIyKa 3aCHMBA Ha TE€3U O YCKO]j OBE3aHOCTU
HPaBHOT TyMadera M O4yBama CTpore xyvjepapxuje npaBHUX akaTa. Hamme, 1a 6u
jeaH 3aKOH MOTao J1a ce YKJIONH Y XMjepapXHUjCKH NOpeAaK NpaBHUX HOPMH, 1a Ou
0610 yckiahieH ca ycTaBoM, HEOIXOJHO je Ja Y CTaBHU CaBeT MOIBPrHE Taj 3aKOH
CBOME TyMavueryS2. ¥ TOM HOCTYIIKY OH M3HOCHU OHa 3HAY€kha OCIHOPEHE IIpaBHE
HOpME KOja je JI0BOJE Y Be3y C YCTaBOM, LITO NIPUMEHY CBUX OCTaJIMX MOIyhMX Ty-
Madera YMHH HeycTaBHUMS3. OTya, yeloBbaBajyhe TyMadewmhe KOoje YCTaBHU CyIu-
ja M3HOCH y MHTEPHPETATUBHUM OFJIyKaMa U He MPEACTaBba, Y MPABOM CMHUCIY,
obpazioxeme npecyne. To TymMadere uMa BUIIIe HOPMAaTUBHH KapakTep, jep je ca-
MO y3 H€T'0BO TMOIITOBae MOryha, y yCTaBHOIIPaBHOM CMHCITY, UCIIpaBHa IpUMe-
Ha 3aKoHa$4. 3ato Jlparo 3akibydyje Ja TyMauere 3aKOHa OJ1 CTpaHe Y CTaBHOT ca-
BETa MMa MCTH MMIIEPATUBHU KapakTep, Kao M caM 3aKOHS.

Cavgan craB 3actyna u ®pancoa Jlumep (Frangois Luchaire), maga meroso
PE30HOBaE MTOYMBA HA HEIUTO APYravyujuM npemrcama. Jlumep nosgasu o caMmor
TeKcTa (ppaHIycKOr ycTaBa KOjU y WwiaHy 62, cTaBy 2. Jaje oajykama Y CTaBHOT
caBeTa cHary npecyheHe cTBapu, obaBe3yjyhy Kako yIpaBHE TaKo U IIPaBOCYIHE
OpraHe Ja ce IOTYMHE HEeroBoj jypructpyneHnrju. To, no JInmepoBom cxBaTamy,
YMHY 0J] Y CTaBHOT CaBeTa MPaBo CyACKO Te080. OH 3aTO 3aKJbydyje Aa AUJIEMY O
JoMalllajy npaBuia res iudicata, 0 IOABONEY MM HEe NOABOhEY 00pa3ioXema

80  Klaus Schlaich, op. cit., cTp. 381.

81  Ibidem.

82  Guillaume Drago, L’exécution des décisions du Conseil constitutionnel, Economica, Presses Uni-
versitaires d’Aix-Marseille, ctp. 150.

83  Op. cit, c1p. 151.

84  Op. cit, ctp. 159.

85  Ibidem.

86  Frangois Luchaire, Article 62, alinéa 2, u: Gérard Cognac (ur.), La constitution de la République
frangaise, Economica 1980, ctp. 763.
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OJIUTYKE TOJ HeT'OBO JIEjCTBO, Tpeba pa3pelnTy NomTyjyhu cTaB Y cTaBHOT caBe-
Ta, IO TOM IIUTalY, jep Cy HeroBe oliyke obaBesyjyhe ,,3a jaBHE BIACTH U CyA-
CTBO Yy CBaKOM CBOM IIOIJIEAly, T1a IpeMa TOME M OHJA Kaja MMajy 3a IWjb Ja Of-
pene obvM cBoje mpumMeHe”s7.

Kpuzadynau cBoje MUILbEHE O HEMUHOBHOCTH OI'paHUYema ciaobone
TyMa4era peJOBHUX CYAMja 3aCHMBA Ha CHEIM(PUIHOCTUMA U JIOTUIH aKIe-
COpHE KOHTpoJje ycTtaBHOCTH. C 003uMpoM Ja je cyauja KOju peliaBa CHOP
OyXaH Ja 3aCTaHe C MOCTYNKOM M Ja ce obpaTtu Y CTaBHOM Cyny, CBaKH HyT
KaJa ce IUTame YCTaBHOCTU oJpeheHe 3aKOHCKe HOpME IOCTaBH, Ouio Ou
alCypIHO NPETIOCTaBUTH, HHcHcTHpa Kpusadynu, na 6u riasHu cnop Mo-
rao Jia ce peuu IpuMeHOM oclopeHe oapende, O6e3 y3sumama y o03up TyMa-
4era KOje IPOUCTUYE U3 TUCHO3UTHUBA OJJIyKE KOjOM Ce€ IPEJor 3a OLEHY
yCTaBHOCTH 010mjass.

Anecangpo IIunopyco (Alessandro Pizzorusso) npaBu pasiMKy, Y OKBUpPY
LEHTPAJIM30BAHOI CHUCTEMa KOHTpOJIE YCTaBHOCTH, M3Melly KOHKpETHEe W ai-
CTPaKTHE KOHTpoJIe. Y 3eMJbaMa KOHKPETHE KOHTPOJIE, OAJIyKa YCTAaBHOT CYIu-
je Hema cHary res iudicata v ipeniefeHTa caMo Kaja je ped O CIopy KOj! je a0
MOBOJ KOHTPOJIM YCTaBHOCTH, Beh MpOU3BONM erga omnes aejcTBo8Y. Te mpaBHe
nocjenune, Hactaeiba [Innopyco, ce y oapeheHMM 3eMibaMa He MPU3HAjy caMo
omJlykamMa KOjuMa ce 3aKOH NporjaliaBa HEYCTaBHUM, Beh M OHMM OAJlyKama
KOjUMa ce MpeIor 010M]ja, IITO je HApOYHUTO BaXKHO Y CIIy4ajy MHTEPIPETaTHB-
Hux ofnyka?l. Kana je mak ped o ancTpakTHOj KOHTPOJIM YCTaBHOCTH, Taja, 3a-
KJby4yj€ UTaJIWjaHCKHU KOHCTUTYLIMOHAINCTA, ratio decidendi ojtyka MOXe UMa-
TU KapakTep IpeleeHTa, ajlid caMo YKOJIMKO Baxehe MpaBo JaTe 3eMJbe IO3Ha-
je IpeneaeHT Kao U3BOp mpasadl.

Kana je ped 0 OHOM Ieny TOKTpHHE KOjU OCIOpaBa 00pas3oXemrMa MH-
TEPNPETATUBHUX OJJIyKa CBOJCTBO M3BOpA MpaBa, y PpaHIyCKO] TEOPHUjH HAPO-
guto ce uctuie Jlomunuk Typnen (Dominique Turpin). OH cMaTpa Ja mpuMe-
HOM TEXHMKE HWHTEPIpPETaTUBHUX OJUIyKa YCTaBHM CaBeT HacTyna ultra petita,
IPETEPAHNM U3HOLIEHEM 00pa3IoxKema y IPUIIOT CBOT CTaBa, YMMe C€, Y Kpaj-
0] UHCTaHIIY, IPeTBapa y 3aKOHOAABHO TeJ0%2. TypreH y oqnnykama Y cTaBHOT
caBeTa BUJIY HEILITO BUIIE OJ MPOCTHX aKaTa KOju UMajy cHary res iudicata, anu
MX MIIaK HE CBPCTaBa y HOPMAaTUBHE aKTe, C 003MPOM Aa He OTUYY HHU OJl JIETU-
CJaTMBE HU Of er3ekyTuse. byayhu ma je HBMXOB TBOpPAILl CyACKA BJIACT OH IOU-
cToBehyje MHTepIpeTaTMBHE OJJIyKe C IpecyllaMa HOPMAaTHMBHOI KapakTepa
(arréts de reglement) npeapuheHrM 4iaHoM 5. @paHIycKOT rpahaHCKOT 3aKOHU-
Ka KOju 3a0pamyje cyadjama Jia ce M3jalllikhaBajy Ha YOIIITeH, mponucyjyhu Ha-
9UH O MUTAakUMa Koja ce Mpel BUX U3HOoced3.

87  Op. cit., cTp. 764.

88  Crisafulli, op. cit., cTp. 122.

89  Alessandro Pizzorusso, Les effets des décisions du juge constitutionnel, op. cit., ctp. 12.
90  Op. cit, ctp. 13.

91  Op. cit., ctp. 15.

92 Dominique Turpin, op. cit., ctp. 300.

93 Op. cit., ctp. 301.
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Mehy HemaukuMm teopetumapuma, Knayc Ilnajx (Klaus Schlaich) ce cy-
IpOTCTaB/ba TEXHULM UHTEPHPETATUBHUX OJUIyKa M3HOCehW apryMeHTe JajleKo
npakTh4HUje npupoe. OH UcTUYe, IIpe CBera, Ja ce U MOocjie BULIEJENEHH]CKOT
HCKYCTBa HE 3Ha Ha LITa C€ KOHKPETHO MHUCIHY KaJa Ce Y JUCIO3UTHBY OIUIYKE
ynyhyje Ha 00pasnoxeme Koje NpeacTasba ,,0CHOB OAyKe %4, ¥V HeKuM ciyda-
jeuma Cyx ynyhyje Ha cBe MOTHBE OJJIyKe, KOjU MOTY Ja Opoje Ha IeceTHHE 1
JecetuHe crpanuua. IToceban npobiewm, ynosopasa Illnajx, mHTepnpeTaTUBHE
OIJIyKe IPEACTaBIbajy 3a 3aKOHOJABNA KOjH j€, HOLITO HE MOXE Ja UM IPOTHUB-
peuu, ocyheH WM Ha HacUBHOCT WJIM Ha HOKpETamke JIOMA3HOT IOCTYIKa 32
IPOMEHY ycTaBads.

3aKkJbydaK

HHTepnpeTaTUBHE OANYKE NPEACTaBIbaj)y TEXHHUKY CYIHMjCKOT OJUTyYHBAIba
KOjOM c€ 030MJBHO JOBOJIE Y NMUTaE J0CAJAllhe TEOPHjCKEe TOCTABKE O JIErHU-
TMMHOCTU Y IPUPOAY CYACKE KOHTPOJIE YCTaBHOCTH. JlonrcuBameM 1 mpenHa-
4aBaeM 3aKOHCKMX HOPMM YCTaBHM CyIMja HAmylUTa YMCTO MPAaBHU TEPEH U
yoy1wTa ce, nolens volens, y NolIMTHYKY apeHy Y KOjOj BaxKe Apyra npaBuiia Urpe.
IIpBOOUTHO MO3BaH Ja KA0 MPAaBHUK MPOBEPH YCKIIaheHOCT HUXE HOpME C BU-
LIOM, OH C€ IpeTBapa y MOJIMTHYapa ONPEAEbEHOT, NPEBACXOIHO, KPUTEPH]y-
MOM LEJMCXOTHOCTH. ¥ TaKBMM yCJIOBMMA HHje BHILE jaCHO Aa JIM OH MMa MaH-
Jat 3a Ty BPCTy HOCJa. Y YeMy Ce CaCTOjU BerOB JEMOKPATCKU JETUTUMHUTET Aa
6u mMorao na omiydyje y ume Apyrux? Ocum Tora, OHO IITO joIl BUIle 3aOpu-
1aBa, U3 yrila JeMOKpaTHje, jecTe HaYMH Ha KOjH je OBa TEXHMKa yIIUIa y TpaB-
HY XkuBOoT. Cynyja je CaMOMHHUIMjaTUBHO, IPETOPCKUM MyTEM, OJJIYYHMO Aa Mpo-
LIMPHU CBOjy BIAcT, ycyhyjyhu ce 4ak ma cBe ocTasle KOjU OCHOpaBajy TEXHUKY
VHTEPIPETATUBHUX OJJyKa ONTYXHM 3a KpIIEHe ycTaBa. Buie yciiea te ierose
y3yphanuje, HeroJy U3 caMe TeXHHUKe, paha ce CyMEbUYaBOCT JIa CE HETrOBE aM-
Ounwmje Ty He 3ayCTaBlbajy U 1a OM OH Morao TpaxwuTH jomr. CyIookpartuja, 3aTo,
CBEe BMILE M BUILIE Jeiyje Kao o30mibHa mpeTwa. MehyTuM, y3ypnanuja, ¥ TO
Oai xaja je YMHU YCTaBHM Cy[, MMa joll jenHy auMeH3ujy. OHa npehyTHO To-
3MBa OcTaJjle JpKaBHE OpraHe Jla U OHM TyMade yCTaB Ha CBOj HAYMH U Ja, 110
notpebu yBehajy cBoj nomeH. Kaza je momyImTeHo jeqHOM YCTaBHOM CyIy, pe3o-
HOBahe ce, 3ap je Marbe JOJMYHO B WIM HapiaMeHTy.

ITopen OBOT MOJUTUYKOT apryMeHTa, MPakCH MHTEPHPETATUBHUX OAJyKa
MOTY ce YIYTHTH U oapeheHe KpUTUKe mpaBHe npupone. Horror vacui, IneMeHu-
Ta OIICecHja YCTaBHMX CyIHja Ja J0 Kpaja MOIMyHEe CBE NMpaBHE MPa3HUHE U OCy-
jeTe peJoBHE CyACKE U YIpPaBHE OpPraHe y ,,IOTpelHoM” TyMadery 3aKOHa, y3a-
nynHa je. [IpaBHM peanm3aM Hac yno3opaBsa, peurMa Ouckyna Xomidja, na je
YUCTHMHY MPAaKTUYHO 3aKOHOJABall OHAj KO MMa alCOJyTHY BJIACT TyMaderma 3a-
KOHa, a He OHO JIMIIE KOj€ MX je MPBO HaNMCAJIO WM U3peKiI0%e. To 3Ha4n na he

94 Klaus Schlaich, op. cit., cTp. 382.
95  Op. cit, ctp. 383.
96 Haseaeno npema: Kocra Yasoruku, Yeoo y ipaso, dparanuh, Beorpax 1996, ctp. 29.
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peloOBHE CyIHje, YaK W HOJ NPUCHIIOM HOIITOBAHKa WHTEPIPETATUBHUX OITY-
Ka, IMaTH cJ000ay TyMauewa CTaBOBAa YCTABHOI CyJa, KOjOM paclojaxy H
MHa4ye Kaja oapellyjy cMmcao 3akoHa. JIpyruM pednma, OBa TEXHHMKa MOXKE
caMo fa yOJaxu, ¥ TO peJlaTUBHO, CTENEH MpaBHE HECUTYPHOCTH, a HUKAKO
Y J1a je eTMMHUHUIIIE.

Ha kpajy, MOpaMo ce ymuTaTy KakBa je yCTaBHOIpPaBHA MPUPOIA TEXHUKE
VHTEepIpEeTaTUBHUX OJJIyKa, Kao M3Bopa mpasa. [lokasano ce y mpakcH contra
constitutionem na ce oapeheHe cyIcKe W yIpaBHe MHCTaHIIE CMaTpajy Be3aHe Ty-
MavuewrMa ycTaBHOT cyaa. [locTteneHo ce, makie, pa3Bvja CBECT 0 00aBE3HOCTH
jeIHOr HemMCaHOT MpaBWia MOHAIIamka — Ja 00pa3NioXema OIUIYKa YCTAaBHHX
CyZOBa NPEICTaBibajy U3BOP MpaBa 3aKOHCKOT paHra. 3aTo ce MOCTaBiba MH-
Tawke MPUPOAC TOI HEMMCAHOI NpaBWila MOHAIlama: Aa JiM je, JajcujeBom
TEPMHUHOJIOTHjOM, ped O YCTAaBHUM NPABHUM NpPaBUIIMMa, MaKap OoHa Ouia u
HenvcaHa (law of the constitution), U Cy y NHUTamky yCTaBHE KOHBEHIH]jE
(constitutional conventions). OHO IITO NPAaKCy MHTEPHPETATUBHUX OJIJIyKa,
Kao M3BOpa NpaBuja MOHAIlama, HyXKHO CBPCTaBa Y KaTETOPHjy YCTaBHHX
KOHBEHIIM]jA jeCTe YMIbCHMIA J1a HUjeJaH Ol YCTaBHUX CYAOBA, KOje CMO OBJE
aHalM3Upaliv, HUTU OMIIO KOja Apyra IpXKaBHa MHCTUTYLIM]ja HUCY TIO3BAHM J1a
KOHTPOJIMIIY HOIITOBamk€ CHpOBOhEHa YCTaBHOCYICKOI TyMmauewa. Hbemy
Huje obe3beheHa mpaBHa 3amTUTa®’. 3aTO MHTEPUPETATUBHE Hpecyle W He
IpenCcTaBibajy U3BOP MpaBa, y MpaBOM CMHUCIY Te peud. Fbuxosa cHara ce Ha-
JIa3W y MOPAITHOM ayTOPUTETY (persuasive authority), c 003MpoM aa MPU3HATOT
npaBHOT cTatyca (decisive authority) 1 HeMma.

97 O HeMoryhHOCTH YcTaBHOT caBeTa DpaHIycke 1a cOpoBele cBoje TyMauere Bujetu: Olivier
Cayla et Olivier Beaud, Les nouvelles m thodes du Conseil constitutionnel, op. cit.
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OPTAHVBAIIMIJA VCTABHOT CYJIA






Mp Muaan Baatkosuh,
BUIIIM CaBEeTHUK Y cTaBHOT cyna Cpbuje

OPT'AHM3AILINJA YCTABHOT' CYJA CA CTAHOBUMIITA
BPIIEHA IbE'OBUX ®YHKIINJA
(Moryha ckuna 0yayhe opranusanmje)

1. HekoJIMKO 0CHOBHMX HanoMeHa o (popMHM U CaJpKUHM YONIIITe,
a mocedHO y mpaBy

Cpaka MHCTUTyIIMja WM JPYIITBEHA OpraHu3alyja, y CBOM OCHOBHOM Ka-
Teroij aJIHOM CMUCIIY, jeCTe CrenudriHa CTPyKTypa Jby 1 U ACJIaTHOCTH Opra-
HH3alMje OAroBapajyhux cpencrasa, pay OCTBapHBakha HEKOT IUIba ((byHKuH—
je). nib, 01HOCHO pyHKLKja APYIITBEHNX OpraHM3alMja CBAaKaKO jecTe apy-
LITBEHO KOpYCTaH (moTpebaH) mocao WM IeJIaTHOCT KOjU AaTa JPyIUTBEHA 3a-
jenHuna cmatpa jaa tpeba y ogpelieHOM BpeMeHy 00aBibaTH Y IIMPEM UHTEPECY,
a TO HEe MOT'Y Jia BpIle, U3 OMIIo Kojer pasjora, nojearHuu. M3 oBor HyXHO ciie-
U Ja ommra pyHKIMja WIA Wb, IO CBOjOj MPUPOAU U CaIpXKHUHH, NMOBE3YjE,
oxpehyje U CTPYKTypHIle TMEepPCOHANHY (JBYICKY) CTpaHy OpraHM3aluje W Io-
TpeOHa cpeAcTBa CBake BPCTe — MpaBHA, EKOHOMCKA, (PMHAHCH]CKa, KYJTypHa U
ci. Jlakne, edprKacHO U IUNIOJOHOCHO (DYHKIIMOHHUCAE MOjeIUHE UHCTUTYIIH]jE
HPEeTIOCTaBba U 3axXTeBa, WITO je Moryhe Bullle, ycKiaheHy OpraHu3anyjy 1 Ha-
4MH paja ca MpeIMEeTOM paja, caapKajeM came AeJaTHOCTU. To 3Hauu, Ipe cBe-
ra, yckiahusame popMe Koja OJroBapa Ha MUTAmkeE ,,Kako” (MHCTUTYIHUja pa-
IM), a UCKa3yje ce MOCPEICTBOM OpraHM3alje M Ha4MHA paja, ca CaIpXUHOM
Y IPEJMETOM JENaTHOCTH, KOjoj je, OOMYHO, MPOIMCHUMa ONIPEIEIbEHO APYIITBE-
HO 3HA4€He U YyCMEPEHhE M OAroBapa Ha MUTAE ,,IuTa” (MHCTUTYLUja PAIu).

Ogne, cMaTpamo, Tpeba ncrahu aa ce popMa M HeH 1ojaM, a HocebHO y
o0acTv paBa, HE MOXKE 3aMUCIINTH, @ HA OJIPEAUTH, aKO C€ He MUCIH Ha JIpy-
I'M KOpeJaT — CaipXKuHy paja npaBHe nHcTUTynuje. Hanme, canpxaj paga npas-
HE UHCTUTYILIM]jE YIIPABO je MOCPENOBaH M OCNOJbEeH Y ¥ ToMohy opraHu3anuje u
Ha4MHa HEHOT paja M TO OHAA JOBOJM N0 CHEeUM(HYHE NpaBHE CEMAHTHUKE —
3Ha4eHa U CTPYKType. 3a NpaBHY MHCTUTYLIM]y U OCTBAPUBALE H-CHE APYLITBE-
HE yJIOTe, Koja je olpelie/beHa IpaBHUM akTuMa, Moryo Ou ce pehu, 6e3 oma-
CHOCTH A2 he ce morpemuTy, Ja He O mocTojana uiv He OM uMala CaapKuHy
0e3 anekBaTHe opraHvsanuje u popMme paaa uim 6apem, Tana He Ou Ovia mpas-
Ha nHcTUTYnMja. Hanme, y 3HaTHO] MepH, dpopma (00JIMK) paja je ¥ caIpXHuHa
JEeaTHOCTH NpaBHE WHCTUTYHHje. Y TOM HOrJjeny, Morjla OM ce yOuuTH TpH
eJIEMEHTa IpaBHe JEJIATHOCTH: IpeaMeT (IPEAMETHOCT ), METOJl (HaYMH MPaBHOT
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pana) v Iub (3HaYeHE MPaBHOT paja). YHyTap OBUX TPHjy elieMeHaTa, IpaBHE
YUELCHUIIC U Ha OCHOBY FbMX M3paciiec PaBHE UHCTUTYIIHjE, MOTY OUTH Y cliele-
hum ogHOCHMA:

1. BpEeMEHCKOM OJJHOCY — NPOIECHOCT

2. IPOCTOPHOM OJHOCY — TEPUTOPHjATTHOCT

3. y3pOYHO-TIOCIEIMYHOM OJHOCY — (PYHKIMOHAIHOCT ¥ OBJIamheme U

4. omHOCY aHajorvje, OUIIO0 MO CIMYHOCTH WIM 1O pa3iiMKaMa — acoluja-
THUBHOCT.

Canpxaj cBaKOT Ol HABEJIEHHUX eJIeMeHaTa M OfHOca ypehieH je moceOHMM Ma-
TEpUjaTHAM Y TIPOIIECHMM TPOIIMCHMA, T1a j€ jeIMHCTBO hbopMe U caipXKaja OCHOB-
Ha TPETIOCTaBKa MUCAOHOT, IUIAHCKOT U IUIOJOTBOPHOT pajia y TPaBHUM WHCTH-
Tynyjama, ¢ 0O3MpOM Ja OBM €JIEMEHTH 3aXTeBajy M Hamehy 1 motpebHy hopmy.

dopma y mpaBy, ©ako je HadedHO cio00aHa, MMa M3y3eTaH 3Ha4aj U HheHa
00aBE3HOCT je TOTOBO MPABHIIO Kaa Cy y MATAY jaBHO MPAaBO U paja JpKaBHUX
oprada. ®opma Tpeba ma ocurypa jeHy ICTUHCKH BaXXHY U XyMaHy noTpely u
Wb y TIpaBy, ¥ To: (a) na 06e30eau cUrypHoCT (IIITa je YIUHEHO U ca KOjUM T10-
cienunama); (6) ma o6e30enu MPaBUIITHOCT TOCTYNKA M OJTy4YHBama (Hajooske,
HajedpMKaCHHMje U HajeKOHOMHYHHU]jE M3BOhEHme paimH, Y3 3alITUTYy WHTEpeca
paBHUX cybjekaTa v (B) J1a ce MpaBHY aKTH, OMJIO OIIITH WK TIOjeAMHAYHU, HE
MEmajy cyBuIle Op30, HEMOTHMBHCAHO M Ca MambKaBOCTUMA (YMME C€ TOCTHXKE
cTabuim3anyja NpaBHOT MOPETKa, a TAME U JPYIIITBA).!

CBako pa3mBajarbe 00NMKa W CaapXWHE W JaBare MPEBEIMKOr 3Hadaja
dopmMu y IeaTHOCTH APXKABHUX OpraHa C jeJHe CTpaHe WM HelloBOhese cap-
Kaja JeNaTHOCTU MpaBHE MHCTUTYIHjE ¥ MPaBUAIIaH OJHOC ca moTpebHOM dop-
MOM MOX€E JIa TIPOM3BeNie TPOCTPYKE HETraTUBHE MocieauIe: (a) Teopujcke, Ko-
je 3Have nma ce hopMa opraHu3zalyje MpaBHe UHCTUTYITH]E TI0CMaTpa HE3aBUCHO
OJl cazipxKaja HEeHOT paja, ¥ OHJA Ce CaMO OHa, M TO UCKJBYIMBO Kao CTPYKTY-
pa, mpoyd4aga; (6) MeToACKe, KOje 3Haue HarlalaBambe MOCTYNKa M HaYMHa pa-
Ja a 3aHEeMapHBame JPYIITBEHOT [MJba MHCTUTYIHjE U (B) IPAKTUYHE MOCIIEIN-
1€ KOje JOBOJIE JI0 MAOIOHCKOT U PYTHHCKOT TOCTYIKa, 0€3 MOTpeOHMX CTelu-
prYHOCTH ¥ yBaXKaBarka MPOMEHEHUX OKOJHOCTH.

2. Musb npujiora

ITonasehu ox, y MIpeTX0IHO] TaYKM Ha4€JIHO CKMLMPAHOI OJHOCA CallpXU-
He 1 popMe y mpaBy, Yy OBOM IPUJIOTy MOKyIIaheMo Aa YKpaTKo yKaXeMmo Ha
Moryhy opraHusanyjy ¥ Ha4MH paja Y CTaBHOI CyJa, Kao APKAaBHOI' OpraHa

1 Y HekuM obsacTvMa JPYIITBEHOT pajia M JbYACKE NEJaTHOCTH (hopMa HUje HMINTA CIOJEHO U
TOTOBO je HeMoryhe OIBOjUTH NpeaMeT of 00JIMKa KOjUMa ce Tocpeayje — HIIp. CIMKApCTBO U
KHUKEBHOCT. OOJIMK YMETHUYKOT aKTa je jeJHO OJ1 HerOBUX OMTHUX CBOjcTaBa U Taj 00K,
TakaB KaKaB jecTe, opeheHn cagpxkaj WIIM aKT yIpaBo YMHE yMEeTHHYKHU. HaBomumo kaxko je
Xopauyje y neny ,,O necHUYKOj BEIUTUHU OAPEIHO, CaMoO Y ABA CTHXa, OJHOC U HEpacKUAU-
By Besy caipxaja (mpeaMera) u cpopme (06amKa):

,Ko je nzabpao npeamer npema CBOjoj cHa3u
TOr Hehe HaNyCTUTH PEYUTOCT U CjajaH pel.”
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YCTaBHO-CYJICKE 3allTUTE, Y BPILIEHY HBeroBux dyHkuyja. Ilpu Tome Hactojahemo
Jla Hallla yKa3uBama Wiy Ka TOMe Ja NpeajioKeHH OOIMK OpraHM3alyje 1 HaurHa
paga YCTaBHOI cylJa YYMHM HITO OJIMKUM €(PUKAaCHOM OCTBApUBAILY Y CTAaBOM
yTBphEeHMX (pyHKIIHja OBOT OpraHa, Kao ¥ NpUPOJM CBake o7 BuX. To 3Ha4u 1a he
JaTy NPEAJIo3U HNOKYLIATH A MpyxKe IPUIOr OCTBapHBakby Hadella aJeKBaTHUjE
dyHKIMje U OpraHU3aLuje OBOI OPraHa YCTaBHO — CYJCKE 3allTUTE.

3. OKBHp yCTaBHO-CY/ICKE 3aIITUTE

IIpema unany 9. ctas 5. YcraBa Penybnuke CpOuje, Y cTaBHOM cyny npymna-
Ja 3alITUTA YCTAaBHOCTH, KaO M 3aITUTa 3aKOHWUTOCTH, y CKJIAIy ca Y CTaBOM.
Opranusanyja ¥ HAa4MH pajga Y CTaBHOT CyAa, BEIMYUHOM, OOJIMKOM U METOIOM
Tpeba 1a oMoryhu ocTBaprBamse oBe ycTaBHe pyHKIMje. M3 oBako cpopmymca-
He pyHKIHMje Y CTaBHOT Cyla MPOoU3Jia3u Aa je YCTaB, a y MIHUPEM CMUCIY MpaB-
HU CHCTEM, UCTOBPEMEHO NpeIMET Y LMIb, CalipXaj U CPEACTBO paja Y CTaBHOT
cyna. Haume, yctaBHM OJHOCHO MpaBHY CHCTEM CE KAO LWJb IITHTH, a TOCEOHO
HEroBa KOHCUCTEHTHOCT U HEJIOBUTOCT, alll Ce, UCTOBPEMEHO, IOCPEACTBOM
1era, y OKBUpY Hera U y OJHOCY Ha Hera, OTKJIamajy W ycKiahyjy MpaBHU aK-
TH HUXKE Y BUIIE NIPAaBHE CHAre.

4. ITu/beBu opraHusaiuje Y cTaBHOT cyaa

VYcTaBHU cya, IpeMa calalllieM CTaky YpeheHOCTH, OCTBapyje cBOjy PyHK-
oMjy U3 wiaHa 125. YcraBa Ha CeJHULM CBUX Cyadvja (IUIEHApHA CEOHMLA).

ITo Hamem MuIIBERY, Tpebano 6u pa3sMOTpUTH MOTYhHOCT za ce, ca cTa-
HOBHUIITA [IPUPOJIE U 3Ha4aja NOjeAMHMX (pyHKIMja Y CTaBHOT cyJa U oOuMa pa-
Jla, U3rpajy M Jpyradvja opraHy3andja OAJMydMBamba Y CTAaBHOT CcyJa M Ha4MH
HErOBOT' pajia y Mpoliecy JOHOIIEeHa ojlyKa. LInbeBrn HOBE opraHu3anyje ofl-
JIyavBama Ouim 6u moceOHo:

1. mocnemmMBame NEeJOBUTOCTH M HOTIYHOCTH YCTaBHO-CYJCKE 3alITUTE

2. ompenesprBarke O0MIMKa OJTydMBaFka Y CTABHOT CyJa CarjlaCHO IPUPOIH,
JPYIITBEHOM WJIM NPaBHOM 3Ha4Yajy ojapehieHe NpaBHE CTBapHd M CaApPKHUHU
YCTaBHO — CYACKE 3aITUTE

3. noan3ame epUKaCHOCTH U OJ1aroBpeMEeHOCTH pasja Y CTaBHOI cyla

4. jauare KBaJMTETa ONJIy4MBaMa, 4 TUME U KBAJIWTETA YKyIHE YCTaBHO-
Cy/ICKE 3aIlTHTe

5. noBoheme y ONMXKY Be3dy AOHOLIEHaA OIUTyKa (Tpoueca OIUyvuBarka) U
npahema U3BpIIABAA TUX OJUIYKA U

6. oTKIIamame Moryher ,,3arymema y pagy” Y CTaBHOT Cyla, HApOIUTO Ka-
Ja HOBUM YCTaBHMM pellemuMa Oyay yCIOCTaB/beHE HOBE HAAJIEXKHOCTH (HIP.
ycTaBHa Xkajoda).

5. Moryhu npeaJior opranusanuje paga Y cTraBHOT cyjaa

YcraBHU cyn O, y OCTBapMBatby HaBEACHX LIMIBEBA, 110 HAIIEM MUIIULEHY, MO-
rao Jia oulydyje, Ha IJIEHAPHO] CEHMIM 1 Y BehrMa cacTaB/beHUM OJ TPU CYIHjE.
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Y 0BaKO NpemIoKEeHO] OpraHU3alrjy OAJIyYMBakha Y CTaBHOT CyJa, OJMax
ce MOCTaB/ba MUTAkE pPa3rpaHUdYeHha HAAJIEXKHOCTH M3Mely IJIeHapHe CeIHUIEe
Y CeJHMLE CYACKHUX Beha, OJHOCHO NHUTame O TOME O KOjuM OW mpenMeruma
YCTaBHO-CYIICKE 3allTUTE OJUIyYMBAO YCTAaBHU CyH Ha IUIEHAPHO] CEIHUIH, a O
KOojuMa cyIcka Beha.

Y oBOM nMTamy, Moryha cy, o HalleM cXBaTamy, TPY TEOPHjCKa Ipuilasa:

1. na ce mpeaMeTH KOjU ce T4y OLEHE YCTaBHOCTU 3aKOHA M YCTaBHOCTU U
3aKOHUTOCTH IPOIKCA PENyOIMIKMX OpraHa M Ipyrux Mponrca U ONIITHX aKa-
Ta (OmIUTA, alCTpakTHA OLIEHA YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH) pe3epBHIIIE 3a Cel-
HUIy YCTaBHOI CyJa y IJIEHyMy, JOK O ce NpeIMeTH YCTaBHO-CYIKCe 3allTUTe
KOjY MMajy KapakTep HOjeIMHAaYHOT KOHKPETHOT OJHOCA U TH4Y ce Beh paHuje
HACTaJIOT CHOpa O YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH Mely MO3HATUM IpaBHUM Cy0jek-
TAMa: HIpP. CYKOO HaANIEeKHOCTH, M300pHU CHOp, YCTaBHa Xajba U jap., pesep-
BHCAJIM 32 CYACKO Behe.

MehytuM, oBaj npuia3 6u MOrao Ja TpNU KpUTHKY, C OO3UpOM Iia ce He
yBakaBa JIOBOJbHO NOCeOAH APYIITBEHU U NPaBHU 3HA4Yaj MOjEIVHUX IpeaMeTa
YCTAaBHO-CY/IKCE 3aIlITUTE, a HAPOUYUTO MOTYhM YTHIA] Ha cdpepy AETUKATHUX U
HOJIMTUYKM OCETJBMBUX OJHOCA Haj3HAYajHUJUX JpKaBHUX opraHa, Hiop. Hapon-
HE CKYIITHMHE M npeiceqHuka PenyOnyke y ciydajy Kaga ce oJulydyje O OAro-
BOPHOCTH TipencenHrka PenyOmvke 3a moBpeay Y cTaBa uim cpepe moJTATHIKOT
HpeACTaB/baba y clydajy OUTyYrBaka O 3a0paHy MOJUTHYKE CTpaHKEe WUIH JIpy-
re HOJUTHUYKE OpraHu3aluje.

2. 1a ce NpeAMETH KOjH c€ TUYY OLICHE YCTAaBHOCTU NIPEIBUIE 3a OJUTy4HBa-
€ Ha CEJHULM Y CTaBHOI CyJa y IUIEHYMYy a IIpeJMEeTU KOju ce TU4y OLeHE 3a-
KOHHTOCTH 32 CyACKa Beha.

MehyTuM, OBaKBO OINpelesbrBabe HAJIEXKHOCTH 3a OJUIyYMBamhe He OU 10-
BOJBHO BOJAWJIO padyHa O jeJIMHCTBEHOCTH M HWCTOBPEMEHOCTH YCTaBHO-CYACKE
3amrute. HanMe, y mpakcu je cBakako Moryha a 4ecTo M 3axTeBaHa MCTOBpEMe-
Ha OLCHA YCTaBHOCTH M 3aKOHMUTOCTH MCTOT ommrer mpasHor akTta. C Tor cra-
HOBUIITA, OBA] HA4MH IOJEJIe HAJUIEXKHOCTU U M3Mehy IuleHyMa 1 CyIcKor Beha
yrpo3uo OU HENOBUTOCT U jEIUHCTBEHOCT yCTaBHO-CYACKE 3alTUTE, a HEHO
pas3ziBajamke M3a3Bajio OM, MOpen OCTaJor, M HEUENHWCXOAHO moBehame o0mMMa
pana, HenmoTpebaH yTpoIlak BpeMEeHa U CyBUMIIHO onrtepeheme Cyna.

3. ma ce, noJyiazeh UCTOBPEMEHO O] IPUPOJE YCTABHO-CYJICKE 3aLITUTE,
JPYLITBEHOT M MPAaBHOT 3Ha4yaja KOHKPETHE MpaBHE CTBAPH O KOjOj Y CTaBHH
Cya oxjydyje, MOryhHOCTH Aa ce y oxpehieHO] mpaBHOj 00JacTv WM BPCTH
IpeaMeTa 3ay3My TpPajHUjU IPAaBHU CTAaBOBM Kao U Of YTBphEHE U pa3BUjeHE
CyJACKe IIpaKce, OIpeJey ajleKBaTHa, YpaBHOTEXKEHA U, IIpE CBEra, ca CTaHO-
BUIITA KBAaJUTETa M €(pUKACHOCTH YCTABHO-CYICKE 3aIUTUTE, LIEIUCXOAHA TO-
Jesa HaJJIeKHOCTH 32 OMJIyYMBambhe Y CTaBHOI CyAa y IUICHYMY M Ha CeIHUIa-
Ma CyJcKor Beha.

Y ToM cMuCIy, IO HallleM CXBaTaky, pasrpaHUyeHe HaIJIeXKHOCTH 32 O1-
JIy4YrBambe Ha IUIEHAPHO] CEIHMIM M Ha CEJHUIM CYACKOT Beha Morjo 6w na
Oyne cnexaehe:
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YcTaBHu cya OM Ha IUIEHApPHO] CEAHUIM OJUTYYHBAO:

— O carJlacHOCTH 3aKOHa, cTaTyTa ayTOHOMHUX IIOKpajuHa, rpaga beorpa-
Ja, Tpaja v onmTuHa U nponuca Brnage Penybmuke Cpbuje ¢ YcraBom U 3a-
KoHOM. OBa HaJJIeKHOCT 110J1a3y, IIpe CBera, OJ IpPUpOJIe akaTa O KojuMma ce
paay: 3aKOHHM, OCHOBHHU IIPAaBHU aKTU OOJIMKA TEPUTOPHUjalIHE ayTOHOMU]E, Ol
HOCHO TEPUTOPUjaJIHUX jEAUHULIA JOKAJIHE CAMOYIIpaBe U IPaBHU aKTH HajBU-
LIer opraHa M3BpIIHE BjIacTh — Buaze;

— 0 3a0paHu pasa NOJUTHUYKE CTPaHKE MM JPyre NOJMTHYKE OpraHM3alu-
je. OBa HaIUIEKHOCT, MOJIAa3y, NIPe CBEra, O APYLUTBEHE JIEJIUKAaTHOCTU M 3Ha-
4aja OAJly4MBama O 3a0paHu OBHX OpraHM3alMja Kao M HBUXOBE yJore y npoue-
Cy HOJMTUYKOT NpeACTaBibarba rpahaHa;

— O CarJIaCHOCTH CTaTyTa MOJIMTUYKE CTPAHKE WJIM Apyre HOJUTHYKE Opra-
HU3alMje ¢ YCTaBOM U 3aKOHOM, U

— 0 OJrOBOPHOCTH TIpenceaHrKa Penybsvke 3a mospeay Ycrasa. OBa Hajjle-
2KHOCT 1I0JIa34 Off TOCEOHOT APYIITBEHOT M IOJIMTUYKOT 3Ha4aja OjIyuuBarha O Ofl-
TOBOPHOCTHU TIpeJiceiHMKa PenyOnvke 3a ofHOCE HAjBUIIMX Y CTaBOM yTBpHEHHX
JpxaBHUX opraHa: HaponmHe ckymiutvHe W npenceaHuka PemyOmmke kao U 3a
YcraBoM npomnucaHy yJory rpahaHa y IOCTyIIKy OIO3MBa IipejiceHuka PenyOivike.

YcraBHu cya OM Ha CeIHWIM CyICKUX Beha OJUTy4rBao:

— 0 cykoOy HaJyexXHOCTH u3Melly cynoBa W Apyrux oprana. OBa Hamje-
JKHOCT I0JIa3H, 1Ipe CBera, O YMI-EHUIIE Jla Ce paay O NpeAMeTHMa II0jeIuHaY-
HOT KapakTepa, a UICTOBPEMEHO O IpeAMETHMA Y KOjUMa je IIMPOKO 3aCTyIUbe-
Ha U MpUMEMBAaHA CyJCKa Npakca U MPaBHUA CTABOBHM CYICKMX OpraHa;

— 0 N300pHMM CIIOPOBHMA. Y OBOM CJIy4ajy paly c€ HECYMIbMBO O IPaBHUM
CTBapvMa y KOjUMa NOCTOje WM je Moryhe M3rpaJuTH TpajHUje NpaBHE CTaBO-
BE U CYIACKY IIpaKcy;

— 0 ycTaBHOj kanbu. Takohe, ¥ y OBOM cilydajy ce paay O IPaBHUM CTBapU-
Ma y KOjuMa IOCTOjU WM je Moryhe U3rpajuTy U NpUMemUBaTU OOUMHY CyI-
CKY IIPaKCy Y IpaBHE CTABOBE HAJJIEXKHUX OpraHa;

— 0 carjJacCHOCTH IPOIMCa U OMIITHX aKaTa JIpyrux pemyOJMYKHX Oprasa,
ocuM nponuca Biazge, ¢ YcTaBom 1 3aKOHOM. Y OBOM CJy4ajy paiy ce O Moa3a-
KOHCKMM aKTMMa MMUHHCTapCTaBa, MOCEOHMX OpraHu3anuja, areHnuja u ci. Osa
HaJJIEKHOCT TOJa3M,Ipe CBEra, o1 KapakTepa opraHa o Kojuma ce paau (opra-
HU KOj! IPYMEY]Y 3aKOHE Y Apyre MPONKCE U OIIITE aKTe) U NPUPOIE U IPaB-
HOT 3Havaja akara (MOI3aKOHCKH aKTH) O YMjOj CarjlaCHOCTH C€ OJUIy4yje U

— O CarjacHOCTH CBMX OCTaJIMX NPOIMCa U ONIITHX aKaTa ca 3aKOHOM M
JIPYrUM penyOIMIKUM TPOIHICOM.

6. YHyTpalima cTpyKTypa Y CcTaBHOT cyaa

Wmajyhu y BUIy M3JI0XKEHO pa3srpaHUYCHhe HaIUIEXKHOCTU u3Mely IyieHapHe
CeHUIIEe Y CTaBHOT CyJa M CYACKMX Beha, yHyTpallllba OpraHvsaliyja Y CTaBHOT Cy-
J)a y IIpolecy oijlyuuBama Morja Ou, 0 HallleM MUIUbehY, OuTH ciieneha:

— Ycrasau cya 6u umao 10 cynyja, koje 6u ce bupase Ha Ha4MH NPOIMCAH
YcraBom, 10Kk 61 npencenHuka Cyna Oupao cam cactaB Y CTaBHOT cyaa BehHHOM
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ryacoBa yKymHor Opoja cyauja. CBakd cyndja YCTaBHOT cyda Morao Ou ma maje
npeuior 3a u3bop npencenHuka YcrasHor cyfa. IlocTynak m3bopa npencenHuka
Cyna 6vo 6u IBOKpyXaH; HarMe, YKOJMKO KaHAWIAT 3a TpelCeHUKa He obuje
noTpebHy BehrHy T1acoBa, y HOBOM TJlacary 0no Ou noBosbaH Behu Opoj riacosa;

— cyauju Y CTaBHOT CyJa MaHAaT OM Tpajao ocam JI0 JeceT ToAuHa, a mpel-
ceaauk Cyma Oupao 6m ce Ha TpU rOJWHE;

—y YcraBHOM cyay noctojajia Ou Tpu cyicka Beha y cactaBy Of TpH CyIu-
je, mpum 4yemy npencenHuk Cyaa He Ou yia3no y cactaB cyAckor Beha. [onummsy
pacmopen cyadja mo Behrma, Kao u npejaceaHrke Beha, oapehuBao 6u Y craBHH
cya. IlpaBuia o oayumBamy Y CTaBHOT Cylla Ha IJIEHAPHO] CETHUIM TPUMEHH-
Bajla OM ce U Ha MOCTyNaK OJUTy4MBama My CYACKUM BehuMa, U

— YcraBau cya OM OUTyYMBAO Ha CEIHUIIAMA, U TUICHAPHO] ¥ CEHUIM CYyI-
cKMX Beha, aKko je MPUCYTHO HajMamke ABe TpehWHE Cyauja, a oIulyKa Om ce Jo-
Hocuia BehuHOM yTBpheHOM y YcTaBy. Cana je To, mpema w@iaHy 129. cras 1.
VYcraBa, BehMHOM IJ1acoBa cynuja. Y ciydajy jeJHakor Opoja riacoBa OIUTy4YH-
Bao 6m ruac npencennrka Cyna. Mehytum, moryhe 6u OWII0 yBECTH MECTO TIOT-
mpeaceTHAKa WM 3aMeHrKa npeaceaanka Cyna, Kao mTo je TO yTBpheHO Kox
YCTaBHHUX CyJI0Ba MOjeIMHUX 3eMasba (AycTpHja, [Tosbcka, Uernka, Pycuja u Jip.)
U TUMe 6u ce n3beria MOryhHOCT Ja y mpouecy OJLTyqMBakA nohe 70 jenHakor
Opoja rnacosa. [Topen Tora, y ycTaBHUM CyAOBMMA Y KOjUMa HOCTOjU HOTIpPE-
CEIHYK WITM 3aMEHHMK npencenHuka Cya U3BPIICHO je MaKIJbUBO MPEUH3UPahe
oBnamhera U IOCJIOBa, IPH Y€MY j€ OIIITA KapaKTepHCTHUKA JIa e HOTIpeace -
HYK WM 3aMeHUK npeaceanuka Cyna, y Behoj Mepy, mocsehyje nurambmuma op-
raam3anvje Cyna m ogHOcuMa ca ciyxoom Cyna.

7. IloBehame 00MMa mocjia 1 HAYMH paja Y CTaBHOT Cyaa

OpraHusanuja ¥ Ha4MH pajga Y CTaBHOT cyaa Mopahe, Takohe, Ja OAroBo-
pu Ha Oyznyhe odekmBaHO moBehamwe Opoja 3axTeBa 3a NOCTYNAKE U OJJYYHBa-
we YcraBHor cyna. C TUM y Be3M jaBiba ce u3BecHa 0oja3zaH ox Moryher ,,3ary-
niema”, OAHOCHO mpeonTepehema Y CTaBHOT Cyla, IITO OM MOIJIO JOBECTH Y
IUTamkEe aXypHOCT OJulyurBama. Haume, y HOBUM yCTaBHHM pelIeHUMa O4EKY-
je ce, Ipe cBera, NpOIIUPUBakbEe HAIJIEXKHOCTH Y CTABHOT CyJia OJUIy4YHMBAEM Y
00J1aCTU OJTrOBOPHOCTM 32 BpIIEH:-E HAjBUIIMX jaBHUX (DYHKIIM]ja, YBOhEHEM
ycTaBHE Xajibe Kojy he MOhH, MOIITO Ce UCIIPIIEe PeIOBHA CPEACTBA CYACKE 3a-
LITUTE, TOJHETH CBaKM I'pahaHUH KOjU cMaTpa Jla My je MOjeIMHAaYHUM aKTOM
WM PallbOM, Ka0 U HEYMILEHEM CYICKHX, YIIPABHUX M JIPYTUX JpXaBHUX Op-
raHa WM OpraHa M OpraHu3alyja Koje BpIue jaBHa oBiamhema nospeheHa
cj000Ja UM MpaBo KOje ce OCTBapyje HEMOCPEeAHO Ha OCHOBY YCTaBa, Kao U
€BEHTYaJIHUM IIPOIIMPHBabeM cybjekaTa oBlaliheHUX 3a IOKpeTarmbe NOoCTyma-
Ka mpej YCTaBHUM CyIIOM.

Ilo HamieM MUILBbEHY, OBO NUTame Omio OuM Moryhe perraBatu, mopen
OCTaJIUX MEpa, U Ha cnenehn Ha4YUH:

— NMPENU3HO NOCTABILEHNUM M YpeheHUM NPOIECHUM IPEeTHoCcTaBKaMa 3a Io-
CTyHamke U OMJIyYMBAKE Y CTABHOT CYAQ;
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— JIpyravvjoM OpraHu3alMjoM Mpoledype OIUIyYMBara M YHYTPALIHBUM
CTPYKTypHCaFbeM YcTaBHOT cyna, carjlacHO MPUPOIIH, JIPYIUITBEHOM M TIPABHOM
3Ha4ajy OJHOCa O KOjuMa ce oz[nyt[y]e Ka0 ¥ MPAaBHOM 3HA4ajy ¥ HABOY MPOMH-
ca 4 JApyryx ONIITHX aKaTa YMja ce yCTABHOCT M 3aKOHUTOCT IIpOBepaBa (Hampe[
M3JI0KEHU NPEUIO3H O IUIEHAPHO] CEOHULM U CEIHMLM CyICKUX Beha);

— Kaja je y MUTamy yCTaBHa XKaiuba, MOCTOju 00jeKTHBHA MOTyhHOCT
3HaTHOT Opoja mpeaMeTa y Be3W W IOBOAOM IOjeIMHAYHUX aKaTa WM palmbu
JPKaBHUX U JIPYTUX OpraHa KOjuMa ce MOXe MOBPEJUTH cl000/1a WA MPaBO
rpahaHa Koje ce ocTBapyje HEelmoCcpeaHoO Ha OCHOBY YcTaBa. Takohe, noctoju
CXBaTame Ja ce YCTaBHU CYA, Yy OBOM IHUTamy, MOjaBibyje Kao Tpehu CTENeH y
OIHOCY Ha CyICKE€ U YIpPaBHE aKTe IpXKaBHHX OpraHa, IITO je TEOPHjCKU U CH-
CTEMCKH CIIOPHO.

Kako Om ce muTame aXXypHOT pellaBamha YCTABHHUX XKaJIOW pPElIHIIo, a,
HCTOBPEMEHO, aHT'aXO0Bame Y CTABHOT CyJa CBEJIO Ha 3auCTa HyXKHY UHTEPBEH-
L1jy IPOTUB HEYCTABHUX NOjeIMHAYHUX aKaTa WM paarbv APXKABHUX OpPraHa U
n30erao yrucak o HOBOM TpeheMm, ¥ TO CIIOJbHOM, CTENIEHy KOHTPOJIE, 10 HAIllEM
MUIIUBEHY, Bajbaslo OM pa3MOTPUTH TpU MOTYhHOCTH: (@) Ja Ce OJUIyYMBAILE O
yCTaBHUM XajibaMa NMOBEPU jEAHOM CIEIMjaIM30BaHOM CYACKOM Behy koje 0w,
Ha OCHOBY Iipahema cTama y 0B0j 00JacTy, yTBpheHe CyAcKe npakce U uarpahe-
HUX TPaBHUX CTaBOBa, Op30 M epuKkacHO pemiaBajio npeaMete; (6) na ce opma-
CTH TIOjeIMHO CYICKO Behe mpen Kojuma ce Hahe mpeIMeT yCTaBHe Xaybe jaa y
MPETXOJHOM TOCTYIKY, aKO YTBPAM Ja je OUUTJIeTHO moBpeheHa cioboma miam
npaBo rpahaHrHa MOjeIMHAYHUM aKTOM MIIM PAJHOM JPKAaBHOT OpraHa, yKaxe
Ha TO JIpXaBHOM OpraHy KOjU je IOjelIMHAYHU aKT JOHEO, OAHOCHO paliby
npezy3eo, Kako O y oJpeheHOM BpeMeHy, Tpe OJJTy9uBarba Y CTaBHOT CyJa, MO-
rao Ja mpeny3Me Mepe MOHUINTEHA WM U3MEHE TOT aKTa, OJHOCHO HPEecTalio
BpLICH:E CIIOPHE palibe U (B) Aa ce EBEHTYaJICHO CyIuja MojearHa, Kao cyauja
M3BECTUJIAll, OBJIACTH 3a MOCTYNAHkE Y CMUCIY Tadke (T), jep ce He paau O OIUIy-
9UBamy, Beh O MPETXOJHO]j MMPOLECHO] PAIHH.

8. Bpuieme nojeJUHUX CTPYUYHUX MOCJIOBA

VY nutamuMa 00aBibarba CTPYYHUX MOCIIOBA 3a noTpede paga Y CcTaBHOT Cy-
na (cTpy4Ha ciyxk0a) cMaTpaMo Jia je Ha JBa 10Jba MOTPeOHO CHaXXHO MOO0Jb-
mamse. To cy obmacti npaherma HojaBa Of 3Havaja 32 OCTBAPUBAGE YCTAaBHOCTH
Y 3aKOHUTOCTH U npaherma M3BpIIaBakba OMIyKa M pelieha Y CTaBHOTI Cyla.

[Iurama ocTBapuBama YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH KOja Cy O YTHLAja Ha
pan YcTaBHOT cyJa Cy TakBe IPUPOJIE U 3Ha4aja Aa je HyKHO jadarhe aHAIUTHY-
KOT pajia y Be3u ca wuM. Hamme, YcraBHM cyn ce He OaBM MPUMEHOM IPOMHCca
Y JpyTUX aKaTa y yKeM CMHUCIY U Ofjlydyjyhu y HOjeAMHUM NpeIMETUMa OH He
MOK€ LEJIOBUTO U KBAJIMTETHO Ja CIO3HA ONIITE NpobiieMe yCTaBHOCTH U 3aKO-
HUTOCTH. be3 aHanmuTHYKOr carjiefaBamba MUTamha YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH
Ka0 U BbUXOBOT CTaka y MOjeAMHMM MPaBHUM 00JacTUMa, a TOCEOHO HaYMHA U
KBaJIMTETa ypehHBa}La, Ca CTaHOBHUIIITA KOHCUCTCHTHOCTU 1 YCTABHO-IIPABHE 3a-
CHOBAHOCTH, Y CTaBHU CyJl HE MOXE OCTBAPHBATH CBOjy Y CTaBOM KOHIUNHPAHY
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yJIOTY U Ha4eJIO MOTIYHE U jeIMHCTBEHE yCTaBHO-CyncKe 3amTute. ObaBbarme
OBMX TIOCJIOBAa y OKBHpPY TOCTOjehe OpraHu3aluje BpIIekha CTPYYHUX MOCIOBA
obOpaze mpenmera Hehe, O HAIIEM MUIIUbEHY, TaTH JIOBOJLHO KBAJIUTETHE U T10-
TpeOHe pesyiTare.

C npyre cTtpaHe, 6e3 cazHalkba O CTBAPHOM IMPAKTUYHOM JIEjCTBY OJIyKa
YcTaBHOT Cy/ia Ha TIOjeIMHAYHE aKTe U Pajiihe JOHETE Ha OCHOBY IPOIKCA U OIl-
IITHX aKaTa 3a Koje je YCTaBHU CyJ YTBPAMO Jia Cy HecarjacHU ¢ YCTaBHOM U
3aKOHOM M O OOMMY U IIMPUHU OTKJIAHakha IOCJeIUIa TAKBUX aKTa, Y CTaBHU
cyn Hehe UMaTy ca3Harbe J1a JIM ¥ KaKo, HA TOM HUBOY YCTaBHO-CY/ICKE 3aIlTH-
Te, OCTBapyje cBojy yJory. To, pasyme ce, mpeTnoctasiba npahermne pajga ApKas-
HUX OpraHa ¥ JPyTr'ux JOHOCHOIIA TPOIMKCA M ONINTHUX aKaTa y Be3M ca OJyIyKa-
Ma YCTaBHOT Cyna, IITO, caMO MO ceOu, 3axTeBa NOCEeOHy OpraHu3anujy U Me-
tox paga Ciyx6e Cyna.
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OCTAJIE TEME






IIpo. ap Aparomyo Ilonosuh,
IIpaBuu dakynret y beorpany

OPT'AHM3AILINJA BJIACTU 110 YCTABHOJ ITOBE/bI
AP2KABHE 3AJE/THULIE CPBJA 1 IIPHA I'OPA

Oco0Oena TBOpeBrHA, KaKBy IpeACTaBIba ApxKaBHa 3ajenHuna Cpouja u Lp-
Ha [Nopa, nMa cienmdpmiHy opranusanyjy BIacTv, Koja OAroBapa KoHdeaepal-
HOj IpUpoaH 3ajenHune. la Ou ce mprkasaia nejvHa OpraHu3aluje BIacTH, To-
TpeOHO je 3aceOHO pa3MoTpuTH ycTaBoTBOpHY (1), 3akoHOAaBHy (2), M3Bp-
mHy(3) ¥ cyncky Biact (4), Kako ux ypehyje yCTaBHM NMOpelak ApXKaBHE 3ajell-
Hune. Ha ocHOBY THX pa3MaTpara MOKyIIaly OMCMO J1a U3BEIEMO 3aKJbydaK O
KapaKTepy OpraHu3aiuje BIACTU IpxXKapHe 3ajeqnuue (5).

1. YcraroTBOpHA BJIACT

JlpxaBHa 3ajeHHUIIA HEMAa OPUTMHEPHE BIACTH, HETO CBOja OBJaInhera 13-
BOJIM M3 JApKaBHE BIIACTH JBEjy CBOjUX WIaHMIA. 300T TOra ce y yCTaBOTBOPHO]
BJIACTH JIpKaBHE 3ajeHHIE Hajlpe yodaBa ydemrhe opraHa ApXKapa-yJIaHHMIA
(1.1.), nox je c opyre crpane yuemhe rpahana apxasHe 3ajensune (1.2.) y ycra-
BOTBOPHOM IIOCTYIIKY YHEKOJIMKO MPOOJIEeMaTHIHO.

1.1. Yuewhe opiana opowcasa-aanuya

ITo un. 61. YcraBHe moBesbe OpKaBHE 3ajeNHHUIE TPU OpKaBHA OpraHa cy
HaJUIeXHa J1a ToHecy ycTaB. [1o peBU3MOHO] Kiay3ysH, KOjy Mo3Haje wI. 62. YCT.
MOB. UCTO BaXH 3a YCTaBHY poMeHy. Oprany HaJJle’KHH 32 YCTAaBOTBOPHY pall-
wy cy CkynutuHa Cpbuje u Lipue IN'ope, Haponna ckymmruna Cpbuje u Ckyn-
wtuHa LpHe I'ope.

Tpu ynpaBo moMeHyTa OpraHa cacTaBibajy jelaH KOMIUIEKCaH Cy0jeKT, KO-
jEM je TIOBEpeHa yCTaBOTBOPHA BiacT. Ta Tpu opraHa MOTy BPIIWTH YCTaBOTBOP-
HY BJIACT jEIMHO YKOJMKO CBAaKM OJ HMX YCBOjU UCTOBETAH TEKCT YCTABHOT aK-
Ta IpXaBHE 3ajeHUIE. Y CTaBHA NOBEJba HE CalpKM HUKAKBO PELICHE 3a CIy-
9aj MOCTOjarka pa3iiMKa y TEKCTOBUMA W3rJIaCaHWM OJ CTpaHe TpHjy OpraHa.
OBo J0HEKIIE U3riieia JOrM9HO, 3aTO IITO je ped O OpraHuMa BJIACTH Pa3IU4U-
THX JApXaBa. 300r TOra mUTamke ycarjamiaBara MUILBEHA Meh OBMMa HUje
yCTaBHOIIPABHO, HETO j€ YIPaBO jeHO MOJUTUYKO MUTAkbE, 1A je FeroBO pellle-
€ MPENYIITEHO MOJIUTUIKHUM IPEroBOprMa.

Y CcTaBOTBOPHM MOCTyINaK HHUje MOApPOOHO ypeheH YCTaBHOM MOBEJHOM.
VY npeacTaBHUYKUM TeJMMa IpXKaBa-4IaHUIA je 3a U3rjacaBambe IpeJora
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ycTaBHE IPOMEHE Ha HUBOY ApXKaBHE 3ajeJHUIIEC TOBOJbHA pejaTUBHA BehrHa
rjaacosa nocianuka. Huje, mehyTum, uCKIbyueHO Ja ApXaBe-4JIaHULE Yy T10-
CTYIIKy yCKIahMBama CBOjUX yCTaBa C Y CTaBHOM MOBEJbOM YHECY y TOM IIO-
rieiy U3BECHE IMpelusHuje oapeade y cBoje yCTaBHE MOpeTke.!

Y Cxymurunu Cpbuyje u Lipre I'ope ycTaBHa npoMeHa ce ycBaja Kao cBaka
Jpyra ojuyka Tora Tena. He nocToju HMKakBa IpolecHa NpenoHa, HUTU HAPOYUT
noctynak. MIcTo BaXu U 3a IOKpETare MHULMJaTUBE 3a IPOMEHY Y CTaBHE IIOBEJBE.

1.2. Yuewhe ipahana opocasa-uraruya

Y mpucycTBy OBaKO KOMILUIEKCHOT YCTaBOTBOPHOT CyOjeKTa MOrJjo Ou ce
HOCTaBUTH NWTarke Ja JIM rpahaHu JpxKaBHE 3ajeJHULE, Y TOME CBOjCTBY, YOII-
LITE Y4ECTBY}Y V YCTABOTBOPHOM IOCTYIIKY.

OBakBO MUTamkE Ce jaBlba OTyJ MTO 1o wi. 20. cT. 3. YCT. MOB. OCIaHNUKE
Ckynmtunae Cpbuje u Llpae I'ope Oupajy npesncTaBHHYKa Teja ABEjy OpxKaBa-
4JIaHUIA 3ajeIHUIIe, a He TpahaHu HenocpeaHo. OBO ce JOBOAM Y BE3y € T3B. ITU-
TambeM O JIETUTUMHOCTH, Ha KOje heMo HanhM HEHTO HUXE.

2. 3aKoHOJaBHA BJIACT

3akOHOJaBHa BJACT je y ApXKaBHO] 3ajeHUIM HoBepeHa CKyNIITHHU
Cpbwuje u Lpne [N'ope (2.1.). HagnexHocT Tora Tena je apojaka (2.2. u 2.3.).
IIpu pasmatpamwy cactaBa CKyHIITHHE MOjaBibyje ce, MENyTUM, jeIaH Hapo-
9T npobiem (2.4.).

2.1. Crynwituna Cpouje u Llpre I'ope

CkymmrriHa Cpbuje u Lpre ["ope npencraspa jeAHONOMHO 3aKOHOJABHO Te-
JI0, cacTaBibeHO o1 126 mocnanuka, on kKojux je 91 u3 Cpbwuje, a 35 u3 Lipue [Nope.2

[IpaBo 3aKOHOAABHE MHUIIMjATUBE MPUIAAa U3BPIIHO]j BIACTH ApXKaBHE 3a-
jenHule, ajdd UCTO TakKo U cBakoM nocyaHuky Ckymmtuae Cpbuje u Lpue I'o-
pe ¥ NpPEeACTaBHUYKMM TEJIMMa JpxKaBa-4JaHUIa.3

3aKOHOJABHM NMOCTYIaK je MehyTrM, y MHOTrO Yemy ocobeH. ITo 4. 23. Vcr.
noB. CkymruHa Cpbuje u Lipue ["ope ycBaja omyKy ,,BehHOM rilacoBa OJ1 yKyTI-
Hor Opoja mocrmanmka”. OBa ycTaBHa ofpenda NCTOBPEMEHO 3axTeBa Jia ,,3a OJUTy-
Ky IJ1aca ¥ BehrHa o YKymHor Opoja mocjaHMKa M3 cBake Apxkase-4ianuue”. To
HpakTHYHO 3HAYU 1A je 3a myHoBaxHy omiyky Ckymmrrae Cpouje u Lpue [Nope
HeomnxoHa mopiika 46 mocnaavka u3 Cpbuje u 18 nocimanvka u3 Lpre [Nope.

Ha oBome mecTy ce MOXe MOCTaBUTH NMUTALE Ja JIA CE P OBaKBOM ype-
hewy paam o0 jeAHOM MJIM MOXKJa O JBa rjacama? TexHWYKHU je ped CBaKako O

1 Y. 65. Yer. nos. ox 4. 2. 2003. Hanaxe ApXaBaMa-4JlaHULIAMa yCKJIahMBamwe ycTaBa ¢ OApel-
6ama YcTaBHe IOBeJbe, OCTaBJbajyhy 32 TO POK OJI CBEra LIEeCT MECELH OJl yCBajarba Y CTaBHE
HOBEJbE U HE Ipenusrpajyhu HU Ha KaKaB HAYMH CaJpKUHY TaKBOT yCKJIahMBamba.

2 B. 4. 20. ct. 1. YcT. n0B.

3 Ym 25. Ycr. nos.
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jemHoM, TOK O ce caap:KMHCKM U MOJUTUYKH TIpe PeKJIo Jia ce paau O 1Ba ria-
cama. JacHo je ga ce 0BaKBOM (pOPMYJIAlIMjOM HOpPME XTesla MOCTUhM paBHOTe-
’Ka Melly JpXKaBaMa-wiaHWIaMa 3ajeJHule. JIBe wiaHuIe Cy jelHaKe U eBeHTY-
ajiHa u3pa3uTHja BehrHa Koja 01 ce Mely CpIICKUM MOCIaHWIIMMa MOTJIa jaBUTH
y CKYHIUTHUHHA HE MOXKE JOBECTHU Y ONACHOCT MHTEpPEC OHOTa 4WiIaHa 3ajefHUIIE,
KOjU MMa Mame MOCIaHUKa. 32 CBAaKy OMJIYKY 3aXTeBa CE JAKJIEe UCTOBPEMEHO U
jenHa cprcka M jenHa IpHOropcka BehrHa y CKyNIITHHH.

[ocnanmmm Ckymmruae Cpbuje u LpHe ["'ope nmajy 4eTBOpOTrOOMIILM
MaHIaT, YXKUBajy KPUBUYHOINPOLECHE UMYHUTETEe U OMpajy CKYNIUTHHCKO Ya-
CHHUIITBO Y JIMKY IpeACEeIHUKA U moTnpeiceqHuka CKyIIITHHE, KOjU HE MOTY
Outy U3 ucte ApxKape-4aHULE.t

2.2. Hckpyuusa HAOAEHCHOCT OpocasHe 3ajeOHuye

CkymutuHa Cpbuje u Liprae ["ope je HaanexkHa na y neBeT o0jacTu TOHe-
ce 3aKOH 0e3 cajejcTBa opraHa ApxaBa-4jaHuna. Tux aeBeT obiacTu cy criene-
he: 1.) MHCTUTYIIMje OCHOBaHE y CKJIaay C Y CTAaBHOM NOBEJHOM M H-HXOBO (DYHK-
IIMOHKCae, 2.) MpPUMEHa MehyHapoAHOr MpaBa W KOHBEHIMja KOje YTBphYjy
obagese o capaawu Cpbuje u Lipue T'ope ¢ mehyHapoaHuMm cynoeuma, 3.) BOj-
Ha MUTama ¥ oa0paHa, 4.) mUTamka Koja ce OAHOCE Ha CTaHIapAu3auujy, UHTe-
JIEKTyaJIHy CBOjHHY, MEpE U AparoleHe MeTajle U CTaTUCTHKY, 5.) OJINTHKA yce-
JbaBakba, JlaBarba a3ujla, BU3HU CUCTEM U MHTETPUCAHO YIPaBJbakhe IOI'PaHUY-
HMM ITIOCJIOBHMMa, Y CKJady ca craHaapamma Eporcke YH#mje, 6.) patudurkosa-
e MehyHapoaHux yrosopa u cnopasyma Cpbuje u Lipue INope, 7.) cnpevaBame
Y YKJIalake Ipenpeka cio00IHOM KpeTamy Jbyau, pode, yeilyra U Kanaraia y
oksupy Cpbuje u Lpae INope, 8.) u3bop npencennuka Cpbuje u Lpue [Nope n
Cagera MuHHKCTapa U 9.) 3actaBa, xumMHa U rpb Cpbuje u Lpue Nope.5

HckpyunBa HaanexHoct Ckymmtrae Cpbuje u Lpae ["ope, kao mTo ce
13 HaOpajara MOXE 3aKJbyUWUTH, HUj€ CyBUIIE BEJUKOI OOMMa. YKOJHKO ce
yropenu ¢ HaajexHouhy caBe3He BiacTh paHuje CasesHe Pemybmiuke Jyro-
cJaBHje, pa3iiMKa je CaCBUM OYMTJIeAHA. Y HAAJEKHOCTH JIpXKaBHE 3ajeTHUIE
HHUCY BUILE PENMMO, TPrOBMHCKO IPaBoO, OaHKapcKa, KpeaAuTHAa U MOHETapHa
UTaka, UM 3IpaBibe, LITO CE CBE Hala3uilo Melly HaJlJleX)KHOCTAMA paHuje ca-
Be3HE ApXKase.o

IToceOHO HTame npeacTasiba OyLeT, ajli KOJ OBOra yJIa3MMO y OPYro Io-
e HamexHoctu CkymmmrHe Cpbuje u Lpue "ope.

2.3. Hao1excHOCT Y PYHKYUOHAAHOM CAOejCiligy

Hzectan 6poj HammexHoctn CkynmrtuHa Cpbuje n Lpue [Nope mma y
PYHKIMOHAIHOM CaJiejCTBy C MNPEACTaBHUYKUM TeJrMa JIpXKaBa-4JIaHUIA.

4 B. um. 20. c1. 5, uin. 24. v 4. 21. YCT. 10B.
5 Y. 19. Ycr. nos.
6 Vo un. 77. u 78. Ycrasa CPJ ox 1992. 1.
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Hapnexnoctn ose Bpcte CkymmtuHa CpOuje u Lipue [N'ope He MoxKe BpIIu-
TH caMa, HEro je 3a JOHOLIEHE aKTa U3 Te 00JACTH HEOIXOJHO CalejCTBO
IPEeJCTaBHUYKHMX Teja ApXKaBa-4jJaHUIA 3ajeJHULE.

CarjacHOCT mpeICTaBHMYKHX OpraHa JpKaBa-wIaHMIA 3aXTeBa ce 3a Ipo-
rJamelke U YKUAakhe paTHOT cTama. Ta carflacHOCT He MoXe OWTH jJaTa Ha-
KHaJHO, HEro IO CJOBY YCTaBHE MOBEJbE MOPA MPETXOAUTH akTy CKyIIITHHE
Cpbuje u Lpue I'"ope.

IIperxoaHa carylacHOCT HaAJIEKHHUX OpraHa JApXkKaBa-wIaHHIA 3aXTeBa Ce U
3a ycBajame akta CkymmurtuHe Cpbuje u Lpnae ["ope o wmanctsy Cpbuje n Lp-
He ['ope, Kao cyOjekTa MehyHapoAHOT IpaBa, y MellyHapOJHUM OpraHu3anyja-
Ma ¥ 0 IpaBUMa 1 obaBe3aMa Koje IMPOMCTHYY M3 TOT YIAHCTBA.

3a ytBphuBame rpanuna Cpbuje u Lpae I"'ope YcraBHa moBesba 3axTeBa
,IIPETXOHY CarjacCHOCT CKYIIITHHE ApXKaBe-WIAHMLE Ha YHjO] TEPUTOPHjHU je
Ta rpanuna”. OBO je UCTOBPEMEHO jeIMHM CJIy4aj Y KOjeM je, 32 JOHOLICHE Ty-
HoBaxXHOT akTa CkynmtuHe Cpbuje u LlpHe ["ope, ToBOJbHA carilacHOCT caMo
jenHe npXKaBe-4JIaHHIIE.

Hajsan, Ckynutuna Cpbuje u Lipue 'ope je oprnamrheHa fa qoHece akT O
,»TOAWIIBUM NPUXOAMMA M PACXOIMMAa HEOIXOIHUM 3a (pMHAHCHpame Hajje-
>kHocty nosepeHux Cpbuju u LipHoj ["'opy, Ha npeasior HaIUIEXXKHNUX OpraHa Jp-
XaBa-4JaHWIA U CaBeta MUHHKCTapa”.’

[omuikby NpUXOAX M pacxolu OpKaBHE 3ajeJHHLE, IOMEHYTH y oapeadun
4. 19. VCT. NOB. y CYIITUHU HE MPECTaBIbajy OyleT y yoOu4ajeHOM CMUCITY pe-
qu. TepMuH OylIeT OcTao je HEemo3HAT Hallloj Y CTaBHO] moBesbU. JlpxKaBHa 3a-
jenHuna Hema gakje Oynera, HUTH HBeH MPEeICTaBHUYKY OpraH pachoyaxe Oy-
neTckuM npaBoM. Ha oBakBo ycTaBHO ypeheme obopuiia ce cBa CHila KPUTHKE
(PMHAHCH]CKUX CTpy4Yr-aKa y HAIOj jaBHOCTH. Mopa ce IPUMETHTH J1a je y To-
raeay OynleTckor mpaBa Malla OajlkaHCKa KOH(enepanuja 3a0cTajia 3a CBOjUM
y30pOM, KaKaB y MHOT'O 4eMy IpeicTaBjba EBporncka YHMja, 4Mjyu mapiaMeHT
pacmoniaxe OyleTCKuM mpaBom.8

HpxasHa 3ajegauna Cpbuje u Llpue I'ope He MoXe, nakie, UMaTh U3-
BOpHE MPHUXOJE. Y TOM INOTJIey C€ MOpa MPUMETUTH Ja YUHEHULE TOHEKa]
HajaW1a3e MpaBHO ypeheme. JIpXaBHa 3ajeHUIA UITaK HE MOXe n3behn you-
pame mpHuxona y MojenvHuM cutyanujama. [Ipmmep 3a oBo O6m morie Outm
KOH3yJIapHE Takce, Koje Hamlahyjy JUILIOMAaTCKO-KOH3YJIapHa IpeICTaBHU-
mrBa. OBakBe CUTyaluje, Kao IITO NOKa3yje NpUMep YIpaBo IOMEHYT, IpeBa-
3uiia3e ce MPaKTUYHHUM JAOTOBOPOM [BEjY IpXKaBa-4JaHWIA Y JHUKY HHUXOBUX
(pUHAHCHUjCKUX OpraHa.

C npyre cTpaHe, Mopa ce pehH ¥ TO Jla padyH IpHUXOJa U pacxola Koju Io-
MUIbE Y CTaBHA NMOBEJba Y (PYHKIIMOHAIHOM CMUCIY WIaK JOHEKJE MPEeACTaBiba
Oyler 1 y MHOTO YeMy ce yIpapiba MO MpaBuiMMa OylieTcKora mpasa.

7 3a cBe MpUMEpKE HAaJIEXKHOCTH y (DyHKIIMOHAIHOM CafejcTBY B. 4. 19. YcT. HoB.
8  3a EV B. mnp. J. Shaw, The Law of the European Union, Houndmills — New York 2000, p. 280-
286 ; M. Clapié, Institutions européennes, Paris 2003, p. 221-222.
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2.4. Ilpobaem AeiuttiumMHOCTIU

[Murame o HaunHy M360pa nocianvka y Ckynmrudy Cpbuje u Lipue IN'ope
6mIIo0 je y BpeMe IOHOIIEHa Y CTaBHE MOBEJhe MHOTO paclparibaHo. Y T3B. Oe-
orpaicku crnopasym o 14. mapra 2002. K0ju je 1a0 HOJJIOTY Y CTaBHOj OBEJbH,
VHETa je jeJHa peueHuIla, Koja Kaxe Jla 3aKoHe o M30opy mociaHuka y CKyn-
mruHy Cpbuje u LlpHe I'ope noHOce OpKape-wiaHUIE y CKialy ¢ HadeJuMa
yTBphEHMM Y CTaBHOM IIOBEJHOM.

JIOLHUjU TperoBOpM y OKBHUPY YCTaBHE KOMUCHje AOHENHU CY jeIHY BPCTY
komnpomuca. ITo um. 20. c1. 2. u 4. Ycrt. noB. nocinanuny ce y Ckymutuny Cp-
6uje u Lpae ["'ope Oupajy Ha HemocpeaAHUM M300pUMa, allil OBO TEK MO MpOTe-
Ky JIBE TOJIMHE OJ YCBajama Y CTaBHE MOBEJbe. Y TOM MOYETHOM Pa3iobiby Imo-
CIaHUIM ce Oupajy mocpenHo, ITO 3HAYH Ja UX U3 CBOjUX penoBa Oupajy Ckym-
mrrHa Lpue [Nope n Hapomna ckymmmuaa Cpbwuje. lltapumme, cr. 3. @ 20.
VYcT. noB. U3pekoM Beau Aa he y ciydajy oapxkKaBama HapiaMeHTapHUX u3bopa
y ApXKaBU-YJIAHULM Yy BPeMe JOK BaXXM PEXHM IOCPEAHOT M300pa MOCIAHUKA,
cacTaB JieJieranyje ApxKape-4JIaHune OUTH ,,ycarjanieH cpasMepHO pe3yiaTuma
n30opa”. YOpKoc porobaTHOM M3paXkaBary HaMepa YCTaBOTBOpIA je OBAE ja-
cHa. HoBom3aOpaHa ckynmTiHa gpxKaBe-wiaHUIE he He caMo y IpBe JBe IoIu-
HE, HEro MPAaKTHYHO CBE JOK ce He Oyay oapxkal HemocpeaHW u3bopH 3a
Ckymmruny Cpbwuje u Lpue ["ope, Outi oBnantheHa m1a MpoMeHH! MOCIAHUKE Y
CKYNIUTHHM ApXKaBHE 3ajeTHULE.

[Ipuctanuue uBpiher moBe3uBama JBEjy ApXKaBa-4WIaHULA APXKABHE 3ajel-
HHIIE MHOTO Cy ApXKaJje I0 HemocpeaIHux n3bopa mocianuka y CKyNIITHHY Op-
JKaBHE 3ajeTHULE. Y3 0CTaJIo, MyTeM M30opa MoclaHuKa Of CTpaHe rpahaHa jp-
JKaBHE 3ajeJHUIIE, OBM OM HEMOCPEIHO YIEeCTBOBANM y 00pa3oBamy opraHa Ko-
jeM je moBepeHa KaKO 3aKOHOJABHA, TAKO jeHUM JEJIOM M yCTaBOTBOPHA BIIACT.
I'pahanuH npxasHe 3ajeqaune OM HAYEIHO TTOCTA0 YCTABOTBOPHM CYOjeKT.

Csa cy oBa pa3MaTpara WCIpaBHA, aJld C€ UIAK MOpa NMPUMETUTH Ja ce
OCHOBHHM NIpO0OJIeM Halla3y y YMILeHUIaMa, a He Y IpaBHUM HopMmaMa. [IpxaBHa
3ajeJHULA Ce CACTOjU OJ] caMo JBe ApxkKae-4jaHule. M npu HemocpeaHoM u3-
6opy nocnanvka y CkynmtuHy Cpb6uje u Lipae I"'ope mocraBuhe ce nutame aa
JIV Taj OpraH, IOcJe OJpXKaHUX MapJIaMEeHTapHUX u300pa y jelHO] IpXKaBU-4Jia-
HUIM, MOXe OWTH 1 najke cMaTpaH JerutuMHNM? OBaj he ce mpobiem 1mojaBu-
TH CBaKM NyT KaJ c€ Y NPeACTaBHUYKOM TeJly ApXKaBe-wIaHHULE, ycien u3bopa,
CKYNIITHMHCKA BehMHA MPOMEHHU TaKo Ja BUIIIe HE OAroBapa BehWHM Koja Ha HU-
BOY 3ajeJJHHILE MPEeACTaBlba Ty IPXKaBY-4JIaHHUILY.

Moxke ce cBakakO Ka3aTy Jia je OBJIe ped O jeJHOM MPEBACXOIHO HOJUTHY-
KOM TIMTaky, alli ce TOME MUTakby He MOXKe HUKAKO oJjpehr W3BECTaH YCTAaBHU
3Ha4aj. [logceTnmo ce pa je camyHa cutyandja nocrojana 'y CP Jyrocnasujm.
ITo pacueny y Bianajyhoj ctpanum y LipHoj I'opu u npoMeHH BIacTu y TOj pe-
nyOnuIM, HpHOrOpcKa NoJMTHYKa BehrHa je 60jKkoToBasa caBe3He n3bope U ca-
Be3He opraHe BiacTu. LIpHoropcka Biana je u3jaBibHBaja Ja Cy CaBe3HW opra-
HU BIIACTU HEJIETUTUMHHU, 3aTO INTO HHUCY YXKHUBAIM MOIPUIKY Blanajyhe moJm-
trake Behune y LipHoj ['opw.
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Cutyanuja TakBe BpPCTE Y peKMMy Y CTaBHE NOBEJbE, KOja je Ha CHa3M, MO-
ria 6u OWTH jomn Topa, jep JpKaBHA 3ajeqHUIa HeMa OyneTrckor mpasa. Brmama
KOja ce y ApKaBU-WIAHHUIN OCJIakha Ha MOJUTAIKY BehMHY MOXKE YCTaBHO JOIY-
LITEHMM HAYMHOM YKOYMTH OpraHe JpXKaBHE 3ajeJHHIIE.

[IpupoaHo, Mmoxe ce Kazaty Kako he serutumHocT Ckynmruae Cpbuje u
Lpue I'ope, kan jenHom Oyae HenmocpeaHo u3abpaHa, MOYMBATH HA JETUTHM-
HO U3PaX€eHO]j BOJbY I'pahaHa ApxKaBHe 3ajeqHulle. buhe unak Temko aa ce us-
OerHe mpuroBOp JAa je HAKHATHUM HM300pvMa y APKAaBU-YIAHUIN JETUTHUM-
Hoct CkynmtuHe CpOuje m Llpue 'ope Ha m3BecTaH HaYMH NOBENEHA IOA
3HAaK NUTawka. AKO HHUIITA APYro, JErMTUMHO he m3rjenaTu Impejor Ia ce
jOII jeJHOM KOHCYJTYje HapoJHa BOJbA YKOJIMKO je ped 0 oOpa3oBamy opraHa
JpKaBHE 3ajeIHHULE.

Ha oBome MecTy mosa3mmo 1o ojutydyjyhvx muTarsa, Koja Ou ce oBako Mo-
ria yoonuauty. Jecy M OpraHu JIpKaBHE BIACTH Y JprKaBaMa-4JIaHHAIIaMa TO-
JIMKO MOhHU Ja ynpaBo BUMa npunana epeKTUBHA BIACT M Ca CTAHOBHUIITA 4U-
TaBe ApXKaBHE 3ajeaHUIe?

Y3 0BO II0J1a3W M HeJOoyMHIa O OocoOMHaMa Hamler YCTaBHOI CHCTEMaA.
Mopamo ce, HauMe, 3alIUTaTH J1a JIM Ha HUBOY JIpXKaBHE 3ajeTHUIIEC TOCTOjH Map-
JIAMEHTapHHU CUCTEM, WIIY je TO MOXKJa CHCTeM KOHCOLMjaTUBHE AeMOKpaTuje?

[Ipe Hero mwrTo ce ynycTUMO y pa3MaTpame TUX CYLITUHCKHX NUTama obpa-
TUMO WIAaK MaXXky Ha U3BPIIHY U CYJCKY BJIACT Y OKBHPY JIpXKABHE 3ajCTHUIIC.

3. U3Bpina BaacT

H3BpirHa BiacT je y Ap:KaBHOj 3ajeTHANM HavesHO moBepeHa CaBeTy MU-
nuctapa (3.1.), amu Ilpeacennuk Cpbuje u Lipue N'ope nma nocebaH ycTaBHU
nojioxaj (3.2.).

3.1. Caseifi muHucifiapa Kao KoAeiujaiHa 61a0a

Capety MUHMCTapa je Mo YCTaBHO]j MOBEJbM MOBEpPEHA M3BPIIHA BJIACT Y
IpxaBHOj 3ajenuuny.® CaBer Munuctapa duHe [Ipencenamk Cpbuje m Llpue
I'ope u ner muHUCTapa, Koje CkymmtuHa Cpbuje n Llpre ["ope m3abepe Ha
npencegHUKOB npeasnor.10 [Ipu oBome ce, Ha OCHOBY CJIOBa Y CTaBHE MOBEJBE Y
CaBety MUHHMCTapa MOpa NOCTMhM paBHOTEXa ABEjy ApXKaBa-4jlaHULIA. Y CTaB-
Ha NOBEJba HaMMe, HajlaXke Ja JBa MMUHHMCTpa MOpajy OMTH M3 MCTe IpxKase-
4JIaHUIE U3 KOje je W MPEeACENHUK, a IpeocTaja TpU MUHHUCTpA U3 OHE JIpyre
JpKaBe-4JaHUIIE.

Cager MuUHHMCTapa oajlydyje BeNMHOM rjacoBa. Y ciy4ajy jeIHake Hoiesie
IJ1acoBa OJUIy4yje Ijlac NpeiCeIHUKA, ajlk Ce U TaJ 3aXTeBa J1a je ,,3a OMJIYKy IJia-
cao Oap jemaH MUHHMCTap U3 Apyre npxKase wiaHune”.ll IIpu oBakBoM ypehemy

9 B. 9. 33. VcT. nos.
10 Y 35. Ycr. mos.
11 Y 36. Ycr. 1os.
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MHUHHCTPHY W3 jefHe ApXKaBe-wWIaHWIE HE MOTY HMKAKO HAMETHYTH CBOjy BOJBY
MHUHHCTpUMA KOjU J0Jia3e U3 JApyre Apxkape-wianune. dpyrum peunma, y Case-
Ty MUHHCTapa ce Mopa NOCTHhY KOMIIPOMHUC, MHa4e Hehe OMTH HUKAKBE OJLIyKE.

Pecopu MuHMCTapa €y CIOJbHU IOCJIOBH, 0A0paHa, MehyHapoIHU €KOHOM-
CKH OJIHOCH, YHYTpallFh €KOHOMCKHM OJTHOCH U JbYJICKA M MarbWHCKa mpasa.!2

VcraBHa nosesba Benu J1a CaBeT MMHHACTapa Kao neanHa ogrosapa CKyn-
mruau Cpbuje u Lpue Nope 3a cBoj paa. ¥V apyroj oapeadu je, mehyTum, Mu-
HHCTapcKa ONrOBOPHOCT HMHAMBUAyanu3oBaHa.l3 JloOuja ce yTtucak na je
yCTaBOTBOpAIl IIPE CBETa XKeJjeo KOJEKTUBHY OArOBOPHOCT BJIAJE, Akl j& MH-
HHCTapCcKy OArOBOPHOCT MIAK YYMHHWO U NojenrHavyHOM. Hamr yctaBHM TEKCT
CBAKaKO HHje HaJaXHYT TEOPHjCKUM AyxoM. HampoTuB, OH y MHOrO 4emy
IpencTaBiba jeJaH NpaKTHYaH KOMIIPOMHC MOJMTUIKUX CHIIA, IITO CE€ Ha OBO-
Me IpUMepy JIeTO BUJIH.

On Havena KoJieryvjaiiHe Biane OACTymna M ypeheme nojoxaja [Ipeacensu-
ka Cpbuje u Lpne ["ope, Koju je y ucT Max u mpenacenHuk Biane. Hberos mo-
JI0XKaj BaJha MOCEOHO Pa3MOTPUTH.

3.2. Veitiasru tionovicaj Ilpeoceonuxa Cpbuje u Llpue I'ope

IIpeacennuk Cpbuje u Lipue ["ope npeacTaiba IpXKaBHY 3ajeIHUILY, IPE-
cemaBa CaBeToM MUHHCTapa, npeiiaxe CKymIITHHH W300p MUHHUCTapa, Mpo-
rjalnraBa 3akoHe, pacnucyje uzdbope 3a Ckymutuny Cpbuje u Lipue [Nope, mo-
JeJbyje OAJMKOBaa, TOHOCH YKa3e O MOCTaBJbakhy AUIUNIOMATCKHX MPEICTaBHU-
Ka ¥ IpUMa aKpeIUTHBHA NHMCMa CTPaHUX TUILIOMATCKUX mpelacTaBHUKa. Ocum
TOra je 4wiaH BpxoBHOr caBeTa oabpane.l4

Y ogHocy Ha KiacudHe atpubynyje medpa gpxase IIpeacennuk CpOuje u
Ilpre I'ope Hema mpaBo BeTa, HM IOMWJIOBaKa, Ka0 HU IPaBO PACHyLITaHha
MPEICTaBHUYKOT TeJa.

IIpeacennuka Cpbuje u Lipue ['ope 6upa Cxymmruaa Cpbuje u Lipue INo-
pe, Ha OCHOBY 3ajeIHMYKOI’ IpeJyjlora NnpelcefHuKa U nornpenceqauka Ckym-
mrtuHe. !5 [IpeacesHrK MMa 4eTBOPOTOJMILIBGM MaHIAT M oarosapa nped Ckym-
mruHoM Cpbuje u Lipue T"ope 3a cBoj pan.16

Ha ypehemwe MexaHM3Ma NpeaceHUYKE OArOBOPHOCTH YTHLAO je, IO CBE-
My cyaehu, Baxehu pHOTOpcKH ycTas.!” HavueaHo, mpeaceHuK Moxe Outu
paspelIeH IyKHOCTH OJf CTpaHe OpraHa Koju ra je usabpao, ajau caMo yKo-
JIMKO CYJCKM OpraH yTBpIU Ja je NpeaceJHUK NoBpeauo ycTas. I1o npHorop-
CKOME yCTaBy O MOBPEIX OMIIydyje YCTaBHHU CYyJ, a MO Y CTAaBHO] MOBEJHM Ta-
KBy omnyky noHocu Cyxa Cpbuje u Lipae ["ope, Koju je jeanHU CyICKM OpraH
IpKaBHE 3ajeIHULE.

12 B. un. 40-45. YcT. nOB.

13 Y 37. 1 39. Ycr. nos.

14 Y 26. Ycr. 1mos.

15 UYn. 27. Ycr. nos.

16 Y 28, 29 u 30. YcT. HOB.

17 V. un 31. Yer. nos. u 4. 87. Ycrasa Penybmuke Llpre ope ox 1992. r.
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[IpencenHuK HemMa HUKaKaB pecop, a YcTaBHa NMOBEJba My OCTaBjba Majo
HaJUIeXKHOCTH KOje MOXe Ja Bpmu cam, 6e3 Casera muHHMCTapa. He mocroju
HYKaKBa openda 0 MUHUCTapCKOM IpeMa MOTIMCY Ha MPeICeTIHUYKOM aKTy, Ia
y3 HEBEJIMKY CaMOCTAJIHYy HAIJIEKHOCT NPeJICeIHUKOBY OBO II0jadaBa YTHCAK O
KOJIETHjalTHOM Hauely ypehera M3BpIIHE BIACTH JIpXKaBHE 3ajeJHHUIIE.

IIpencenHux, nakie, HauesaHO oaiy4dyje y CaBeTy MUHMCTapa. Y TUCAK O KO-
JIETHjalTHO] BIIAAW HAPOYMTO TOjavaBajy Beh momeHyTe onpende wiaHoBa 36. U
37. YcraBHe nosesbe: CaBeT MMHUCTapa OJuIydyje BehMHOM rijlacoBa U OOrOBa-
pa Cxynmtuau Cpbuje u Llpae I'ope 3a cBoj pan.

Hama YcraBHa nosesba He MO3HAje UIIAK HEJBOCMHUCIIEHY oIpeady O KoJie-
THjaJIHOj BIIAJM, KaKBy PeIMMO, cpeheMo y IIBajuapckoMe YCTaBy, IIe Ce M3pe-
KOM BeJM J1a ,,CaBe3HU caBeT o[ulydyje Kao Kojerujym .18 Beh cMo npumernimy,
MehiyThM, Kako ce Y cTaBHa MoBeJba HE OJJIMKYje TeOpHjcKoM jacHohom. Onpen-
Oc Hale moBeJbe CTOje MPEBACXOTHO Y3 paMe OHUM KOje ce MOBOJE 3a UICjOM
KOJIETHjaJIHE BJaJle, ajiv Ha MOjeIMHMM MECTHMa C€ O]l TOTa MIaK OACTyma. Jes-
HO OJ HAjU3Pa3UTHjUX TaKBUX MecTa MpelcTaBiba nojoxaj [Ipencennnka Cpou-
je u Upue ['ope. [Ipeacennuk je Ha velny jeAHOT KOJETHjaIHOT OpraHa, KakaB
npeacrasiba CaBeT MMHHUCTapa. MICTOBpeMEHO, NpeACeHUK je u3abpaH y Juy-
HOM CBOjCTBY 01 cTpaHe CKyNIITHHE; OH Npejaxe u300p MUHHUCTApa, a MOXe
OArOBapaTy M 3a KpIIECHE Y CTaBHE MOBEJBE.

4. Cyacka BjacT

YcraBHa moBesba, KaKO CMO Beh MPUMETHIIM, TO3HAje CaMo jelaH CYICKH
oprad. To je Cyn Cpbuje n Llpue ["ope. Cacras cyna je, Mo ycTaBHOj oapenow,
TakaB Ja r'a YMHU jeJHaK Opoj cyauja U3 cBake OJ IBEjy ApXKaBa-wiIaHWLA Jp-
XaBHe 3ajegaune.OBo je 3akoHOM monpobHuje ypeheno. Cyn Cpbuje u Llpue
I'ope umahe ocam cynyja; Mo 4€TUPU M3 CBaKe ApzKaBe-4iaHuIe.l?

3akoH o Cyay Cpbwuje u Llpre ['ope ox 18. jyna 2003. ypearo je MHOTa -
Tama, NOMYT OHMX O U300py CyaHrja, BpcTaMa CeJHHUNA U HaYuHy noctynama Cy-
I3, Ka0 U O CEAWLITY OBE jeJWHE CyICKe yCTaHOBe IpxKaBHe 3ajennune. Cenu-
mre Cyna Cpbuje u Lipae [N'ope je y [loaropunm, anu y TpeHYTKY TOK OBO IH-
memo Cyn jour HHUje modeo pan, 3aro mwro CkymmrrHa Cpbuje n LpHe "ope
Huje n3abpana cyauje.

Ha oBome mecty Hac, MehyTrM, moceOHO 3aHnMa HagexHocT Cyna Cpbu-
je u Lpre I"'ope. ¥ ocHOBHM Ta HaAJeXKHOCT IO4MBa Ha oxpenOu 4. 46. Ycras-
He noBesbe. AKO ce Ta ofpeada palriiaHy, J0Ja3u ce J0 3aK/byduKa Ja ce y ype-
hemwy HalJIe’KHOCTH CcyJa NpoHajla3e YMHUOLM KOju ymyhyjy Ha TO Ja ce paiu
IIpe CBEra O YNPaBHO-CYJICKOj U YCTaBHO-CYACKO] YCTaHOBH.

Cyn Hajmpe, pemasa criopose o ,,u3Mehy uHcTuTynja Cpbuje 1 Lipue [Nope
0 NUTaKkUMa HHUXOBE HAIUIEKHOCTU U3 YCTaBHE IOBeJbe”. Y3 0BO O ce Moria

18 Y. 177. c1. 1. mBajuapckor ycrasa ox 2000. r. O KoJerujajHoj BIaay y IIBajIapcKOM CHCTe-
My B. W. Haller — A. Kolz, Allgemeines Staatsrecht, Basel-Genf-Miinchen 1999, p. 259-260.
19  B.un. 47. Ycr. nos. u 3akoH o Cyny Cpbuje u Lipre 'ope, Ci. et CLIT 26/03.
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HOCTaBUTH M onpenba no kojoj Cyn omiydyje o Xanbu rpahaHrHa OHIA Kal My
je YrpOKEHO MpaBo 3ajeMYeHO Y CTaBHOM IOBEJbOM, ,,yKOJIMKO HHje NmpeaBuheH
Jpyry mocTymak npasHe 3amrure”. To y OCHOBM mpencraBiba JOOpPO HO3HATY
ycTaBHy Kanly, KakBy cpehemo y ctpanuM mpaBuma. Ocum Tora, Cya oamnydyje
0 3aKOHUTOCTM KOHAYHUX yIpaBHUX akaTa uHcturynrja Cpbuje u Lipue I"ope.

Haxo 0BO mociieame MpecTaBba TUIMYHY YIPaBHO-CYACKY (OYHKIM]Y, Ta-
KBO moctyname Cyna je y AOAMpY ¢ Halpea HOMEHYTOM YCTaBHOM XKaJjOoM.
VYcraBHa Xanba ce Hajuenrhe MOAHOCH MPOTHMB KOHAYHOI aKTa M3BpIIHE Blia-
CTH, a KOJ HacC je y IOPETKy ApXKaBHE 3ajeJHHLE NpeaBulieHa Kao U3y3eTak, Kaj
HEMa JpYror CpejACTBa 3alUTUTE MPe] CyJOM ApXKaBe-4IaHMLE 3ajeHHIIC.

Cya ucto Tako oIydyje o CmopoBHUMa n3Mehy ApKaBHE 3ajeTHUIIe U IpXKa-
Be-4JIaHUIIE, WA O OHUM U3Melly IpXKaBa-4IaHMLA.

Haj3azn, y HEKOIMKO je3rpoBUTO popMyJIMCaHUX ojpenaba Mmpeno3Haje ce,
pekJio Ou ce, KJIacCHvHa yCTaBHO-CyACKa HaanexXHocT. Tako, Cyn Cpbuje u Lp-
He "ope omnydyje o yckiiaileHOCTH ycTaBa ApXKaBa-4jlaHULA ¢ Y CTABHOM IOBe-
JbOM, 3aTUM O YCKIIaheHOCTH 3aKOHA APXKABHE 3ajeHULE C Y CTABHOM IIOBEJHOM,
aJIy ¥ 0 YCKJIaheHOCTH 3aKOHA JApXKaBa-4JIaHUIa ca 3aKOHOM JIpKaBHE 3ajeTHULIE.

Temko je y oBoMe TpeHYTKY, oK CyI joII HUje 0Ye0 ¢ paaoM, OmIIo mra
ozpeheHuje pehn O MOCTymamy TOT opraHa. Moxe ce TBpOMTH Aa oapenode
YcTaBHe NOBeJbE NOCTaBIbajy COJMAHY OCHOBY 3a pa3Max HErOBe YCTaBHO-CYII-
cke dyrknrje. OBO THM IIpe MITO je jemHa yCTaBHA ojpenda MpeaBriesa mpo-
mmperse Cyna ad hoc, oHIa Kan oanydyje o yckJIaheHOCTH 3aKOHa JprKaBe-4Jia-
HUIIE ca 3aKOHOM JIpXaBHE 3ajeIHUIIE, Ka0 U OHJA KaJ| Ce OLEHYje YCTaBHOCT
3aKOHA WJIM YCTaBa JpXKaBe-WIAHMIE Ca CTAHOBMILTA MOPETKa IpXKaBHE 3ajell-
nune. Tax ce Cyn Cpbuje u LipHe ["ope mporvpyje cyarjama yCTaBHUX CyI0Ba
JpKaBa-4JIaHUIA, KOje PAaBHOIIPABHO YYECTBY]y V JOHOIIEHY OyKe.20

5. 3akJpy4ak

Kan ce mornex ympaBu nenvHy onpeaba O OpraHd3alUdju BIAcTU IO
¥Ycrasnoj noemsu Cpbwuje u Lipue ["'ope, OCHOBHO NHUTame KOje ce TOCTaBiba je-
CTE OHO O THIy OpraHu3alyje BIACTH, KOjeM Halll CUCTEM NPUIAJA.

MHore ozpenbe o opraHu3aunyjy BIacT ynyhyjy Ha HOpeTIOCTaBKY Aa Ou
ped MorJia OUTH O jeTHOM MpUMEPY OHOT IITO CE Yy TEOPHjU 30BE KOHCOLIUjaTHB-
HOM JIeMOKpaTHjoM, Oynyhu fa y HameM yCTaBHOM CHCTEMY CaCBUM M3BECHO HU-
je ped o mpenceIHNYKOM, HY HapjaMEeHTapHOM, 11a HA O CKYNIITUHCKOM CHUCTe-
My opraHusanyje Bjaacty. PasMoTpuMo 3aTo 3a TpeHyTak Ty, KaKo U3riesa, je-
JVHY IIpeocTay MOTyhHOCT.

ITocne HEKOJMKO JeLeHuja Pa3BUTKA yYeHha O KOHCOLMjaTUBHO] JeMOKpa-
THUjU, IPOTarOHUCT TOra MUILbEHA, ApeH 1 JIujnxapT, je y Apyroj NoJI0BUHU Je-
BeJIECETHX I'OJIMHA TPOIILIOTa BeKa HANpaBHO jeJHy BPCTy OunaHca Teopuje.2!

20 Y. 49. Yer. nos.
21 B. A. JIujuxapr, ,,Changement et continuité dans la théorie consociative”, Revue Internationale
de Politiqgue Comparée 4/1997 p. 679-697.
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JInjxapt Hanasy Aa cy JBa OCHOBHA YMHMOLIA KOHCOIMjaTUBHOT CHCTEMa
JeMOKpaTHje BeJIMKa KOaJMIMja ¥ BUCOK CTENEH JeleHTpanm3anuje. JIpa mo-
MyHCKa YMHHOLA CY, IO HeMy, IPONOPIXOHAIIHU CUCTEM U NIPaBO BETa MAamUHE.

AKO ce y CBEeTJIIOCTH OBAaKBHX 3aKJbydaKa mocMarpa Y craBHa nosesba Cpou-
je u Llpue I'ope, mpuMeTuheMo aa cy cBa 4eTvpH JIWjnxapToBa YMHUONA KOA
Hac mpucyTHa. Benmka koamunmja je Hem3OexXHa, 3aTO IITO Y HEHO] OCHOBU
CTOjU yCTaBHA HOpMa O Ha4MHy obpasoBama CaBeTa MUHHUCTapa. JleneHTpaiu-
3anyja je KO Hac TOJMKO HallpeloBasa Jia Cy ABe Jp>KaBe-4JIaHULE YIPaBo Ap-
XaBe, Koje cy obpa3oBajie jeHy 3ajeJHUIly, IPEHEBIIN Ha OBy HeKa oBjalhe-
Ha JpKaBHE BIIACTH, KOja U3BOPHO OCTaje KOJ ApxKaBa-ujaHuna. [Iponopuuo-
HaJIHU CHCTEM je Halllao CBOje MECTO Y 00pa30oBaby 3aKOHOJABHOT Tela, OK je
KOJIl M3BPILIHOT M CYyJCKOT OpraHa y IpUMEHHU NapuTeTHU cucteM. OBUM ce OTH-
IO KOpakK Jajbe O]l MPONOPIMOHAIHOT yuertha pa3IMIMTHX Tpyla y BIacTH, O
9eMy TOBOpHU TeopHja. [TaputeTHMM crcTEMOM cy ApKaBe-4JaHUIIE Y CTBapH U3-
jenHadeHe y BplIewy BIacTU. KoHavHO, HA4MH MOCTyNama ¥ OAJlyuMBara 1 3a-
KOHOJAaBHOT M M3BPIIHOT, ITa U CYACKOT OpraHa, a KOJ OBOT NOCJEIHEr Hapo-
9UTO YKOJIMKO j€ 3alTHTa YCTaBHOCTH Y NMUTaky, YIIPABO je TaKaB Ja CIpevana
BehMHCKO oayunBame. Taj mOCTynak je y MOTIyHOCTH on0adeH M MPEeAHOCT je
JaTa cnopasyMeBamy, OHOCHO Y KOHAaYHOM MCXOIy, aKo OW OBO M30CTAJIO, Me-
hycoOHOM BeTy WiaHWIa, Ta TUME W BeTy MamrHe. 300r cBera Tora Ou ce Mo-
IJI0 Ka3aTH Ja je YcraBHa nosesba Cpbuje u Lpue ["'ope cTBOpuia jenan npu-
MEp cUCTeMa KOHCOLUjaTUBHE AEMOKpaTHje.
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IIpodp. np Josan I'opuuh,
IIpaBuu dakynrer y Humy

CYT'ECTUJE 3A PASPEHIEILE CJIOZKEHE
YCTABHE CUTYALILJE

1. YcraB u Tpan3unuja

Benuke (emoxasHe U peBOJyUMOHAPHE) M Y BE3M Ca HbUMa YCTaBHE POMe-
He, aorahajy ce y OKBMpMMa BEJMKHX IPYIITBEHHX IIPOMEHA KOje MOpajy CH-
CTEMCKH J1a € MHCTUTYLUMOHAJMILY (IU3ajHAPAjy) U NpUMEHe y XKHUBOTy. Iletn
oktobap 2000. romvHe je emoxajiHa IpoMeHa, 0e3 003Mpa MITO joIl yBeK He Ja-
je o4eKuBaHe pesyJiraTe.

Cpbwja je on cBOT HACTaHKA OAYBEK OMJIa yCTAaBOTBOPHA JpKaBa, TO OM MO-
pana na Oyze W AaHac Kaja CMO y TpaH3UIMjH, YIPAaBO Kao yCTaBHAa OCHOBA
TpaH3uuoHux npomeHa. Illrera je ga je JOC npomycTo NpUIMKy Ja HOBOU-
3abpana CkymmrrHa mociie 5. oktobpa 2000. Oyzxe ycraBotBopHa. Kako HE 10
JaHac HUje JOHET HOBM Y CTaB, UMaMo BPJIO CJIOKEHY YCTaBHY CUTYalHjy.

Pacnpase o YcraBy v cam YcTas Ou 06e30eanim He caMO YCTaBHE OCHOBE
32 HOBM IPaBHU CHCTEM, Beh U 3a mpaBue 3amo4YeTux pedpopMu.

1.1. Ycitas u tioauitiuka

He ynaszehy y cBy cioxeHocT npobieMa oIHOCa MOJMTHUKE W Y CTaBa, Clo-
601HO MOXeMo pehy 1a MoJMTHKA CTBapa YcTaB Wi Ja My Oap nperxoau. Ilo-
BPATHO JIEjCTBO Y CTaBa Ha MOJUTHUKY, MEhyTHM, BeOMa je CIOXKEHO. Y AeMOKpaTt-
CKHM 3eMJbaMa Y CTaB JOHOCE WIM MEHajy MOJUTUYKE CTPAHKE YMjUM IIPOT paMu-
Ma je HapoJ (OMpadKo TeJ0) Jao MoBepeme. Y CTaB ce Hajuemhe JOHOCH Ha ILIe-
OUcIUTapHO] OCHOBU, OJTHOCHO IyTeM KOHCEH3yca, IITO My Jlaje M HaJACTPaHauYK!
Y TpajHU KapakTep. MNak y cJI0KeHOM OHOCY M3BOPHILTA U HyKJIeyca JEMOKpa-
THje Koja je y HapoJly Y TIOJIUTHKE KOja Mocpellyje MHTepece Hapoa Y BIacTH, MO-
Ty Ja ce jaBe OpOjHU U CIOXKEHH MpoOsieMu. 3aTo ce YCTaB He MOXKE MOUCTOBE-
THTH Ca UHTEpECHMA MOJIUTHYKKX cTpaHaka. OH je ¥ MIUPY M TPajHUjU O BIaCTH
HNOJIMTUYKUX CTpaHaKa, I1a je Kao TaKaB U OCHOBA 3a HUXOBO JEJIOBae. Y TOM
CMUCJy OJHOC IOJIUTHKE U Y cTaBa MOXKe OUTH CKJIaJaH ajlu U KOH(PIIMKTaH, Oll-
TepeheH OpojauM npobiemrma. To ce 0OHOCH M Ha Hally YCTaBHY CUTyalHjy.

Benvku npobiieM je mpaBHa M NOJIWTUYKA CUT'ypHOCT. He Moxe cBaka noJ-
TWYKa CTPaHKa Koja Johe Ha BJacT Ja IOHOCH ,,CBOj Y CTaB”, ,,cBOje 3aKOHE” U Ja
yIpaBjba 3eMJbOM Ha ,,CBOj Ha4MH”. YCTaB je OpraHU4eHe BIAaCTH CBUX U CBaKO-
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ra y MHTepecy Hapoja M rpahaHa, a ¥ BIacTH MOJUTHUYKUX cTpaHaka. Kao Takas
OH je OCHOBA U 32 KOHTPOJIy BJIACTH, HheHEe €(pUKACHOCTH M OCHOBA 3a CIpedaBa-
e U pa3pellaBabe KPU3HMX CUTYalllja y YIPaBbakhy JAPXKAaBOM U JIPYIITBOM.

360r TOra ITO CMO MMald KOMyHUCTUYKU U (HEO)KOMYHUCTUYKH Y CTaB,
3a KOjM 3HaMO Ha KOjUM HJejaMa je 3aCHOBaH, KO Ia je JOHEO M KakKo ce MpH-
MEHMBA0, 2 HEMaMO HOBHM Y CTaB, OHU KOjH IOHOCE 3aKOHE, OHHM KOjU MX MpH-
MEmY]jy U YCTaBHU Cy[l Cy Y M3y3€THO AEJIMKATHO] CUTyauuju. TakBa HOJUTHY-
KO-TIpaBHa CUTyalMja CTBapa M3y3eTHE XUBOTHE Temkohe. OcHOBHa nuiema
je ITa je Halla yCTaBHOCT JaHac, Aa JIA C€ MOpaMo JpXaTH cTapor Ycrasa
WIIM CE OH MOXeE ,,KpeaTUBHO” TYMAaYWTH IIpeMa HOBUM OKOJIHOCTHUMA WM HO-
B 3aKOHH, KOjU C€ Y TAaKBOj CUTyalHju JOHOCE, y ceOr caJpKe M HOBE yCTaB-
He ozpende, WM ce HOBM Y CTaB HaJla3W y TJIaBaMa CTPYKType Ha BJIACTH a Ja
MM TO HE 3HaMO, Tj. OH je JHEBHO akTyesHa nojuTtuka? IIpaBo u monurtuka cy
HOHOBO AOLLIM y cyKoO. ¥ Be3u ca ThM Tpeba ce MOICETUTH, Kako TO Ha jel-
HOM MecTy pede akajeMuKk AnekcaHnap ®Pupa, aa je ,,HOKyIIaj ga ce Ycras
OZIBOjM O MOJIUTHKE jeqHa o HajBehux 3abiyna mpucranvna ,,9ucTe TeopHje
npasa”. AJlM je He Mame NOI'PELIHO U AyOOKO CYHPOTHO CBOheHwe YCTaBa Ha
opyhe ApxKaBHE MOJUTHUKE.”

Y TakBOj cUTyanuju MMaMo M 030MIbHKX Temkoha ca u30oprMa, a OHU Cy
KJbY9HM MHAWKATOp eUKacHOI (PyHKIMOHMCama AeMokpaTuje. a mmamo
Ycras edpukacHuje 61 pyHKIMOHMCATA ofena BIacTy. Jla mmamo Ycras, nMa-
1 6rcMo Ha Y cTaBy 3aCHOBaHY HE3aBHCHY M ayTOPUTATUBHY (DYHKIIH]Y CYACTBA
y KOje ce MOXe MMaTH MYHO MOBepeme, na He OM Omio morpebe HU 3a crienu-
janmaum Cynom y Xary. Jla mumamo ¥YcraB BepoBaTHO Ou 1 npoOseMu ogHoca ca
pa3sujeHuM cBetoM, KocoBoM, kao 1 omHocu ca Llpaom ["opowm, cycenHum 3e-
MJbaMa | JIp. MOTJIM O60Jbe Ja ce pelaBajy.

I1. II'ta 61 ¥YcTaB Mopao a caapKu

VYcras Tpeba aa Oyae ocHOBa 3a 3ApaB U MPOCIIEPUTETAH Pa3Boj, IITO je KBa-
JIUTET M pe3yiTaT AeMOKpaTHje, ajld 1 3a OAroBapajyhu MoJes ApyLITBa Koje ce
Ha meMy cTBapa. Kaga cy y nuramy uzaeje ¥ KOHIENT Ha KoMe Tpeba jaa ce 3a-
CHHMBA HOBM Y CTaB WJIM Ja ce BpIIE Y CTaBHE MPOMEHE, MOpa ce 3HaTH, OJHOCHO
MOpa ce UMaTH BU3Wja O TOME y KOjU CHUCTEM YJIa3UMO, Ha KOJUM C€ OCHOBHUM
BPEOHOCTMMA OH 3aCHHUBA U CIL

CurypHo je ma yna3uMmo y KanutaiusaM. Kanuran ogHoc je mosjasuire anu
HOCTOjU U A00ap U jou Kanuranu3aM. KanuranusaMm npBoOUTHE akymyJaluje
je JIoII KanuTajan3aM, KOju CTBapa HENPHUXBATIBMBO COLMjATHO PaciiojaBame Ha
Gorare u cupomarliiHe, ma ra HEKM Ha3UBajy ,,JbyAoxkaepckum”. CaBpeMeHH Jie-
MOKPATCKM KallWTalr3aM Cca Pa3BUjeHUM TPXKUIITEM M COLMjaIHOM APXKABOM,
KOjY je Ha TIIaBHOM TOKY IMBIIIM3AlMje W M3pakaBa MPUXBATIFMBE COITHMjaJHE
pa3iMKe je OCHOBA 3a CTBapamhe JApyITBa Onarocrama. To je nobap Kanurasiu-
3aM, Majia HUje uaeajaH ¥ caM MMa CBOjUX pa3BojHUX npobiiema. [Ipeu je 3a Hac
JIOUI aJv je MUTae JeJI0Bakha HEeroBOI CIOHTAHUTETAa U HEMOTYhHOCTH Jla ce
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KOHTPOJIMIIE Hallle CyAOMHCKO NUTame. Tpeba OLEHUTH KOJIMKO Ce Halla3uMO
y IpBOOMTHOj aKyMyJalMjy 4Wju je mpBH Tajac (6orahema M OCHpOMaIleHma)
ocTBapeH 3a BpeMe MuuomeBuheBor pexuma, Jpyrd MOXKIa Kaja je Talallmba
OIo3UIMja Ipey3esia BIAcT y IpaJioBUMa, a Tpehyu MOXKIa 32 BpeMe BiaJaBUHE
HOC-a. C gpyre cTpaHe caBpeMEHH KalWTajM3aM IpyIITBa OJarocrama je 3a
Hac HepeallaH 3a ocTBapuBambe. OcTaje HaM MOJEN KalUTaau3Ma y HacTajamy y
HpOLIECY TPaH3MUIMje ca HAIIUM CNEeNUUIHOCTUMA (UCTOPHUjCKUM, TpaIUIMO-
HaJIHUM U Jp.). Y TOM IIPOLECy KOju je CI0XKEH, KOMIUIEKCaH, IyH PU3MKa, Haj-
Mambe Ce MOXKe MOTPEIIUTH aKO €€ IPXKUMO OCHOBHUX BPEJHOCTH YTEMEJbEHUX
KpO3 YCTaBOTBOPCTBO JIEMOKPATCKHX 3eMalba.

Hapooy mopa 0a byoe 6o.ve!

Ja 6u 6uo neMOKpaTcKy, a JEMOKpaTHja HUje allCTPaKTHU HojaM, Y cTaB
Mopa OMTH OCHOBa 3a CUCTEM Yy KOMe ce cBe Ooibe XuBHl. Y TOM cUCTeMy Ha-
pony, rpahannMa, Mopa Outr 6osbe. Ha ToMe cy 3acCHOBaHM yCTaBH 3alaJHUX
JeMOKpatyja a nocebHo amepuuku. Ilo meMy, HapoJ MMa NnpaBo, IPHUPOIHO,
JbyACKO, da O6osbe xKuBU. OH TO MpaBO caM OCTBApYje, ajM je U ApXKaBa AyKHa
aa cBojuM pyHKIMjaMa (Y TPXKUIIHOM U jaBHOM CEKTOPY) CBOjOM edpHUKaCcHO-
uihy u pesyaratuma To 006e30ean. Y 1eMoKpaTcKoj Ap:KaBu rpahaHu moBepa-
Bajy BJIACT IpXaBW W Iulahajy apxkaBy na Ou kuBenr O60Jbe a He Tope, MoBe-
paBajy joj Brmact He Aa Ou OoJbe KMBEIM OHW Ha BIACTH. AKO je Hapoay 0o-
e, cMe Outn 6oibe M OHMMa Ha BiacTh. OHMMa Ha BJacTH He OM cMeno Ja
Oyne 60ipe HETO HapOIy 4YaK U Kajda je Hapody nobpo wim 6ospe. Hajropa je
cUTyanuja Ja OHMMa Ha BJacTH Oyze jako mo0po u cBe Oosbe a 1a Hapoay Oy-
Jie jako JIoIIe U CBE rope. AKO je TaKo, OHJA Ce paly O TOTAJIUTAPHO] ApxKa-
BU. 300r TOra y 3eMJbaMa pa3BHjeHE IEMOKpATHje HUjeTHA BIACT HE MOXKE J1a
ce OJIpXH aKo HapoJy HUje 0oJbe, aKO IpUBpena (TPXKHUIIHU CEKTOP) U jaBHE
cnyx0e He (PYHKIMOHUINY CBEe e(UKacHUje M aKO HENpecTaHO HE pacTy
00uM, KBaJIUTET U CTaHAApA jaBHUX yciayra. Ha xpatak pok Hapon u Gupad-
KO TEeJI0O MOTY Jia MIMajy pa3yMeBarsa W TOJEpaHIHWjy 3a (mpojasHe) Temkohe
BJaze (BJacTH) ajid aKO TO MaJio AyXe Tpaje, y CKJIaly ca YCTaBOM U 3aKO-
HMMa, Ta BJACT MOpa Jia ce MpoMeHH. Biact Mopa ia ce mpoMeHW ako Hema
pesyiarare. AHaJIM3a MOXKe Jla OKaXe Ja pe3yjTaTa HeMa WIIM 3aTO ILITO je
BJIACT HeJOpacia, He yMe J1a BOIU jaBHE MOCJIOBE, KOjU Cy BPJIO CIOXKEHU, UIH
3aTO IITO C€ PyKOBOAW NPHBATHUM, a HE jaBHUM MHTEPECOM M KOPUCTH BIIACT
3a JyKpaTHBHE IMJbeBe. Benrku je mpobaem, HApO4IMUTO 3a 3eMJbe KOje HeMa-
jy Behy neMokKpaTcKy TpalullMjy, Kao LITO je Halla, KaKO CHPEYMTH Jla Ha
BIIACT A0Ny HeJOpaciu WIV/A OHM KOju je mpuBatuiyjy. I[Ipobnem je u xama
ce TO JIeCH Ja ce oJMax OTKpUjy U CIpede HEeraTWBHE HOCIEIUIEe OJHOCHO
BJIACT y LEJMHM WJIM NOjeINHLY IPOMEHE.

1 ITojam Gosper KMBOTA je ciioxkeH. JIOBOJBHO je Ja ce HaBele Aa ce MOTy 00Jbe 3aI0BOJBUTH Ma-
TepujajHe NoTpede y TPXKUIIHOM CEKTOpY, jaBHe MoTpede U JOKOJIMIA, ITO je o oalydyjyher
3HaYaja 3a pacT CTaHIapla U KBAJIUTETa KUBIbCHA.
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/la ce eaaciil He Keapu — MOTHUBU, OOPACAOCH, pe3yATHatiu

JIpX)aBa je BpJIO CIOXKEH CUCTEM O CYAOMHCKOT 3Havaja 3a HeHe rpahiaHe.
Ypasrbame OpKaBOM j€ CIOXKEH M OArOBOpaH HOCA0 jep HEraTUBHE MOCIIEIH-
LIe ¥ HeyCIex Najajy Ha YTaB HapoJ. Y OCTaJIoM MU CMO C€ Y TO jako 100po yBe-
PHIIM Ha UCTOPHjCKHUM I'pellIKaMa Y yIpaBibakby IpKaBOM. 3aTO JIpXKaBy MOTY Aa
BOJIE CaMO OHH KOjH Cy AOpaciy TOM 3a1aTKy. To HHCy caMO OHU KOjH 3HAjy U
yMejy, Beh 1 OHM 3a Koje je TOKa3aHo Ja UM je jaBHM MHTepec (MHTepec rpaba-
Ha, Hapozaa) ucipe JraHor. OBo 300r TOra HiTo je ,,IUIeH BIacTH KOojy 1o0u-
jajy monuThYKe CTpaHKe HajBehM IUIEH, 1a aKo je Kyrka 3a Bialhy npeBesrKa
3aTO WITO CY MOTHBH 3a Biauhy JYKpaTHUBHH, MOXKe AOhM 0 CTaBbarbha JIMYHUX
W3HAJ ¥ UCTIPell jaBHUX MHTepeca. Tpu cy yciosa 3a To. Jla Hapoxn miaha (1mro
Behe) mopese, 1a OHM KOjY CY Ha BIACTH MMajy MOHOIIOJN Ha 3apahuBame mapa,
Ja ce BpIIM NOpecKa JUCKpPUMHUHANMja, 1a je ApXkKasa 3a TO IPOIyCT/bUBA T A
ce OaBbeHe NMOJUTUKOM M JIPXKABOM M3POIM Yy HajehH (HajupodUTaObUIHU)M)
6usnuc. Ilocaenuue mMory OWTH, MOHOIIOJICKH, €KCLECHO BUCOKH NPOPUTH U
€KCIIECHO HMCKe 3apaie. AKO CHUCTEM TaKO Jejlyje HEMa TPXKUIITA, KOHKYpPEeH-
LIMje, MpaBor OM3HKCA WM je OH Ha MapruHamMa, JpYyLITBO Ha3ajdyje a conujal-
HE pa3iiMKe M paciiojaBama MOCTajy HenprxsBaTipuBy. [Ipobiem Moxe HacTaTH
n 'y 60pOu MHTEpecHUX Ipyna 3a y4euthe y ,,IUIEHy BIACTH”, IITO MOXKeE Ja KOM-
IUIMKYyje ¥ 6e30eJHOCHY cHuTyanujy y 3eMJbH. Y cTaB Ou Mopao na Oyzae OpaHa, aa
CIpedd Ja HEeJOpaciId U MOTpeHrHo (JIyKpaTMBHO) MOTHMBHMCAHM He Johy Ha
BJIACT, OMHOCHO Ja ako 1Iohy Oyly oaMax 3aMereHHM U Aa NpeABHMAW TakBa pe-
HIemha A2 CBAKO KO HUje JOpacTao WM HUje UCIPAaBHO MOTUBHCAH 3HA INTA ra
4YeKa U J1a ce YOIIITe He MPUXBaTa BIACTH. Y CTaB M 3aKOHM MOpajy Ja obe30e-
Jie 1a ce BJIACT He KBapH M Ja MOpa Jla MMa pe3yJraTe.

Kaxo ciipewuitiu iipeobuitiny akymyrayujy Kaauibdana?

ITox mpeTnocTaBKOM Ja ce MOXKe pemaBaTd npobjieM HepeasHe W Morpe-
LTHO MOTHBHCAHE XyIih¢ 3a Blamhy v BiacT (Ha n30oprMa) KOHTPOJHMILE Tpe-
Ma pe3yiTaTuMa, Aa Ou ce ocTBapuvia NPUXBATIbMBA KOXe3Hja M KOH(PIMKTHOCT
WHTepeca, y CaBpEMEHOM KalUTaJIU3My, [1a U Y TPaH3ULIKjU, MOpa CE aJleKBaTHO
pemaBaTy pobsieM oxHOca M3Mely MpUHOCa OX paja M NpHHOCA Ol KaluTaja
WJIM MaTepUjalHU CTATyC 3aIOCJIEHMX W MOCJI0JaBala U y TOM CMUCIY MaTepu-
jasHM omHOC U3Mely MocIonaBana v 3al0CIEHNUX.

EKOHOMCKM TJIeIaHO, MOAEPHU YCTaB je YCTaB KOjU IUTUTH TPXKUILIHY
IPUBpENY Y yTeMelbyje couujaiHy apxasy. OH Tpeba a cupedr HeraTUBHE I10-
cijeune NpBOOMTHE akyMyJalMje KamuTaja Koja je W 3a KalUTaJIMCTUYKE 3e-
MIbe Onita moryObHa 1 HajBehM y3pOK BUXOBUX Kpu3a. Paau ce o nponecy pacio-
jaBama OpyIITBAa Yy KOME C€ Y EKOHOMUJU 3eMJbE MO3ULIMOHMUPAjy OHU KOjU MMa-
jy cBe Behu kamwTan (oJUrapxuje, TajKyHH) ¥ OHU KOjU CY CBE CHPOMAITHH]H.
To je MOrJIO a ce AeCH y CUCTEMY KOjH je OMOTyhMO WJTM TOJIEPUCAO CTBAPALE
€KCLIECHO BEJIMKHMX NPopUTa Ha padyH eKCLIEeCHO HUCKMX 3apaia. Huje ciydaj-
HO ga je Kadka kanuranucrte y npBoOWTHO] akyMyJalMju KanuTaja Ha3HMBao
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OGapynuma, Moryinma, pasoojuunmma. [lepuon npBoOuTHe akymymanvje 6Ho je
HajTeXU MpobjeM KanuTaln3Ma KOjH je pelleH 0A0paHoM AeMOKpaTHje, TpXKH-
IITa U YBOWEHEM CONMjalIHE JIpXKaBe Koja OpvHE O CBaKOME U YTBphyje Mepy U
rpaHUIe COIMjaTHUX Pa3iivKa, MOTUBHINYhM cBakKora Jia ce yKJbY4d y MPUBpE-
hYBame W pa3Boj APYIITBA, alld U 1a CBAKO yUECTBYje Y APYIITBEHOM Oiarocra-
wy. Kanuran moxe na ce ctude (3apahyje) paaoM M KpeaTUBHOIIhY Ha MOINTe-
HUA Ha4MH and U He Mopa. CTaOMIIHO M NpOrpecHBHO ApyIITBO 00e30ehyje
ycnoBse J1a He OyJe HEeNmOIITeHHUX €KCIIECHO BUCOKHMX MpOdprTa U €KCLIECHO HH-
ckuX 3apana. M mpeny3eTHUIM M 3allOCIIEHU CTBapajy JPYLITBEHU MPOM3BOI U
rMMajy npaBo Ha dep ydemhe y Beropoj npepacnojenu. To moapasymena cTBa-
pambe ycJIoBa 3a CTUMYyJIMCalbe ylaramka KaluTaja ajld U 3a IyHy 3al0CJIeHOCT,
3a HOpMaJiHe (He eKcIecHe) MpoduTe M HOpMallHe 3apajie. 3alThTa 3amoce-
HHUX C€ y AEMOKPAaTCKMM 3eMJbaMa MOCTHXKE Y CTaBOM, 3aKOHUMA, TIOJIUTHUKOM,
aJM M KOJICKTMBHMM YIOBOPHMMA, IIOPE3MMa, AaHTMMOHOIIOJICKMM 3aKOHOJAB-
CTBOM, pellaBameM KOH(IMKTHOCTH CyKoOa MHTepeca, MHTEPECHUM YAPYXKH-
BaHEM pajJHYKa y CHHAMKATE, TOCI0AaBala y yApyKerwa MocIoaBana, ApxKas-
HOM KOHTPOJIOM M APYTMIM MeXaHu3MHUMa. THMe ce Ha jeIHOj CTpaHH pellaBa-
jy mpobsieMu TyHe 3amocJIeHOCTH a Ha Japyroj bu ce obe30eansii MeXaHU3MHU
oby3maBama excTpanpodurepa KOjy Cy y MPBOOMTHO] aKyMyJIalljyd KamuTaa
Ha padyH HHUCKHX 3apaja, CKIOHHW HEI0jallHO] KOHKYPEHIHjU U 6e3003upHOj
aKyMyJIalMju KanuTaja. 3aTo ce U npodputu (IPUHOCHU O KamMTaja) MOpajy
KOHTPOJIMCATH U CBECTH Ha NMPUXBATIBUBY MEPY ajli HE MCHOI MHTEpeca U MO-
THBA 32 yJarama.

Kon Hac he 6utu Bpiio Temko Hahu mpaBy Mepy onHoca m3mehy mpodprta
u 3apana. [loyueHu UCTOPHjCKMM MCKYCTBOM MOpaiii OW IITO Ipe A2 UMamo pe-
LIeHkha Y CUCTEMY 3a HOpMaJIHe IpodpuTe, HOpMaJHE 3apaje U HOpMaJHE jaBHE
pacxozie ¥ MPUXOJE, KA0 OCHOBY M TPXKHIIHE NPUBPENE, JeMOKpaTHje W COLH-
janne npxase. Cse ce TO yCKnahy]e y CIOXEHOM HOJUTUYKOM IPOLECy KOju
HPETXOAX YCTaBHO] M 3aKOHOJIABHO] PETyJIaTHUBH.

Cucitiem TWipeba 0a 0be3bedu HoouU3are U3BPCHUX /bYOU

YcraB He Tpeba aa uaeanu3rpa HU HApOJ, ONHOCHO rpahaHe jep ¥ OHU Kao
¥ BIIACT Mory na Oyay kBapieuBu. Ha To je mocebHO yka3ao MakwujaBenu UCTH-
4yyhu f1a je CBe JbYACKO MPOJIa3HO M MOIOXKHO KBapewy. BianasuHa Hapoaa Mo-
Ke ce mpeodpasuT y pasy3aHy BiagaBuHy. Maja HUKO He MOXeE Jla CyIH Ha-
POy, HAPOYUTO Y HETATUBHOM CMHCITy, Tpeba yKa3zaTH 1a OH MOXKe UMaTH U To-
3UTHUBHE M HEraTHUBHE OCOOMHE 1a U Ja YUHU I/ICTOpI/IjCKC IpeuIKe, MamkC U
BuIlIe 300T HEJOCTaTKa JeMOKpaTuje, MHTEeJIEKTyalHe XpabpocTH, €TUKe U CIL.,
mro oMoryhyje na Oyle MOBEIEH WIIM 3aBelieH peXHMMMa 3a KOjU Ce Iociie
YTBPJM Ja ¢y OUIIM HEHApOJHU. Y CTaB M 3aKOHH U BJIACT MOPajy MHOT'O TOTa Jia
yIMHE J1a C€ Pa3BHjajy BpJMHE y HAPOAy Y J1a Y KeMy CBE BUIIIEC MOjeadHAIa
CXBaTH J1a MOXKeE Jla KUBH 0OJbEe caMO ako BHIIe M O0sbe paau, ako Oobe yrpa-
BJbA JIPXKABOM, aKO je conujabuiiaH, ako O JpyroMe pasMHIILba Kao o cebu u
CBOjOj MOPOAMIIM, aKO HEMa AUCKPUMHHAILMje TI0 OHUII0 KOM OCHOBY UTA. CHcTeM
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(BpenHOCTH) Tpeba ma 00e30enu Moar3ame U3BPCHUX JbYIU U HHXOB YTULA] Y
BIIACTH ¥ Ha BNacT. JIpyraumje 6u 3a ApymTBO OMIIO KOHTPAIPOIYKTUBHO.

O @iodeau eaaciiiu U yA03u GaApAaAMeHITa

Bract mopa Outn nmozesseHa na 6m Ouia camocTaiiHa, OATOBOPHA, JEMO-
KpaTcka, edpukacHa. O ToMe BoJe padyHa CBM MOJIEPHHU yCTaBU. MU TO y cTBap-
HOCTHM 0 cala HUKaJa HACMO MMalli, Maga pOpMaJHO Ty HOAENy UMaMo H y
MunomesuheBom Ycrany. be3 063upa Ha YcTaB 1 3aK0He, YBEK CMO UMaJIH A0-
MHUHALWY}y jeaHe JU4HOCTU (TIe je 6o Musomesnh — y MOJIUTHUYKO] CTPAHLH,
®Denepauuju wim Penybnmny, Ty je 6mna u Biacr).

Hewma nemokpatcke Biacty 6e3 mogesie B1acTyd. A Hema HoJelie BIacTHh aKo
Ha MpUMeEp U3BPILHA BJIACT, IOJ YTULAjeM (BpXa) MOJMTUYKE CTpaHKe, KOHTPO-
JIMILIE 3aKOHOAABHY BJacT (CKYNIUTHHY) M CYACTBO, WM aKO BPXOBU HOJUTHY-
KHMX CTpaHaKa KOHTPOJIMIIY W M3BPIIHY M 3aKOHOJaBHY BiacT. Cyauje Mopajy
OuTH MOTIMyHO camocTajHe, n3abpaHe MO MOCEOHOM MOCTYIKY, Ha JyXH Hepu-
ox. Fbux He cMe ma MMeHyje yrpaBHU oprad (MMHUCTAPCTBO) KOjH j€ YaK MCHOJ
m3BpiHe pyHkuyje. [lapaamMeHT Moxe na Oyae BpcTaH 3aKOHOZABall CaMO aKo
je camocTaliHa M ,,KpOBHA” WHCTUTYIMja, HE U3HAJ NPYrHX, Kako je To OWjo u
dOopMaIHO Y KOMyHHM3MY (IEMOKpPATCKH LeHTpaiu3am). To Mopa 6utu opran
KOjY BpIIM 3aKOHOAABHY (PYHKLIMjy HE3aBHUCHO, OCJamajyhu ce He caMo Ha Io-
JUTUYKY CTpaHKy (Oa He Oyae TpaHCMHUCHja MOJIMTUYKMX CTpaHaka) Beh Ha cBe
CTpy4He, Hay4YHe, HeBJIaauHe, HHTEPECHE U Apyre OpraHyd3aluje ¥ HapaBHO Ha
HAJIIUPY JABHOCT HEMOCPEIHO.

[NonuTtruke cTpaHke Koje 10OHjy BJIACT y CKJIaay ca Y CTaBOM, 3aKOHHMMa U
Ha M300pUMa, HE MOTY Ce JIMIIWTH yTHIaja Ha BIACT W OpXKaBy NPeKo mapiia-
MeHTa, alu Oap jemaH 7Aeo, jeJaH JOM mapiaMeHTa, Tpeba ma Oyne OupaH Tako
Ja y wera yhy HecTpaHauke JJMYHOCTH, Ja OM ce KOJIMKO TOJMKO 00e30earno u
BAaHCTpaHa4YKHY YTHIIa] Ha BJIACT, jep Cy IyTEBU BIACTH Y YTUIA] BIACTU IOJIUTHY-
KHMX CTpaHaKa IMyHU PU3HKA.

H3mehy Hapoaa v BiacTy (MOJUTUYKE CTpaHKE IUIyC ApXkKasa) 3a JeMOKpa-
THjy je HEONXOAHO M CAMOCTAJIHO, aHAJIUTHUYKO MCTPaXKMBAYKO HOBUHAPCTBO
KOje caMO Kao TakKBO MOxke OuTH ,,ceama” cuiia Kao buran dpakTop pas3poja ze-
MOKpaTyje.

Kona4Ho, MOpaMo ce mocTapaTH a ce YCTaB M 3aKOHHU CIIPOBOJE M Ja ce
4YBPCTO CTaHe Ha MyT Oe3akomy. MuomesuheB Y craB HYje OMO TOJIMKO JIOLI O
CaApKUHH, POPMH, KOMIIO3ULHUjH, CTPYKTYPH, KOJIMKO je OMO JIOII IO TOME IITO
je Morao JIako ja ce TypHe Y CTpaHy M Jla ce HEeIpUMewyje, Te U Ja ce y CKJa-
Iy ca BbUM Ka0 TaKBUM KOHCTUTYHMILE ayTOPUTAPHA BIIACT.
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Ponosmyd Iladuh, HapOJHY MOCIAHUK
wraH Komucuje Haponne ckynmtune PC 3a n3pany ycrasa

JbYACKE CJIOBO/IE 1 TTPABA
Y HOBOM YCTABY CPBUJE

3a moyeTak CBaKako HE KEJMM Ja IPOIyCTHUM IPWJIMKY 1A Ja I'OCHOIUHY
HpeACeHUKY, CyarjaMa Y CTaBHOI CcyAa U capagHuiuMa He dyecturam 40 roau-
Ha genoBama Cyna. Taj pemak jyOwmie] YMHM MOje 3aJ0BOJCTBO, a BEPYjeM U
CBUX YYECHHKA, 300T CyHeJOBama y OBOM CKYIY joII BehHM.

Mopam noaaty, cacBUM MCKPEHO, Ja M3Y3€THO [IEHWM HAIop KOjH je JOBEO
JI0 OpraHu3alyje OBOT CaBETOBama. Y TOJMKO MpE MITO caM KOJIUKO JI0 jyue 6o
dopMaHU YYECHUK jeJHOI THUMA, jeJHe KOMMCHje KOja je MMaJla JIpXKaBHU 3a-
JaTaK ja MpUIIpeMH HalpT HoBor YcraBa Penybmnuke CpOuje.

Kao unan YcraBHe KomMucuje U npeaceHuK weHe [loTkomucuje 3a jbyacka
IpaBa ¥ OCHOBHE cJI00071¢ OMO caM JUPEKTHO y MPUJIMIM Ja CE YBEPUM Ja HacC
Ha MyTy YCTaBHE PEeBU3Hje OYEKYjy M3y3eTHO 030mibHU mpobiemu. Tpeba outn
CBECTAH YMHECHUIIE 12 je Y 00jeKTUBHUM UCTOPUjCKUM, IOJIUTUYKUM U EKOHOM-
CKHMM OKOJIHOCTHMA Y Kojuma ce CpOuja Haj1a3u mpoMeHa Y cTaBa U3y3eTHO CJIO-
JKEH M TeXaK 3aJaTak.

WNmajyhm y Buy HaBeleHY YMIbEHUIYY HUjeJaH JOMPUHOC, OWIIO YHju HUje
cysutad. Camo ce 1o cebu paszyme Ja je TONMPHUHOC KOjU Y OBOM IOCIy MOXKE,
“Majyhy y BUIly KBaJIUTETE M KOMIIETEHIIMje KOjUMa pacrojiaxe, 1aTh Y CTaBHU
Cyll, IOCJIOBHO JIparolieH.

ITo norumm mMoje Beh MOMEHyTe yJiore, y HaXKaJOCT HEYCIEITHOM HPOjeKTy
yCTaBHE peBU3Hje, ja iy 1 OBOM HNPUIMKOM HOKYIIATH HEINTO J1a KaXeM O Jby[-
CKHM IIpaBUMa U YCTABHUM IIPOMCEHaMa.

Camo 1o cebu ce pasyMme 11a je ped 0 TeMH Koja je, KaJa ce TOBOPH O yCTaB-
HUM IIPOMEHaMa, jeIHOCTaBHO He3aoOuia3Ha. CacBUM je U3BECHO Ja U Yy KBaJIU-
TAaTUBHOM U Y KBAHTUTATUBHOM CMMCILY MaTeija JbYICKUX IIpaBa U OCHOBHUX
ciobosla HyKHO TpeJCTaB/ba KaruTajlaH Je0 YcTaBa Ma KOje 3eMJbe Koja Tpe-
TEHJyje Ha TO Ja MMa CaBpPEMEHO, IEMOKPATCKO ypeherse.

Wmajyhu y BUdy OBy YME-EHHIy MOpa C€ KOHCTaTOBAaTH J1a, Oap Ha MpBH 1O-
rien, oxpabpyjyhe nesyje To MITO je y Hallloj MOJUTUYKOj chepy MOTIYHO EBU-
JEHTAH M3y3€THO BUCOK HUBO CArJIACHOCTH, OJHOCHO HECIIOPHA M CACBUM jacHa
IpeJcTaBa O 3Ha4ajy JbYICKHX IpaBa.

Y oBOM cMuCIly Cy BeOMa MIIyCTpaTHMBHA MCKYCTBa KOja caM MMao IpeJce-
naBajyhu IToTkomMucHjom Y cTraBHE KOMUCH]eE 3a JbyAcKa npasa. [Tonceham Ha To
Ia je 3a paj YcTaBHE KoMHcHje Ouila KapaKTepUCTUYHA jeHa Kpajhe HEKOH-
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CTPYKTHBHA atMocdepa. JJoMuHanMja cCTpaHAavYKHX, TAPTUKYJIAPHUX MUHTepeca y
OJHOCY Ha OIIUTE, OJCYCTBO CIPEMHOCTH 32 KOMIIPOMMC, HETOJEPAHTHOCT,
FOTOBO TMOJUTHYKM aHTaroHm3am. CBe TO MMaJIo je 3a IOCJIenuIy atMocdepy
HENoBepeha U yllarama BeJIMKMX Halopa Ha MpanvoHallaH HauuH. Kpajma mo-
cienuna Omia je MOTIyHM HEYCIeX U MpecTaHak paja Y cTaBHE KOMHUCH]E.

MehyTuM, MTHTEPECAHTHO j€ M KapaKTEPUCTUYIHO Ja CBE TO IUTO je JOMUHU-
paio pagom [loTkoMucuje 3a TeputopujaiiHy opranmusainujy u IloTkomucuje 3a
OCHOBHA ITUTama APXKABHOT ypehewa HHje ToMUHUpalio pagoMm [loTkomucuje 3a
syncka mpasa. Hamportus. Mako je u cactas IloTkomucuje 3a jpyacka mpasa
mutatis mutandis OM0 UCTOBETAH ca CacTaBOM Y CTaBHE KOMHUCH]€E, JaKJje BUIIe-
CTpaHAYKH U XETEPOr'eH, UIAaK je 0Ba IOTKOMHKCH]ja yCIela a ancoJBUpa JIABOB-
CKHM JIeO CBOT IIOCJIa Y aTMOC(PEpH MOTIYHOI KOHCEH3yca.

OgBo moTBphyje Hally MOYETHY Te3y, NOTBphyje MOCTojamke CTabuITHe, TEIIKO
OCIIOpHYBE TPEACTAaBE O 3HAYajy JbYJICKHUX IpaBa.

MoxeMo MOXIa HOHYIMTH jOII jeiaH BEpOoBaTHO U OoibM mpumep. Tako je
Ha IpUMep oJMax nocie naga Munomesnha y HekaganimeM CaBe3HOM mapiia-
MeHTy Hekanammke Cape3He PenyOmmke Jyrocnasuje ycBojeH 3aKOH O IpaBUMa
HalMOHAJIHMX MakrHA. [10 ONIITOj OIEHU paay ce O HajIpOrPeCUBHHU]EM 3aKO-
HY OJI CBHX KOj€ Cy Y OBOj 00JIacTH IOHOCHIIE TPaH3UIHOHE 3eMibe. OHO IITO je
MehyTiM moceOHO MHTEPECAHTHO, TO je YMILEHHIIA 1A je Y BpeMe yCBajarma 3aK0-
Ha y [lapnamenty 6uo He Manu Opoj MoclIaHWKa MpeICTaBHUKA CTpaHaka OuB-
1ier pexuMa, a Ja je 3aKOH YCBOjeH 0e3 HjeHOr riaca MpoTUB, jeAHOTJIACHO.

Jaxkne, o ceemy cynehu u y norjeny oOMMma v y Horjely 3Hadaja KOpIyc
JbYIICKUX MpaBa ahupMHCAO0 Ce Kao HEIITO IITO je 3HATHO BUILE O] CKyIa Cy-
0jeKTMBHUMX OBNamhema MojeluHala WM KOJEKTUBUTETA. JEAHOCTaBHO, JbyI-
CKa IpaBa MocTajy U OYyKBaJHO mapameTap AEMOKpaTHje, OJHOCHO IpaBa Mepa
JeMOKpPATCKe CYIITHHE Ma KOT MOJMTHIKOT cucteMa. HesaBucHO o1 MHUIM]jaI-
HYX WICOJOMIKUX MO3MIHja MPeACTAaBHULM Pa3IMIUTHX CTpaHAKa HUCY CIIPEM-
HU J1a JIOBOJAE Y MUTame HEIITO LITO je AOXKHMBEJO TaKaB CTelleH adpupmanyje,
HEUITO IITO, BUIIE HETO OYUIVIEAHO, MMa HaJHAIWOHAIHY IOTBPAY.

Ma KoIMKO MOXe OWTH TIOJ 3HAKOM MUTAarka Ja JIM OBAKaB OJHOC MOjeTMHUX
PENEBaHTHUX NOJUTHYKHX Cy0jeKaTa jecTe MCKpeH WM HUje, UMaK OBa CUTyaluja
oxpabpyje. OHa m3BecHO ymyhyje Ha 3aKJby4aK Ja y HOTJIeAy OpHjeHTaluje Ja ce
HOBMM Y CTaBOM JbyJICKa MpaBa ypelie Ha HauMH Koju 61 OMo y ckiany ca 1o0pum
JEeMOKPATCKUM CTaHIapauMa, Hehe 6utn npobiema. CacBuM je peasHo, Ha HUBOY
JEKJIapaTHBHOT, TAaYHUj€ PEYEHO HOPMATUBHOT, OYEKHBATH BPJIO BUCOK CTEIEH Ca-
riacHocTr. OuekyjeM Jakiie Jia hie 0JHOC IpeMa HauvHy ypehrBarba JbYICKHX Mpa-
Ba y HOBOM Y cTaBy OMTH Mamhe BUIIIC UCTH Ka0 OHAj KOjH je MOCTOjao Y BpeMe Kpe-
vpama T3B. ,Majle IoBeJbe” Ha HEKaJalllheM CaBe3HOM HMBOY. YTIPaBoO 3aTO U Ha
2KaJIOCT MUCJIMM Ja hie Ta carjlacHOCT M OCTaTy Ha AEKJIapaTHBHOM HMBOY, a Ja he
j€ peallHM MOJUTHYKY OJHOCH U TIPaKca Y MHOTO YeMY PelIaTUBU30BATH.

Tpebano je na npohy Tpu roawHe nocjie naga MwuorieBuha na 6u Heke
niy3uje Hectase. CBe je jacHHje Na BUIIEMAPTHjCKH CHUCTEM caM 1o cebu Oe3
WHCTUTYIIHMja KOje (PYHKIMOHHUINY M Y OJCYCTBY BJaJaBHMHE 3aKOHA CACBUM
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CUTYpPHO HHje 100ap MHUIbE 32 OCTBAPMBAGC M 3AIUTHUTY JbYICKMX IpaBa. Pymie-
€ HEAEMOKPATCKOI peXXUMa HHje UCTOBPEMEHO M JEMOHTUPAhE HEAEMOKPAT-
cKor cucrema. HanpoTuB IOCTOjU BEJIMKY packopak M3Mely oBa JBa JeMOKpaT-
CKa [IMJba, M OCTBAPUBAKLE OBOT JPYror CBAKaKo je M JaJIeKO BaXXHMjU U Hecpa-
3MEPHO TEXH 3a7aTakK.

Cynbuna npse noctmumomesuhese Biane, J1OC-oBe Bnage To UIycTpyje Ha
cacsuM g00ap HaumH. Cango Biaje Koja je y TpaHcdpopManujy JpyimiTBa KpeHy-
Jla Ha Tajacy eHTy3uja3Ma KakaB ce Iyro, Iyro BpeMeHa KOJ Hac He HaMTH, Y
TPEHYTKY PacIMCHUBaba BaHPEIHMUX M300pa, IOKA3MBao jeé MHOI'O BUIIE 3al04Ye-
TOT HEro YCIELHO ypaheHor.

YcnocraBibame IEMOKPATCKOr OPYLITBA, JAKJe APYLITBA Y KOME JbyICKa
npasa ¥ c1000Je HHACY caMO YCIIOCTaB/beHa YCTABHUM HOpMaMa HEro ce y MyHOj
MEpH OCTBapyjy YU YKHBAjy 3alUTUTY Y pPEeajHUM APYLUTBEHWM OJHOCUMA, HUjE
caMo CTBap XeJjba. BoyHTapu3am 1 0Blie Kao yOCTaJoM OUJIO T'JIE TEIIKO MOXKE
Ia na nobpe pesyarare. buhe ynmyTHO 3aT0 ociioHWTH ce Ha Tyha noOpa MCKy-
CTBa U acpypMuUCaHe CTaHIapAe.

Ilonazehu on Tora, a mMajyhu y BUIy Aa je mpe MeHe JocTa Tora Beh pede-
HO, XEeJIMM JIa ce caMO y HajKkpahuM IpTaMa OCBpHEM Ha Oap IBe CTaBKe.

IIpBa ce ogHOCH Ha HAaYMH HOPMHpaa JbYACKHX NpaBa Y TEKCTY HOBOT
VYcraBa. HauMe, HyKHO je UMaTH y BUJy Ja je KBaJUTET HOpPME KOjOM Ce ycTa-
HOBJbaBa HEKO MPABO 3aIpPaBO, HOYETHH, PBU yCJIOB 32 HECMETAHO OCTBAPUBA-
e TOT IPaBa, Kao M 3a €JIMMUHKCAbe MOTYhHX CYMEbM WIIM AWJIEMa YUjUM Ce
MOCTOjarbeM JIOBOJM Y MTUTAHE MOCTOjarke MpaBa.

30o0r Tora noHam/baM Ja y YIOPEJHOM IpaBy Beh mocroje acpumucaHy He-
KM CTaHIapId KOjU Hyle KBaJMTETHA pelleha NPUIMKOM KpeHpama YCTaBHUX
HOPMH KOjUM ce ypehyjy ycTaBHa mpasa.

JImgHO Bepyjem, MaKo PECHEeKTYjeM M Apyradija MUILBEHA, Ja CE€ OCHOBHU
3akoH CasesHe Peny6nvke Hemauke u3iBaja Kao jeaaH o1 OHMX KOjU HYAM Haj-
KBAJIMTETHHja peLICHaA.

CX0IHO pe4eHOM MUCJIMM Jla C€ NPUIMKOM HOpPMHpama pellermka KojuM he
ce JpylCKa IpaBa TpeTUpaTU y HOBOM YcTaBy Mopa IOJIa3UTH of cieaeher
NpYHIMIA!

— Jbyncka npaBa yXKuBajy HENOCPEIHY YCTaBHY 3aILTUTY

— Oxpenbe o JbyACKMM NpaBUMa MOpajy OMTH jacHe M HEJJBOCMUCIICHE, Jla-
KJIe HOpME MOpajy OWTH apTUKyJIMCaHEe Tako Ja je rpahaHMMa y CBaKOM Tpe-
HYTKY jaCHO KOja UM IIpaBa OpUNaaajy, a Ja je ICTOBPEMEHO UCKJIby4ueHa Moryh-
HOCT J]a C€ PECTPUKTMBHMM TyMadeHeM BpIIX 3JI0ynoTreda M JbyACKa IpaBa
OrpaHH4aBajy

— ITocebHa maxma Mopa OMTH mocBehaHa ycTaBHUM oxpenbama KojuMa ce
cTBapa MOT'YhHOCT 32 OrpaHMYEHE JbYICKMX IpaBa.

YBaxaBajyhu MOryhHOCT IOCTOjama peajlHUX OKOJIHOCTH Y KOjUMa je Ta-
KBO OT'PaHUYEH-E ONPABAAHO U AONYIITEHO MNaK je HYy’KHO TPETUPATH I'a YBEK
Kao M3y3eTHO. 300r Tora Mopa OMTH HECIIOPHO Ja caMO YCTaB MOXE cajap-
JKaTU OCHOB 3a OrpaHMYEHe oJpeheHux mpasa M Ja nopej Tora Te ogpende
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Mopajy OUTH Tako apTUKyJHMCaHe J1a MCKJbYdyjy TaKBy MOTYhHOCT Ja ce eKc-
TE3UBHUM TyMadeHhEeM BPIIM 3JI0ynoTpeda.

Mucium, gakie, aa je TIOTpeOHO YJIOXKUTH HAIop Aa e Yy OJHOCY Ha BaXe-
hu ycTaB yctaBHe cpopMyJianyje JbYACKHX TpaBa YIWHE jaCHUJUM W HEIBOCMH-
cieHujuM. IIpaBHU MyT Ka TOM IWJBY je CUTYPHO HAIop Jia CE Ta pellerha yCKJIIa-
Ie ca MeyHapoAHMM CTaHIapAxMMa O JbyIcKuM npaBuma. OBze Tpeba mpe cae-
ra uMaty Ha yMy EBpoOICKy KOHBEHIUjY O JbYACKUM IIpaBUMa U ciobonama, Cu-
rypHO M MehyHapoauu makT o rpahaHCKUM U MOJIMTHUYKKM IPaBUMa.

C TuM y Be3u cMaTpam Ja je JoOpo IITO je CBE BUIIEe OHUX KOjU Ha OBaj WK
OHAaj Ha4YMH yYECTBYjy y MOCTYNIKY peBU3Mje Y CTaBa, a KOjU cMaTpajy Ja je ymyT-
HO HAIyCTUTH TPaJWIMOHAIHO NOBE3UBahE PaBa M clI000a ca UCIYHhaBaheM
Oy>XHocTh. HanMe, KpyTo MHCUCTHpPAe HA TOM TPAaJULMOHAIHOM PELIEHY Y
CBOjOj OCHOBH MMa jeJlaH aHaXpOH KOHIIETIT KOjH je Y KPajikh0j KOHCEKBEHIIN 3a-
CHOBaH Ha MJIEjH J1a je IpXKaBa Ta Koja rpalilaHHUHy NOKJIakha, OMHOCHO Aaje Jby -
cka npasa. CXOIHO TOME OHA MX MOXKE JaTH Marke WM BHUILE [1a MOXKE U Ja UX
yckpaTd. CTOjUM Ha CTAaHOBHMINTY Ja Y HalllMM YCTaBHUM pellemuMa, Tpeba na
JOMMHMpa HOBMja Y NPUXBAT/bUBUja KOHIIENIMja Y YMjOj OCHOBU je HEOTyhHBO
JbYICKO JOCTOjaHCTBO. ¥ TOM KOHTEKCTY JhyJCKa MpaBa ce€ CMaTpajy Kao cpea-
CTBO 32 OCTBAapHMBamE JbYJICKOT TOCTOjaHCTBA O CTpaHE CBAKOT MOjeAWHIA, Kao
HELITO HECNIOPHO M HeoTyhuBo. Hurmra Ty apkaBa He NOKJama U HE Jaje, OHa
jemmHO MMa 06aBe3y Aa JbyACKa MpaBa IITHUTH.

OBO HaC TOBOJM IO jOII jeJHOT MUTara WIA JuiieMe Koja OM y HOBOM
YcraBy Mopana OMTH pa3pelieHa Ha KOHCEKBEHTAaH Ha4MH.

Panu ce o ToMe Aa cy Halllu yCTaBU TpaJWIIMOHAIHO OCTaB/bald MOryhHOCT
Jla ce YCJIOBU 33 OCTBAapHBaIh€ MOjeIHUX JbYICKHX TpaBa U cIoboaa yTephyjy 3a-
KOHOM. YIIPaBO TakBO pelIeH:e je caapxKaHo y wiaHy 12. Baxeher Ycrasa Cp-
6uje. MucimMm 1a je Mame BUIIIE HECTIOPHO J1a OCTaBJhakhe OBaKBE MOTYhHOCTH
3alpaBoO 3HAYM OTBApakbe BpaTa 3a 3aKOHOJABIa OAHOCHO 32 BJIACT Ja BUIIIE WX
Mame, ajlyd y CBaKOM CJy4ajy Cy3u oApeheHO JbyICKO HpaBO KOje je HadesIHO
YCTaBOM 33jaMYEHO.

OBakBoO pelniene jeTHOCTaBHO He KOPECHIOHIMpPa ca UAEjOM O HETIOCPETHO]
NPYMEHBUBOCTH YCTaBHUX OAPENOU O JbYACKUM IIPaBUMa, UJIEjOM 3a KOjy CMO Beh
pekim a Tpeba ma Oyne maeja BOOuiba y Kperpamy HOBOT' Y CTaBa.

MuciiuM Ja je KOHCEKBEHTaH HauMH J1a CE OBO IUTaHE Pa3pellly eIIUMUHU-
cambeM noctojeher KpUTUKOBAHOT pellerha.

Moryhe je 3ampaBo 1 HOTPeOHO 3aAPXKATU PELIEHE UCTO WM CIIMYHO OHOM
KOje IOCTOjU Y IpyroM CTaBy HOMeHyTor wiaHa 12. Ycrasa Penybmuke Cpbuje.
Mucnum gakie, n1a Yceras Tpeba ga OpeIBUIM [a ce 3aKOHOM MOXKe IPOINHUCcaTH
Ha4MH OCTBapHBama MOjeIHMX clI0001a M MpaBa OHAA Kaja je TO HEONXOJHO 32
HUXOBO OCTBapUBam¢e 300T came NMpUpoJe THUX IpaBa U cjaodoaa.

H xama Beh roBopuMoO 0 MOTyhHMM OrpaHHMYEHMMa JbYICKHX IIpaBa OHIA
BEpOBAaTHO He OW OMIIO CYBUIITHO Ja HOBM Y CTaB CaApKu U ogpenldy KakBy Ha
npuMep uMa Beh moMeHyTH OcHOBHHM 3akoH CaBe3He PemyOmmke Hemauke.
Ped je 0 ToMe ga ce mpeaBUIM pelLIeHE IO KOME ce IpaBa U cjo0oae Mory
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OTPaHMYMTH HapaBHO CaMO 3aKOHOM, aJId U TO y3 yCIIOB Ja 3a 3aKOHCKO Orpa-
HUYEHE NOCTOjU M3pUYMTA YCTaBHA JIO3BOJIA KAO M TO Aa TaKaB 3aKOH MOpa
OUTH y ONIITOj IPUMEHH.

HapasHo noceOHO, a M3y3eTHO BaXXHO MUTAE je YU MUATamke JbYACKHX Ipa-
Ba M ciobona 3ajaMYeHNXx MehyHapOAHMM YyroBOpHMa, a MOCEOHO OmITe HpH-
xBaheHUM IpaBuiIMMa MehyHapOoIHOr Ipasa.

Oga JbyzcKa IpaBa M €000 HECIOPHO MOpajy MMaTH TpeTMaH Mpasa 3a-
jaMYEHHMX yCTAaBOM M 3a HBHX Takohe IPUHIMIIHN]ETHO MOpa BaXXUTH IPETIIOCTaB-
Ka HemocpegHe npumene. Bepyjem na mobap myTokas y oBOM cilydajy mpencra-
BJba pEIICH:E 3a KOje Cy Ce ONpENEMI ayTOpH T3B. ,,MaJe NMOBeJbe”, OMHOCHO
[ToBesbe 0 JBYACKMM M MAalMHCKUM IIPaBUMa U TpahiaHCKUM clobogaMa JpKas-
He 3ajegauue Cpbuja u Llpna I"'opa. Haume, oBa moBesba He caMo IITO j€ JbyI-
CKHMM IIpaBMMa 3ajaMYriia TPETMaH W MPHUMEHY O KOjOj CMO TOBOPHWIIM HETO j€
OTHIILIA U KOPaK Jiajke. Tako je 4iaHoM 8. MOMEHyTe MOBeJbe U3PUIUTO 3abpa-
HBEHO OI'PaHNYaBabe JbYICKMX U MAalbMHCKUX MIPaBa, Ope] OCTAJIOr U OHHMX 3a-
jaM¥eHurx ommrTe npuxBaheHUM IpaBUIIMMa MellyHapoJHOT IpaBa U MelyHapon-
HUM YrOBOpMMA, IOJ] U3rOBOPOM J]a OHA HUCY 3ajamueHa IloBesboM mim na cy
3ajaMyeHa y MameM oOnMy. 3ajlaXxeM ce Ja jeJHO OBaKBO pellerme Hahe MecTo
1y HOBoM YcrtaBy Penybnvke Cpbuje. Kax To KaxxeM HOTBphyjeM U CBOj Hade-
JIaH CTaB J]a CBa JhyJACKa IpaBa M cioboze 3ajamyeHa [loBesboM, Mako TO MOXKeE
W3rjenaTv CyBUIIHO, Oyny 3ajaMueHa M HOBUM YcraBoM PemyOmmke CpOuje.
MmucnuM 1a TakaB CTaB HY>KHO MPOM3JIa3M M3 peasiHe MOJMTHYKE KOHCTEeIalu-
je U Ja je pasjore 3a TaKBO ONIPEIEJbEHE CYBHUILIHO eaaboprpaty. Y ocTaliom, ca
BUILIKOM T'apaHIMja JbYJICKMX IIpaBa He MOxKe OuTu npobiiema, y oOpHYTOM City-
9ajy TO je cBaKako Moryhe.

Kao mTo je Beh pedeHo, ocMM KBAIUTETHUX HOPMAaTUBHUX FapaHInja JbyI-
CKMX IIPaBa, 32 FBBUXOBO PEAJTHO OCTBAPHBAKLE, HAjMAIhE j€ BAaKHO MOCTOjakhe Ol
roBapajyher edpuKacHOT CHCTeMa 3allTHTE.

OBa kKoHcTaTauyja, Hajkpahe, He JoBoaehu y muTame obaBe3y CBUX Op-
’KaBHMX OpraHa Ja IITWTE JbYACKa IpaBa, Hy’KHO HoJpa3yMeBa Oap IBe CTBa-
pu. Kan 1o kaxem MuCIMM Ha YCTaBHM CyJ U Ha IpaBOCyIHMU cucTteM. Ha-
paBHO, Ha YCTaBHU CyI ca OATrOBapajyhoM MO3WIMjOM Yy YKYIIHOM CUCTEMY M
ca noTpebHMM MHCTpyMeHTapujeM. M Takohe, HapaBHO, epuKacaH U HE3aBU-
CTaH MPABOCYIHU CUCTEM.

Kana roBopuMo 0 YCTaBHOM Cylly, HE3aBUCHO O]l yCIIOHA M MaJoBa MPHUCYT-
HUX Y pecleKTabMIIHOM MEepHOoy aKTUBHOCTH AyroM 40 roguHa, MUCIHM A2 Ce
jenHa oneHa Hamehe. Mucium, gakie, Ipd TOM oceOHO uMajyhu y BUIy aKTHUB-
HOCTH Y CTaBHOT CyJla U3 HEMOCPEIHE MPOIJIOCTH, Ja CE 0Baj CyJI MOTBPAUO Kao
PEaJTHM U jOLI BUIIIE KaO NOTEHIMjAIHM 3aIITUTHHUK JbYACKMX cJI000a U mpasa.

ITo3ummje YcraBHor cyna Tpeba gomaTHO ojagaBaTh. OJ MHOIITBA CTBAPH
KOj€ je, ca Marbe WM BUIlle edpeKaTta, y TOM Ipasily MOoTyhe YIMHUTH U31BOjuhy
Oap nge.

Ha npBom mecty je nutame cpencrasa 3a pag Cyaa, nutame Oynercke mo-
3unmje YcraBHor cyna. Hucam Heku noceOHM cTpyumsak 3a OyleTcka nuTama,
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aJM MM M3riiefla HECTIOPHO Ja MPU Kpeupamy YCTAaBHUX M 3aKOHCKHMX pellieHa
yOynyhe Tpeba MakCMMaJIHO BOAWTH padyHa Jla c€ UCKJbYYM MM Oap Ha MUHU-
MyM CBeJle MOIYRHOCT [la OrpaHM4YaBameM WJIM YCJIOB/baBakeM AUCTPUOYLMje
(PMHAHCH]CKHMX CpelcTaBa, Ma KO, TOCeOHO U3BPIIIHA BIACT YTUYE Ha paja Y CcTaB-
HOT cyJa.

Hpyra ctBap o K0joj Tpeba HewmTo pehu je ycTaBHa Xanba. OBaj MOTeHIHU-
jaTHO MohaH MHCTPYMEHT 3allTUTE JbYJCKMX MpaBa MOCTOjao je Ol paHHje Ha
Cage3znom HuBOy. Tako cy rpahanu Case3ne PenyOmuke Jyrocmasuje nmanu
mpaBo na ce obpahajy CaBe3sHOM yCTaBHOM cyy 300T moBpese, OMHOCHO YIpo-
JKaBarka JbYJICKMX TpaBa WM cJI000a y cUTyaldjamMa Kaja HHje MocTojao Apy-
T'Y BUJ MIPaBHE 3aIITHTE.

U ¥YcraBHa nosesba OpxKasHe 3ajeaaune Cpbuja m LpHa ["opa crneauna je
oBy n00py Tpamummjy. Tako je y HammexHoctu Cymga Cpbuje m Lipre I'ope,
CXOJHO 4jiaHy 46. Y cTaBHE OBeJbE JPKABHE 3ajeIHUIIE MOPE] OCTAJIOr U TO Aa
omjy4dyje o xanbama rpahaHa kaga uM uactutynyja Cpbuje u Lipue INope yrpo-
31 mpaBa wid cyobone rapanroBaHe I1oBesboM, YKONIMKO HUje npeasuheH Ipy-
T'Y MOCTyNaK MpaBHE 3allTHTE.

HapasHo, na ca craHOBUIITa 3alUTHTE JbYACKHMX HpaBa rpahana Cpbwuje,
OBAKBO pELIECHE HUje TOBOJBHO. AYyTOPUTET Y CTaBHE IMOBEJbE IPXKABHE 3ajeIHU-
e u Cyna Cpbuje u Lipre ['ope, y pealHIM MONMATAYKHUM OKOJIHOCTHMA, V BE-
JIMKO] MEpH je penaTvBu30BaH. Takohe, Yak U Aa TO OCTaBUMO IO CTpPaHH, Y-
weHuna je aa je HaanexHocT Cyna Cpbuje u Lipue INope IToBessom pesepsuca-
Ha €caMo 33 KOHTPOJIy NOCTyNaKa MHCTUTYLMja Ip2KaBHE 3ajeHULIE, a HE U JIpy-
IUX JpXaBHUX opraHa. MMmajyhu HaBeJeHO y BUIy, peLlieke ce PocTO Hamehe.

Hosum YcraBom Penybmke CpOuje, moTpeOHO je, y OKBUpPY HaAJIEKHOCTH
YcrasHor cyna Cpbuje, mopen ocranor npeasuaetd U 1o na Cyn omiydyje o
ycTaBHUM Kajibama rpahaHa.

HapasHo, y Be3u ca ycTaBHOM XaJlOOM OTBOpPEHaA je jenHa awieMa. la im
ycTaBHy XayOy TpeOa TpeTHpaTy Ha Marbe-BUIIe KOHBEHIMOHAIHN HAYMH WK
MPAaKTUIHO Kao MPaBHU JIEK KOju oMOTyhaBa joIl jelaH MHCTaHIIMOHU CTETeH?
3anpaBo, na Ju rpahannma Tpeba gatn MoryhHocT na ce obpahajy YcraBHOM
Cylly caMo y cuTyanyjama Kajaa Huje npeasrhieH Ipyrl MOCTYNaK MpaBHE 3aIlITH-
Te JbYICKHX IIPaBa, UJIM Y CBUM CUTyallijaMa IOBPEAE WM YTPOXKaBatha YCTaBOM
3arapaHTOBaHMX JbyICKUX IpaBa, MOLITO UCHPILy Apyre MOryhHOCTH 3allTHTE.

Menu JI4HO, IPBO pellekhe Jellyje Kao HEUITO IITO je MHOIo OimXe peal-
HocTy. Mnmak, MuciIuM Ia AePUHUTHBAH OOrOBOp Tpeba Ja CTUTHE Of JbYAW U3
YCTaBHO-CY/CKE IIpaKce.

ITopen ycTaBHOT CyICTBa U PEJOBHO CyICTBO IPENCTaB/ba BaXKHY HOJYLy 3a-
LITHTE JbYICKMX IpaBa M ciobona. Camo ce mo cebu pasyme 1a oHO Mopa na Oy-
Je edprKacHO M He3aBUCHO. Kaj To KaxeM, Ha IPBU HOIJIE] Jellyje TPUBHjAIHO.
Hnak HUje TpUBHMjAIHO, jep Hallle CYICTBO HMje HU HE3aBUCHO, HU €(PUKACHO.

3a 0be30ehee moTpebHe He3aBUCHE mo3unMje Orhe HyXKHO YIMHUTH MHO-
ro Tora. JeIHa ol HajBaXHMjUX CTBApH je CBAKaKO Ta Ja CE YCJIOBM 3a CTULAE
CyIMjcKe MO3UIMjE, Ka0 U HAIPeJOBahe Y Kapujepy, YIMHE 3aBUCHUM HCKJbYYUBO
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OJ1 CTPYy4YHHX, OTHOCHO NMPOhEeCHOHATHMX MOMEHATA, a 1a C& EMaHLUIY]y O TIO-
JuTHYKOr ytunaja. OBO CacBUM CHUI'YPHO MOPEA OCTAJIOr MOAp3yMeBa MoTpely
ycTaBHOI JeduHMcama nosuuyje Bucokor casera npasocyha, kao opraHa ca
KJBYYHOM YJIOTOM Y TIPOIECY YCIOCTaB/barba HE3aBUCHOT cyiacTsa. Jomahy jorr
€aMo TO J1a ¥ KOJ PEeJOBHOI CyICTBa TpeOa yYMHUTH CBe IITO je Moryhe nma ce
0b6e30ene ycTaBHA M 3aKOHCKa pellierma Koja N1ajy OHaj CTelneH OyleTcke ayTo-
HOMMje Koju 61 610 y Kopeajanujy ca HE3aBUCHOM IO3UIIMjOM MpaBocyha.

HapasHo 1a je 1 e(pMKacHOCT YCJIOB YHMje OCTBAPUBAKHE Y MHOI'OME 3aBHUCH
OJ He3aBUCHOCTH. Mmnak, cacBUM CUTYpHO, He caMo ox we. IlocToju jomr 6e3-
Opoj MOMeHaTa KOjH Cy TPETINOCTaBKe, OJ1 MHAUBUIYaITHUX KBaJMTETa HOCHIIA-
1a IpaBOCYAHUX (PYHKIIM]ja, IPEKO TEXHUYKHX U JIOTUCTUYKUX YCIIOBA, 0 IETep-
MMHAHTH TJIOOAJHOTI KapakTepa Kao ILITO Cy HIp. IPYIITBEHU MEHTAJIMTET,
OKPYXEHE M CIIUTHO.

I'enepanno Hemamo ecpukacHO cyacTso. CrenujaaHo, Kaja je y MUTammy 3a-
LITUTA JYACKMX MpaBa MOCTOjU U crielrdpuyaH AoAaTHU npobiem. Ped je o To-
Me J]a Hallli CYIOBH, MaJia HE caMO OHM Beh W Apyru OopraHu BJacTH, Kpajibe He-
pazo HEMOCpPeaHO NMPHUMEHY]y YCTaBHE oapende o JbyACKuM mpaBuma. CTUM y
Be3u ycyauhy ce, y3 pyU3MK Ja To aelyje OaHalIHO, 1a HaBeIeM jeJaH MpUMED U3
COTICTBEHE ajBOKaTcKe mpakce. [louetkom 1997. rogmHe y MMe MOT KJIHjeHTa
IIpod. 3opana Jlydnha nosHator wiaHa YmupasHor onbopa CeSID-a nmonHeo
caMm jeaHy Tyxk0y 3a HakHaly mTeTe npoTuB Apxase Cpbuje. Paguio ce o Tome
Iia je OH Kao mocMarpad JeMOHCTpanuja Koje cy Taga nu3dmite 300r Mmokyiuaja pe-
XK¥MMa Ja MoKpaae n300pHy mobeny Koalunuje ,,3ajeqHo”, OpyTaiHO MpeTyveH
o crpaHe nojmuuje. Tyxx6eHn 3aXxTeB ce OCUM Ha IPETpIUbeHOM 00ty U cTpa-
Xy, 3aCHMBA0 U Ha MOBPEAM MpaBa 3ajaMICHHMX yCTaBOM, paBa y YMjOj OCHOBU je
Y JBYICKO JOCTOjaHCTBO. M maH maHac MOCTYNaK ce Hajla3d y IPBOM CTEIEHY.
Pexao Oux ma oBaj mpumMep m1oOpo MIycTpyje, HE caMO CIIPEMHOCT CyAa Ja -
PEKTHO IPUMEIbYje YCTaBHE oJpende, Hero M reHepallHo He3aJoBoJbaBajyhu ol
HOC TIpeMa 3allTUTH JbYICKUX IpaBa.

Kan omrehenu, Koju je mo3Hata JUYHOCT, y3 CTPyYHy IIOMOh aJBoKara 3a
Kora Oap Kaxy J1a MPUCTOjHO 00aBiba CBOj TTOCA0, HU 3a CelaM — OcaM TOJMHA
HE MOXe Ja 1oOuje catucdpakumjy 300r yrpoxKaBamba YCTABOM 3ajaMY€HMX pa-
Ba, IITa TO 3ampaBo 3Ha4u? Kako y ToM cBeTsly M3rienajy maHce HEKOr aHO-
HUMHOT, TIPOCEYHOT TrpahaHuHa, y3 TO Ha npuMep, O6e3 cTpydHe noMohwu.

Buio 0u, pasyme ce, 1oOpo kaga 6u nmprMep KOju caM HaBeo OMO HM30J10Ba-
HU €KCLEC, Ha XaJIOCT HUje Tako. 3aTo he OMTH HEOONMXOAHO YPAaAUTH MHOTO U
Ha HOPMaTWBHOM, ¥ Ha (DaKTHUYKOM ILJIaHy.

Ha camom kpajy XeauM J1a KaXeM joIll HEKOJMKO pedd O YTULAjy HEKUX
ria00aHuX pakTopa Ha CTale U OCTBAPUBAE JbYICKHMX IpaBa KOJ Hac.

INoBopui cMo 0 HOpMaMa KOjuMa ce JhyJCKa TpaBa jeMde ¥ O MHCTHUTYIIHja-
Ma 4vja je pyHKIMja Jla Ta mpasa mTure. Payme ce aa je nejoBare TMX MHCTH-
TyLMja mocieJula OJHOCHO M3pa3 TyMauera HOPMH. 3aTO je BpJO 3aHWMMIBHBO
MIUTamke J1a JIM Cy Hallle MHCTUTYIMje OJHOCHO JhyIM KOjuMa cy (pyHKIIHje TMOoBe-
peHe, CBECHM NOTpede, OHOCHO HY>KHOCTH, YBaXkKaBarba OIpeheHHX JeTepMUHAHTH
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KOje JUKTHpa Hallle OKpyXeme. Kpajihe MojeTHOCTaB/baHO XEJMM J1a KakeM Ja
ce HaIlli CYACKU U APy OpraHy y CUTyalldju Kaja TyMade Y CTaB WM Apyre oJl-
pende peseBaHTHE 3a JbYACKA MpaBa M c000ae MOpajy IpH TOME PyKOBOIWTH Ba-
xehuM MellyHapoJHUM CTaHIapAvMa U rapaHiyjama JbYACKHX MIPaBa.

Jom nparmaTrdHMje, HAIM OPraHu Y TyMadery OApea0H O JbYICKUM paBUMa
01 MopanM 1a BoAe padyHa O MPaKCH MellyHapOIHVX MHCTUTYLMja Y YHjo] Hajijle-
JKHOCTH € 3alITUTa JbyACKUX npaBa. CacBUM KOHKpPETHO OMO OM HENOIyCTHB Wr-
HOPAHTCKH OJHOC Y OJHOCY Ha CTAaBOBE U MPaKCy KOjU ce u3paxkanajy Kpo3 OIJIyKe
EBpornckor cyna 3a jeyAcka npaBa. MoxXaa y OBOM TPEHYTKY CBM M HHCY CacBUM
CBECHM T€ YMIHECHUIIE, AJIU je OJ TPEHYTKA KaJia je Hallla 3eMJba CTeKJIa CTaTyC 4Jla-
Ha Caseta EBpore Taj cyn, HE3aBUCHO OfI KOMIUIMKalMja KOje Cy MOCNEeaArIa Tpo-
HEeIypaJTHUX Y CIMYHMX NPENpeKa, y CKIIOMy CUCTEMa 3allTHTE JbYICKMX IpaBa U
cnoboza, MOCTao U Te KaKO peJIeBaHTHA MHCTHUTYLMja U 33 HAC.

M Ha caMoM Kpajy XKeJauM J1a TOJBy4eM jeHy, MHave, HOTOpHY cTBap. bop-
0a 3a JpyAcKa mpaBa HUje ancTpakumja. bopba 3a jpyacka mpasa u cioboje cBe-
JieHa Ha TO Jla ce Ta mpasa ynuuly y YcTas, [ToBessy nnm OWJI0 KOju Apyry HOp-
MaTHUBHH JOKYMEHT cama 3a cebe je OecmucieHa. Jbyncka npasa u ciobozae Mo-
pajy MOCTOjaTh y peajTHOCTH. 3aTo je TEXMINTE 3ajarara 3a HBUXOBO OCTBApH-
Bal€ BUILIE y PEATHO], MOJIUTUYIKOj HErO HOPMAaTMBHO]j, TpaBHOj cdepu. JaHac
KOJl HaC HEMaMO CUTyallljy KOjy Yy TOM HOTJieJy MOXEMO OLEHUTH Kao MOroj-
Hy. Y TpeHyTKY AOK MM BOAMMO OBaj pa3roBOp O JbYACKHM IpaBrMa 300T HEUH-
je MOJIMTUYKE OATOBOPHOCTH HaJ HaMma ce HaJBHja jeJHa MPWJIMIHO 3JI0CIyTHA
npetsa. [IpBor jaHyapa HapenHe roavHe Tpebano Ou Oa cTyne Ha CHary oapen-
Oe 3akoHa O ypehemy CyloBa KOjuMa ce yCTaHOBJbaBajy OMTHO Ipyravvju OJHO-
CH y HaJJIE)KHOCTH PEJOBHMX CyJOBa M Ha OCHOBY KOjUX Kao OMTHU haKTOpH
MIPABOCYTHOT CHUCTEMA MOYMILY Ja JeNyjy YIPaBHU M anejlallioHM cynoBU. Me-
hyTuM, cBU 3HaMO J1a HUCY 00e30ehieHe HU eJleMeHTapHe MPETIOCTaBKe 3a TO Aa
TH CyIOBM CTBApHO MOYHY Ja pyHKIMoHHUIY. Biana m CkynmTrHa mponycTy-
JIM Cy MPUIMKY Ja NpeasioXe OJHOCHO YCBOje M3MeHe 3akoHa Kojuma Om ce
NpYMeHa OBHX 0ozpenOr oanioxwuia 3a Heka Oosba BpemeHa. Cana je CKymmuTu-
Ha pachymTeHa U Te MoryhHocTy Buie HeMa. OmacHOCT Aa of 1. jaHyapa Ha-
penHe TOoIMHE 3a 3Ha4yajaH CErMEHT MpaBOCYIHE MaTeEpHje MOCTaHy HaJJIeKHU
HETMOoCTOjehn CyIOBM CacBUM je peajiHa. Tako HEITO 3ampaBo 3HA4YM pachaj
npaBocymHOT cucTeMa. Illta mak TO 3Ha4M ca CTAHOBMINTA 3aAIITUTE JbYACKHUX
npaBa CYBUIIHO je U KoMeHTapucatd. CipedaBare OBakBe cUTyauuje 6uo om
3HavajaH KOpakK y 3allTUTH JbYICKUX MpaBa. Peanan kopak. A Kao mTo caM Beh
PEeKao TaKBM KOpALM Cy M Haj3HAYAjHUJU U HAjIOTPeOHHUjH.
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Ap Muaytun Bypuuuh,
cynuja YcrasHor cyaa Cpbuje

OPTAHMN30BAILE 1 OCTBAPUBAILE BEPCKE HACTABE
Y IIKOJIAMA KOJE OPTAHMN3Y JE 1 ®PUTHAHCHUPA
AP2KABA (UNJU JE OCHUBAY JIP2KABA)

VYcraBau cyn je Ha ceanuny o 4. HoBemOpa 2003. ronvHe J0OHEO OAIYKY KO-
joM cy on0MjeHH npeo3n 3a yTBphMBare HEYCTABHOCTH M HE3aKOHUTOCTH Y pell-
0Oe O OpraHv30Baly U OCTBAPHMBAGY BEPCKE HACTABE M HACTaBE AJITEPHATHMBHOT
IpeaMeTa y OCHOBHO] M cperh0] mKoiH (,,Ciyxk6ern rimacauk PC”, 6poj 46/01)
Y TIPEJTIO3M 32 YTBpMBaHhe HEYCTaBHOCTH MOjeIMHUX OJpeidr 3aKOHA O OCHOBHO]
U cpearoj mkom (,Ciyx6enu riacauk PC”, 6p. 22/02 u 23/02). Moje mMumbe-
e KO OIJTy4MBaha O OBOM MUTay OWIIO je paszmmuuto ox omiyke Cyna, na cam
CMaTpao Ja ca apryMeHTan1joM Kojy hy M3JI0XHUTH Tpeba YIO3HATH jaBHOCT.

H3amehy mpxaBa ¥ mpKaBa MOCTOjaliO je CTAJHO XXKapHIITE HOJEMHKE OKO
notpebe yBohema BepoHayKe y jaBHe mkoje. [IpeTxoauna joj je mojeMuka ms-
Mehy mpoTecTaHTCKEe M KaTOJMYKe NpoTUBpedopManuje, 1a Ou ce KacHHje To-
JieMyKa poJyOmiia Ha OZHOCE OpKaBa, HAPOYMTO oJpeheHe MOJIUTHUYKE CTPaH-
Ke ¥ mpKBe. 300r Tora ce BepoHayKa W HHUje popMHpaia Kao Mojpydje HayKe
WJTM BaCIMTama, Hero 4errhe Kao nosjke 6opbe m qomuHanmje. LIpksa je HacTo-
jana na mpunoOuje MTO BUIIE JbYIU 32 CBOjy BEPOUCIIOBECT, a BEPOHAyKa je Mo-
J0OHO CpeACTBO 3a OCTBAPUBAKLE TAaKBE MJIEje M CTBapame MOHOIOJA HaJ jaB-
HOM LIKOJIOM (Ca YMME ce€ JpKaBe 4€CTO HE CIAXY).

Y Behunm npxasa y EBponn BepoHayKe y IMIKOJIaMa HEMA. Y MECTO BEPOHA-
yKe y BUIy KaTexru3uca MOCTOju KOH(ECUOHAIHA HACTaBa peJIrHje.

Y Crnosenuju je 3a0pameHa BepoHayKa y jaBHUM Iikosama, y CAJl u
®paHIyCcKOj Ha4YeJI0 OJBOjEHOCTH APXKaBe M LPKBE j€ JOCIEIHO CIPOBEACHO.
CnoBeHa4KO MCKYCTBO HOIITOBaka YCTABHOT Havesla OJBOjE€HOCTH IPKBE Of Jp-
2KaBe je BpJIO IIOY4YHO, jep Ce HUje OMOIYRMJIO KpllEe yCTaBa U NMOpes IPUTH-
caka, Hapouuto Caete cTtoamIe Koja je y MehyapkaBHOM criopa3yMy KOHCTATO-
BaJjla MOCTOjabe OTBOPEHMX MUTama M3 00nacTh obpa3oBama U pejvruje Koje
he MehyapKaBHM OPraHy pa3pelnTy. Y BORCHhEM JeBETOTOQMIILE IKOJIE OMO-
ryheHo je ceaAMOM, OCMOM U IIEBETOM pa3peiy Aa Kpo3 M300pHY HacTaBy Yi€HU-
L1 3310BOJbE NOTPeOyY 3a 3HAHEM U3 PEJIMIUje U €TUKE, a 110 Iporpamy Koju cy
HaNpaBWIM CTPYYHall¥ NOTPeOHMX Npodhriia CTPYIHOCTH.

ITo3us Jbybmanckor 6uckyna Ponea mannatapy IpHoBmexy 3a u3bop ,,Ko-
ONEpaTUBHOI” MUHHUCTpa HpocBeTe cxBalieH je, M0 MUCakby IITaMIle, Kao O3B
BJIaJU Ja He noiTtyje ycraB ClioBeHa4yKe ApXKaBe.
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IIpBu ctas unaHa 7. YcraBa Penybnuke Cnosenuje riacu: ,,JIpxxasa u Bep-
CKe 3ajeJJHHIIe Cy pa3lBojeHe”.

Unan 41. YcraBa Penybanke Cpbuje riacu:

»JaMan ce cioboaa BepOMCIIOBECTH, KOja 0OyxBaTa cio0oay BEpOBamba, UC-
NOBeIaba BEpe M BpIIEHA BEPCKUX 0Opena.

Bepcke 3ajeanune cy oiBojeHe OJ1 IpXKaBe U CI00OIHE Cy Y BPIIEHY BEp-
CKHMX IIOCJIOBA U BEPCKUX 00pena.

Bepcka 3ajeqHuna MOKe OCHUBATH BEPCKE ILIKOJIE U JOOPOTBOPHE OpraHu-
3amnyje.

JpX)aBa MOXe MaTepHjalTHO TIOMaraTH BEpcKe 3ajeHuIe.”

BuaspuBa je MAEHTUYHOCT YCTAaBHO-TIPABHOT peliema y yctaBuma CpOuje u
CroBeHuje O pa3dBOjEeHOCTH IpXKaBe M BEPCKUX 3ajenHuna. Mcto Tako, BUIJHH-
BO je M pa3lyYMTO MOHAIIAkE U TyMademhe YCTaBa O CTPaHEe MHCUTHTYLH]jA
Crnosenuje u CpOuje, 1j. CnoBeHHja HHMje NPUXBATHIIA YBOheHe BepOHAyKe Y
IIKOJIE 9HjU je OCHUBAY JIpXKaBa, jep je cMaTpalia la TO HHje Y CKJIaay ¢ Baxe-
hum YcraBom CrioBeHwje.

CurypHo je na mutupane onpende ycraBa Cpbuje m CiloBeHHje HUCY CBU-
Ma 1O BOJbM i MX HE MOXKEMO 3aHEMapUTH U HE MOXKEMO Ce€ MPAaBUTH Kao Aa
HX HeMa.

Onpenba unana 41. Hamer YcTaB je jacHa, Aa IIpKBa HeMa oBiamhera y Be-
3 ca BEPOHAYKOM Y jaBHOj IIKOJH, Ka0O U J1a UX HE MOXE HU UMaTH.

LIpkBu Huje 3a0pareHo Ja BEpOHAYKY U3BOAM BaH jaBHE ILKOJIE WM Y jaB-
HOj ILIKOJIM BaH PeJOBHE HAcTaBe.

JIp>XaBHO IIKOJICTBO je Yy HAAJIEXKHOCTH JIpXaBe U cMaTpaM Ja 3a OBAaKBY
TBpARY He Tpeba mmpe oOpasnoxerse.

[IITo ce THYe JbYACKMX IpaBa MOpPaA CE YKa3aTH HAa OJHOC LPKBE W MapTHje
y IPOTEKJIOM NEPUOAY KOjU ce OAHOCE Ha 3aIUTHTY JbYyICKHUX mpasa. [1o3HaTo je
Ja je IpKBa OIITPO ocyhyBaa JbyJICKa IpaBa U3paxeHa y Jleknapauuju o npa-
BMMa YOBeKa M rpahaHuHa u3 1789. roguHe, HAPOYMTO MPaBO Ha CI0OOAY MU-
CJIY, BEPOUCIIOBECTH, CABECTH, U3paKaBamwe U Ap. (cBe 1o Jpyror BatukaHckor
KOHIIMJIA).

Moxe ce pehu na cy npksa u CKJ, kon Hac, popmaIHO mpu3HaBale JbyI-
CKa MpaBa ajii cy MX Hajuelnhe KpIuuie y Be3H ca IIKoJaMa Ha cielehy HauuH:

— HapTHja je ceJaMAeceTUX T'OJUHA TpaxKujla Of IIKOJIE YBOhEeHEe MapKCH-
CTHYKOT HOTJiela Ha CBET, YMMeE je BpLIeHa MHAOKTPUHALIM]A, @ POOUTEIBH CIpe-
9aBaHM Jla BAaCIUTABAjy JIelly CXOJHO MOPAIHWM WJIM PEJIMTMO3HUM MoTpedama
y3 HEMOTYhHOCT OTBapama MPUBATHUX IIKOJIA, IUTO je Ouiia MehyHapoaHa oba-
Be3a JpXKage;

— [PKBa je MOCIeAbYX ACUHHUja PaAWKaJIHO NPOMEHMWIIA CTaB IpeMa Jby.-
CKMM TpaBUMa U MOCTaJa 3arpuKeHU NOOOPHHUK OCTBApHBAILA JbYACKHX MIPABa.

HyxHo je yka3zatu Ha Heke oapende Pesomynuje Eponckor mapiaameHTa
n3 1984. rogvHe Koja HUje mpaBHO oOaBe3yjyha aiu mpemopydyje, mopea ocra-
JIOT, Ja JIpXaBa M3jeJHa4YM jaBHE W NPHUBATHE IIKOJIE OAHOCHO (PMHAHCHpA U
npuBaTHe mwKoje (Parlamento Europeo 1984. ctp. 488-489).
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Oxnyke Epponcke komucHje u EBporickor caBera 3a JpyJcKa IpaBa yKasy-
jy Ha mpykumje Tymadene I IIpoTokona EBponcke KOHBEHIMjE€ O OUyBamy Jby-
CKUX IIpaBa ¥ OCHOBHMX €JI000Ja, KOjU IJIaCH: ,,...IIPHA BPLIEHY CBOjUX (PYHKILIU-
ja Koje cy y Be3M ca BaclUTameM M 00pa3oBameM, ApXKaBa MoOpa jJa IMOIITyje
OpaBo poxuTesba Aa obe3dbele BacIUTame M MOAyYaBamke KOje je y CKialy ca
IUXOBUM PEJIMTHO3HUM W (PHII030(pcKuM yBepemuma”. Tymauehn mutupasy
oapenby EBponcku cyn u EBpornicka KoMHUCH]ja 3a JbyACKa IpaBa jacHO Cy OJJIy-
UM 12 JpKaBa He MOpa CyOBEHIIMOHMpPATH TPOIIKOBe 00pa3oBama OMIlo Koje
BPCTE WM HUBOA Y CKJIaJy ca HOCEOHOM KYJITYPOM, PEJIMIMO3HUM MIIM KOHdpe-
cuoHanHuM Tpagunujama (Meredith 1992; 26; Digest 1985; 826-828). Harua-
11aBaM Ja nocToju oomibe oaiyka Cyna v ctaBoBa Komucwuje ca ciamaHoM cafp-
KUHOM.

Unan 29. cr. 3. YcraBa Penybmmke CpOuje mpemsuha, mopen ocTalior,
caenehe:

,POIUTEIEN MMajy IPaBoO U Jy>KHOCT Jla CE CTapajy O NOAU3arby U BaCIMUTa-
wy cBoje gene”. [IomeHyTH WwiaH Y cTaBa He TOBOPY M3PUYMTO JIa POAWTEIb UMa
npaBo Ja u3abepe KOy y CKJIajy ca CBOjUM yBepemeM. To He 3Ha4M ja ce Bep-
cko oOpa3zoBame Mopa crehn y mkond. OHo ce Moxe 00e30eIUTH U y TOpoau-
. LIuTvpann ycTaBHM 4ijlaH CcMaTpaM Jla ce MOXKe TyMadWTH Kao HEeraTWBHO
NpaBo, OJHOCHO JIa HUKO JIEIM HE CME HAMETATH BEPCKO BACIUTAILE CYNPOTHO
yBEpewYy poauTesba WM Jete. JacHO je Aa jaBHe IIKOJIe MOpajy HOJ UCTUM YCJIO-
BUMa OMTH OCTyIIHE CBaKOM JeTeTy Oe3 0031npa Ha BEpOMUCIIOBECT, a Ha Taj Ha-
YMH ce CIIpayaBa MHIOKTPUHALMja ¥ oMOryhaBa poIuTesbuMa Jia BpIIe BACIUT-
HY YJIOTY Y TIPEHOLICH:E PEJIMTMO3HUX U JIPYTHX YBEpeHa.

Tpeba nmatn y Budy na oxpeade O OIBOjEHOCTH LPKBE O ApKaBe HE 3Ha-
4e ondanvBame IPKBE O IpXKaBe, Tj. U3 jaBHOT XHBOTA, Beh Ja npXKaBa HUjeI-
HOJj BEPCKOj 3ajeIHUIM He IpyxKa HpUBUIIErHje, OJHOCHO JIpyre AUCKPUMUHU-
11e, OJHOCHO Ja Cy BepCKe 3ajeHUIIE CaMOCTaJHE.

Unan 49. ct. 2. Ycrasa Penybmke Cpbuje raacu:

,»] pahaHrH HUje MyXKaH Ja Ce M3jalllkhaBa O CBOjOj HAIMOHAIIHO] MPHIAI-
HOCTH.”

KoHBeHnyja o npaBuma aeteta y wiaHy 14. onpehyje aa apXape MOTHMCHULIE
Tpeba Ia momrTyjy mpaBo JeTeTa Ha ci0001y MUCIH, CABECTH U BEPOUCIIOBECTH.

Unan 18. Jlekiapanuje o mpaBMMa 4oBeKa M rpahiaHuHa ypehyje na ,,cBako
vMa MpaBo Ha c1000/y MUCIIH, CaBECTH M BeporcnioBecTr”. OcTaje IUTame pac-
npaBibamba: 300r Yera cy fena moceOHO W3JBOjeHa Y YTBphMBamby HBUXOBUX Ipa-
Ba aKO Cy MCTa IpaBa Npr3HaTa JbyauMa? BepoBaTHO je oaroBop Ha OBO NMUTa-
e JIaT y wiady 5. Tad. 5. Jleknapanuje o OTKJamamy CBUX 00JIMKa HETpIebU-
BOCTH M AMCKPUMMHALIMja HA OCHOBY BEpe WIIM YBEpeHa M IpeMa KOMe:,, CBAKO
JeTe MMa PaBO Ha IPUCTYI BaCIUTama KOje j€ Y Be3U ca BEPOM HIIM YBEPEHEM,
y CKJIaJly ca XeJhaMa HhErOBUX POAUTEIha, OJHOCHO 3aKOHCKHX cTapaTelba, U He
cMe OWMTH IPUCUILEHO Ha HACTABY O BEPH WJIM YBEPEHY CYNPOTHO XKeJbaMa He-
TOBUX POJMTEIhA OJHOCHO 3aKOHCKHX CTapaTesba, IpY 4eMY je KOPHUCT poauTe-
Jba Bozgeche Haveso”.
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VY nmpeamOysiu moMeHyTe AeKJiepanuje CTOjU Ia ,,ApXkKasa MOoLITyje mpaBa 1
Oy>KHOCTH POAWTEBA...”, Tj. IUTUTH AELy O MHIOKPHUHALMje Kao Heraugje ne-
TETOBOT IIpaBa, HIpP. Ha AETETOBY 0001y BeporcnoBecTd. OBUM IyTEM HACTO-
jayo ce 3alITUTUTH AeTe OJ Ap>KaBHE MHAOKPHUHALMjE, KAo IITO je KOA Hac Ono
CJIy4aj ca MapKCUCTHYKUM 0Opa3OBaHEM.

ITo6opHuin mzeje 3a yBoheme BepOHayKe Y jaBHE IIKOJIE TIO3WBAIU Cy CE
HajBHUIIIEe Ha MOTpeby OCTBapMBama IpaBa POAUTEhA Y CKIATY Ca CONCTBEHUM
PEIIMTHMO3HUM U (PUII030(PCKUM YBEPEHHMa, IITO je IpXKapa AyXKHa J1a OMOTY-
hu. CmaTtpam Ja mpemMa MehyHapOAHMM JOKYMEHTMMa HOCBEheHUM JbyICKUM
npaBuMa, JpXkKaBa HeMa TakBy 0o0aBe3y.

N3 xpyrosa OJIMCKUX peMTMO3HUM yCTaHOBaMa objarimaBa ce moTpeda 3a
HaCTaBOM PEJIMIHj€ Y jaBHO] LIKOJIM Ka0 OCTBApMBAK-E IpaBa JETeTa Ha LeJo-
KyITHO BaCIIUTamke, Kao YCJIOB 3a MEJOBUT Pa3Boj MOjeNHIA, Ka0 U (POPMHUPAHHE
HErOBOI MICHTUTETA, a TUME 32 10OpoOUT mejor Hapona u ApymTsa. OBaKBO
CTaHOBMILTE M3a3MBa MHOIE€ IMOJIEMHMKE, YKOJIMKO OM HacTaBa peiurvje Ouia
YCJIOB LEJIOKYIIHOI BaclWTara, TO OM MOIJIO A2 3HA4M WU yBpeIJbMBA IPETIO-
CTaBKa JIa jé CaMO PEJIUIMO03aH YOBEK, [IEJIOBUT YOBEK, a HEPEJIUTHO3aH je He-
HOTIYH, OAHOCHO HEKO KOMe HewmTo OUTHO Hemoctaje McTo Tako, OBakBa WH-
TeprnpeTanyja 3HauMiIa OM MOpANHy AWCKBATU(HUKANN]Y M KPIICHE JbYICKUX
npasa jep Ou gena Koja He noxahajy HacTaBy pesvruje ouiia JMCKPUMUHHCAHA.

Mopamo umatu y Buly 1a AaHac y ceety uma suie o 100.000 pemuruja, a
y Halloj 3eMJbM BHIIIE JECETHHA PErMCTPOBAHMX BEPCKMX 3ajelHHIA, A je He-
HPYXBATJBUBO U IPOTHBYCTABHO OMJIO-KAaKBO NMPUBUIIETHCALE JEIHUX HAa padyH
apyrux. Tpebano 6m y mKonaMa oMOryhUTH M3ydaBame NpoayOsbeHOT MpHKa3a
Haj3HAYajHUJUX CBETCKHX pesMruja, 6e3 uneonomke ceiaeknuje. O Tome KoHad-
Hy ped Tpeba 1a najy cTpydmanu Koju ce 6aBe ToM IpobIeMaTHKOM.

HopMaTuBHO je oMoryheHo 1a HacTaBy MOTY M3BOJWTH JIMIIA Ca 3aBPLICHOM
BUIIIOM CTPYYHOM ciipeMoM 0e3 MeJaroukor MUCKYyCTBa W HPETXOAHOT HpHIpe-
Mamsa 3a paj ca genoM. Mcrtudem na omucHe OLeHe He NMpenopydyje 4ak Hu bo-
JIOBCKa JeKJapanuja Kojy caja MHOTH LMTHPAjy M Ha Y Ce MO3UBaAjy. Y TOM
JOKYMEHTY IIperopydyje ce OlEHMBame MyTeM OojoBama (a HE OMHUCHO Kao
LITO je KoA Hac ypeheHo).

IInaHoBM M mporpaMu HM3Bohewa HAacTaBe ,,BEPOHAyKe” 3a OCHOBHE IIKOJIE
HHCY JOHETH OJaroBpeMeHO, Tj. 00jaBJbeHH, a IUIAHOBH U MPOTPAMU 32 CPEIHhE
mKoJse o0jaBlbeHH Cy IBa Mecela MO OTIOYMIbakhy HACTaBe y MIKOJICKOj FOIu-
Hy. To 3HauM ga je nuuyMa Koja u3Boje Hactasy (0e3 memaromkor UCKyCTBa U
6e3 IraHoBa M Mporpama) OMOTryheHo J1a I0 COIICTBEHOM Haxohery M3BOJE Ha-
CTaBy.

JloHo1IEe e MIaHOBA U IPOrpaMa, Of CTPaHE JABAa MUHHUCTPA, Tj. MUHHACTPA
IPOCBETE ¥ MUHHUCTpa Bepa, a Ha Npeajior BepcKux 3ajenHuna (Cprcka npaso-
cilaBHa LpKBa, Mcmamcka 3ajennuna, Katommika npksa, ClioBauka eBaHIeJIH-
CTMYKa LpKBa, JeBpejcka 3ajemHuna, Pedopmatopcka xpumrhaHcka IpKBa U
EBanrenucTiyka xpumhaHcka IpKBa) oMoryheHo je 3aKOHOM O OCHOBHO] M
Cpenb0j IIKOJIH.
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H3aBajameM ceaM BEpCKHX MHCTUTYIMja 3HaYM HEjeTHAKOCT PEJIMTMO3HUX
ycTaHoBa a Tpeba MMaTH y BUY Jla aKO HEKO YKMBa oceOHa Mpasa, MPeIHOCTH
WJIM IOTOTHOCTH, OHJa TO 3HA4H Ja y3UMa JIe0 yKUBamka HEKOME JPYyroMe, OHO-
Me KOjU Te TpUBUIIETHjEe HEMa M 3aTO HEe MOXe y wuMa aa yxkusa (CTpykrypa
cepaja, Jbybmana, 1985., ctp. 207-228). V Vcrasy Penybnuke Cpbuje moctoju
BUIIIE OJpeadH KOjuMa Ce jeM4H jeHAaKOCT, a Y WiaHy 13. YcraBa nmpeuusHuje
je ypeheHo:

] pahaHu cy jeqHaK! y IpaBUMa M Iy’KHOCTUMA M UMajy jeIHaKy 3alITHUTY
npex IpXaBHUAM M JPyrMM opraHmma 6e3 o03upa Ha pacy, o, poheme, je3K,
HallMOHAJHY MPUNAaJHOCT, BEPOMUCIOBECT, MOJUTUYKO WIA IPYro YyBEpEHE,
0o0pa3oBame, COIMjalTHO MOPEKII0, UIMOBHO CTake WJIH KOje JIMIHO CBOjCTBO”.

C 003upoM Ha TO [1a Cy y HalleM YcTaBy 3alKcaHe oApende O pa3aBajarby
Jp>KaBe W BEPCKHX 3ajeJHUIA Y Be3U ca ypehMBameM HacTajle pejMruje y jas-
HUM IIKoJiaMa, CpOuja ce MOXKe YIOpeIuTH caMoO ca JApXkKaBaMa Ca CIMYHUM
yCTaBHUM ypehiemeM oBe MaTepHje, Kao mTo cy CAJl, @pannycka, ClnoseHuja 1
apyre. JIpxape Koje cy OBO IMTame ApyKuHMje ypeauie, b6e3 o63upa aa i ce Ha-
Jla3e y HallleM OKpYyXemYy WIIM Cy EBPOIICKE JIpXKaBe ca JyrOM MPaBHOM Tpaau-
IIMjOM, HE MOTY OMTH HaIll y30p 3a Haie oapehere Y KOHKPETHOM CIIy4ajy.

AKO TIOCTaBUMO MUTamkE 3aIITO BEPCKE 3ajeHUIIe He y3uMajy y o03up He-
3aBUCHOCT M ayTOHOMHOCT JpKaBe y OOJIAaCTH IIKOJICTBA, 0 MEHU TO CE MOXKE
00jacHUTH THME IITO Cy OHE MOCJe AYrOTPajHOT MPOTHBIECHA U OCyhMBamba
NIPUXBaTHJIE OfIBajalbe OJl IpXKaBe, aJld IIKOJICTBO HE CMAaTpajy MOAPYdjeM Koje
JpKaBa MOXE CaMOCTaJHO, Tj. ayTOHOMHO Jia ypehyje.

Onpenbe unana 41. cras 2. Ycrasa Penybmnvke Cpbuje o ogBojeHOCTH Ip-
JKaBe oJ] IpKBe Tpeba nonmMaTt uMajyhu y BUay periewma y ynopeIHoM yCTaBHOM
npaBy, OMTHOCHO ozpende ycTaBa MOMEHYTHX 3eMaba, Ppannycke u CAJl, Tj. 3e-
MaJba KOje Cy IMpBe IPOMOBHCaJe IpaBa Y0BeKa U rpahaHrHa, ¥ IpHU TOM 3a0pa-
HUWJIC BEPOHAYKY y jaBHO]j IIKOJIM, Na cMaTpaM Ja OW CympOTHO MOHAIlamke Ha
HEKH HaYMH HETMpaJo JeMOKpATCKe Tpalulyje.

3abpana n3Bohewa HacTaBe BepoHayKe, Oap ja Tako TyMa4rMM oApendy 4ia-
Ha 41. Hamer YcTaBa, HUje M3pa3 HU HE3aJ0BOJECTBA HU MPXKHE NPEMa IPKBU
Y peJUTHjU, HUTH HacTaBaK NMOTHCKHBAHE PEJIMTHje M3 jaBHOI XMuBOTa. OBaj
CTaB NPEeJCTaBba U3pa3 AOCIETHOI OCTBapHBarha YCTABHOI Havesa O pa3fBoje-
HOCTH JApXKaBe O] BEPCKUX 3ajeHMIA.
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Ap Cpban Bophesuh,
cynuja YcrasHor cyaa Cpbuje

KAKO 1O HOBOT' YCTABA CPBUJE

I

OxkTtobapcko-aenembapcka n3dbopHa ,,pesoaynrja” y Cpouju 2000-Te roau-
HE O3Ha4YMJIA je U MPEINoveTak YCTaBOTBOPHOT Mpolieca y Halloj apxkasy. Cme-
HOM peXXUMa JIMYHE BJIACTH CTBOPEHU CY JIETMTHMAILM]CKH TEMEJbH 3a apryMeH-
TOBAaHO MJIEjHO NIPOMUIIBAKE O HOTPEeOM IOHOIIEHha HOBOT ycTaBa. BpeaqHocHu
HCKOPAK je HOCTUTHYT U YMHOM peasiHe MOryhHOCTH Jla Y cTaB, KOjU je Of CTpa-
HE CTpyYHE M HayYHE jaBHOCTH OMO OCIOpaBaH JAyro roJvHa, caJa MOXe MpakK-
THUYHO U ICJIOTBOPHO OMTH 3aMerheH HOBMM. be3 063upa Ha 4nmeHuIty aa 10 To-
ra HUje JOILIO, U MOpea MOCTOjarka BEOMa MOBOJHHUX MOCTH30OPHUX OKOJIHO-
CTH, HEMHMHOBHO ce yodaBa ja je HakoH 2000-Te roarHe cTBapaH aMOHjeHT KO-
ju Torojyje yCTaBOTBOPHOM IIPOTIECY.

INommrraky crabunHa nBoTpehrHcKa BehwHa y HapomHoj ckymmriam Perny-
6mke Cpbuje je 6mna y Ipyiviy 1a pearyje OUTyIHOM YCTaBOTBOPHOM HaMEpOM
oboraheHoM nyHUM JeruTumMuTeToM. IlocaeHnm ycTaBHOT mpaBa, Makap Haju-
CKYCHMjU Melly BHMa, Cy BeOMa OTBOPEHO W Ha BpEME CTaBUJIM jJaBHOCTH 1O 3HA-
Ba 3Ha4aj U OTpedy YCTaBHOI AMCKOHTHHYMTETA, KA0 M3pa3a OLITPOT PacKuaa
ca HeJeMOKpaTCcKOM npouuiomthy, a y3 jacaH cTaB I'pallaHCKOT Tesa KOj je Ho-
TBpheH Ha m3bopuma. JIo OYEeKMBaHMX YCTAaBOTBOPHMX HOCTYIAKa JIETUTUMHE U
neranHe Biaactu Penybmuke Cpbuje Tokom 2001. m 2002. roguHe HUje MOILIO.
OBOM IPMIIMKOM j€ BpJIO TEIIKO MOTIYHO HPEUM3HO OTKPUTH MPaBe y3poKe HeJo-
CTaTKa CBECTH O NMOTpeOU JOHOLICHa HOBOT YCTaBa, TAKO Aa HaM OCTaje Aa MpH-
METUMO Ja Cy HOJWTHYKA pa3sMHMMOMJIaXKera IBOTpehMHCKY BehmHy Biazajyhe
KOaJIMIMje CBeJla Ha HATMOJIOBUYHY NapilaMeHTapHy peMoh, YnMe je necTaOuim-
30BaH W NPETXOAHO MCTAKHYT YCTABOTBOPHM AyTOPUTET MPEICTABHUYKOI Tella,
KOjH je OH MOceZ0Bao HemocpeaHo (y MpBOj TOJMHM) HAKOH OApXKaHMUX M30opa.

MehyTuM, cTynameM Ha CHary Y cTaBHE NOBeJbe ApXaBHe 3ajeanune Cpbu-
ja u pna I'opa 4. dpebpyapa 2003. ronvHe OTKJIOHEH je Makap jeJaH oTeXaBa-
jyh# dakTop 3a mpUcTyname MpoueaAypy JOHOILIEeHa HOBOT ycTaBa Cpbuje, Tako
na je HapomHa cKymmTuHa JoHeda W 3aKOH O HaYMHY M MOCTYIIKY IPOMEHE
Ycrapa Penybmike Cpbuje. KoHTpoBep3e IerMTUMHOCTH U JIETaJIHOCTU OBOT 3a-
KOHa Cy MIaK JEeJMMHUYHO YOJakeHe YMIEHHUIIOM []a CE OH M0Ye0 NPUMEHUBA-
TU KOHCTUTYHCAEM Y CTaBHE KOMUCH]E, KOja je 110 CBOjOj CTPYKTYpu oOyXBaTu-
JIa TIPEeJCTaBHUKE CBUX MOCIAHMYKMX Ipyna y napiameHty (ocum Cplcke paau-
KaJlHe cTpaHKe). Ha3HaueHr nmojany uiycTpyjy MOTyhHOCT Koja je mocTojaia aa
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YCTaBOTBOPCTBO yhe y HOBY pasy, Koja 3ay3uMa M LEHTPAIHHM €0 OBOT Ipoleca,
a TO je IOCTU3abe IOrOBOpa O HOPMUPAY MOJMTHYKH BaXKHUX pobiiema y apy-
IITBEHO] 3ajenHun. Jla je oBaj 1OroBop HOCTUTHYT Ha KBAJIMTETaH HAYMH, OHAA
je 1 HoBM ycTaB Omio Moryhe ycBojutn y HaponHoj ckynmutuHM BehuHOM Koja
IpeBasuiia3yd OHY KoOja je mpomucaHa 3aKOHOM O HAa4MHY M MOCTYIKY IPOMEHE
VYcrasa Penybnuke Cpbuje. Ho, kako Tor norosopa Huje OWJIO, pa3BOjHa HUT
YCTaBOTBOPHOTI IIpolieca je OJIOKHMpaHa MCTYNameM MPEeOCTANMX NpeIcTaBHUKA
ono3unyje u3 YcraBHe KOMUCH]e, pacnyiuratbeM HapoaHe cKynmTriHe U paciu-
CHBamEM BaHPEIHUX MapilaMeHTapHUX n3bopa 3a 28. menembap 2003. roauHe.
CkpaheHy peTpOCIEeKTHBHY NPHKa3 XpPOHOJOIIKOT HU3a Jorahaja, akaTa 1
panmby, KOjU Cy 00eNIeXKIIN CTahe YCTaBHOT MOPETKA y MPETXOAHOM MEPUOY,
¥MMa 3a OCHOBHHU LIWJb Ja JPXKaBHY BJACT MOJCETH Ha MOTpedy Jajker pa3Boja
yCTaBOTBOPHOT Tpoueca. HajHoBuje yctaBoTBopcTBO ¥ CpOUju He Tpeba noXu-
BJbABATH Kao ,HecpehaH ciiydaj”, 0e3 003upa Ha OYUIIeTHO HEYyCIeo MOKYIIaj
JOCKOpalIker ca3nBa HapoaHe cKynIuTHHE Ja ce HaMeTHE Kao BJIACT KOja TBO-
pu yctaB. I'pelike Koje cy NOYMIbEHE Y IPOIMCHUBAKhy IPOLECHUX HMpaBMiIa 32
JOHOIIIE-e HOBOT ycTaBa Tpebaio 6m na Oyay cxBaheHe peceKTOBamkEeM Halpes
HpECTaB/beHUX OCHOBHMX IOCTyJIaTa 0e3 KOjUX Ce He MOXE KBAJUTETHO pea-
JIM30BATH TaKO 3HavajaH MpojeKaT Kao MITO je JOHOILIEHEe HOBOT yCTaBa.

II

ITocTojame n3rpahene omuire APyIITBEHE CBECTH O MOTpeOU NpOMEHE Ba-
keher YcTaBa JOHOLIEH,EM HOBOI C€ HEMHWHOBHO MOpa pedpeKTOBaTH U Ha
npean300pHy MPOTPAMCKy KOHIICTIH]y OHMX akTepa M300pHOT mpoleca KOoju
npeTeHnyjy Aa 3a100ujy nosepeme Oupauxor tena. Ha mamkaBocTH, HegoCTaT-
Ke 1 npobneme koju npate Ycras Penybnmke CpOuje o1 caMor HeroBor JOHO-
Lierkha ¥ TOKOM HeroBe NpuMeHe, o0jeKTUBHA U Biamihy HeonrepeheHa (Makap
HEHUM TNPYBUJIETHjaMa) CTPYIHA U Hay9HA jaBHOCT Cy JOBOJHHO jaCHO YHO30pa-
BaJie. Y HAIlMM KPyroBMMa je CTBOPEHO, Ha BAaJIMIHMM apryMEHTHMMa 3aCHOBA-
HO, yoehewme o moTpebu 1a ce JoHece HOBU yCTaB Kako OM ce pa3Boj ApyIITBe-
HE 3ajeJHUIle HEOMETaHO oABHjao. HeneMokpaTcka Mieja O HENPOMEHUBOCTH
ycTaBa Koja je JOMMHAHTHO IPUCYTHA Y PEBM3MOHUM HOpMama Baxeher cpi-
CKOT' constitution-a HUje NPUXBAT/BUBA — OHA HE MOXKe OWMTH mpenpeka JabeM
JEMOKPATCKOM YCTaBHOM Pa3BUTKY ApXKaBe.

Hawmepa ycrasHe mpomene 6u Tpebaio ga Oyzae jacHO Ha3HadYeHa npe n300-
pa, Kako OM ce mpaBOBPEeMEHO U BalbaHO 00e30enmiia IeMOKpaTCKa JETUTHM-
HOCT 3a JJOHOIIIEHe HOBOT ycTaBa. MopajHa KOPEeKTHOCT 3axTeBa Jia rpahaHCcKo
TEJO MMa Ha OCHOBY 4era Jia CBOjUM BOTYMOM MCKaXe W BPEJIHOCHU CTaB Ipe-
Ma MOJIMTUYKOM NHTaky NPUXBATILUBOCTH YCTaBHE MPOMEHE, Kao U Ipema He-
KUM Ol HajBaXXHHUjUX MpobiieMa ycTaBHE MaTepHje, KOjU C€ MOpajy Mperno3HaTH
y MOHYheHUM MapTHjCKUM NporpaMuma. TakBW OMIUTENPEICTaBHUYKK HU300pH
OH/Ia MIMajy UCTOBPEMEHO M KapaKTep NMPUKPUBEHOT pedpepeHayma, jep ce ou-
padu, onpeebUBakbeM u3Melly PasIMIUTHX MAaPTHjCKUX JIMCTA U FUXOBHX MPO-
rpamMa, onpeselbyjy ¥ IpemMa pa3iMdiTAM YCTaBHUM IporpaMuMa U peliemhuMa.
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III

HcnymemeM NpeTxoqHO NOCTaB/bEHOT 3aXTEBa, MPEICTAaBHUYKO TEJIO pac-
noJjlaxke M oBjamhemeM a OTIOYHE 3BaHMYHM KOH(IIMKT ca Baxehum Ycra-
BoM. CxoaHo ToMe, HaponHa ckymtrHa he OUTH y NPUJIMIM A3 IPUOPUTETHO,
nyTeM 3acebHe ycTaBHe Jekjapandje, oOHapoyje moyeTak Kopuiiherwa mpasa
Ha yCTaBOTBOPCTBO, KOj€ j€ JIETUTUMUCAHO M300puMa. Y OBOM CJlydajy yCTaBHA
JeKJapanyja je akT Ipe3eHTaluje BOJbe NPeACTaBHUYKOT Teja Ja MPUCTYNH J0-
HOILEHY HOBOI yCTaBa, HAa HAa4MH KOjU he WrHOpucaTh KpyTOCT moctojeher
yCTaBa, ajli KOjU he MCTOBPEMEHO YBaXXMTH JOCTUTHYTH HUBO IEMOKPATCKHX
cTaHIapia NMpuxBaheHHX Y LIMBUIM30BAHUM M KYJTYpPHUM OpPYIUTBUMA. Y CTaB-
HOM JexjapanvjoM 6u ce HaponHa ckymmTvHa TpaHcdopmucana y YcTaBo-
TBOPHY CKYMIITHHY, YKa3aJio OW ce Ha apryMeHTe KOju ONpaBAaBajy JOHOIIECHE
HOBOTI' YCTaBa M MCTAKaO HETOB OCHOBHM 1IMJb. CKIIAHO CPOYEH TEKCT OBE Jie-
KJIapaluje MoKe OUTH MCTOBPEMEHO M TeKCT peaMOyJie MpojeKTOBaHOT yCTaBa
nim Oap werosa CyLITHHA.

Jakie, 1uib ycTaBHe JeKjapanwje, Koja ou Omia ycBojeHa ABOTpehMHCKOM
(W Makap TPONETMHCKOM) BehHMHOM je O3Ha4yaBame AWCKOHTHHYWTETa ca
YcraBom Penybnmke Cpbuje 3 1990. ronmuue (¥ TO, MPBEHCTBEHO, ca olpeada-
Ma merosux wiaHoBa 132, 133. u 134.) 1 WCTOBPEMEHO YCTABHO-NOJUTHYKO
npeAcTaBibarse yjore Kojy je HapoaHa ckynmTuHa, nocrajyht MOMEHTOM ycCBa-
jama ycTaBHe AeKjapaudje U YCTaBOTBOPHOM CKYNIITHHOM, cebu 00e3benuia,
carylacHO M300pHOj BeprdHUKalrju Koja joj je MPeTXOauIa.

Ha oBaj HauMH, MOCJIaHWYKHU ca3vB caapxkaH y HapoaHOj CKyNIUTHHU UCTO-
BPEMEHO MOCTaje M Ca3uB Y CTAaBOTBOPHE CKYHIUTHHE, TAKO AA j€ MOCIaHUYKU
MaHAAT ABOCTPyKO oboraheH. [Ipu oBome, ykasyjeM Ha YMELEHHUI Ja U MO Ba-
xehem Ycrasy u3 1990. ronune, Haponna ckynmmTvHa o[ulydyje O NPOMEHHU
¥Ycrasa (wi. 73. ct. 1. Ta4. 1), anm, HapaBHO, IO MPOLENYPH Koja je TMM YcTa-
BOM M npeaBuhieHa. Y OICyCTBY Te MpoLeaype, HEONXOJHO je M MOCeOHO UCTH-
Lame YCTAaBOTBOPHE yJIore caapKaHe Y (PyHKIHWjU CBAKOT MOjeJUHAYHOT HapoI-
HOT, OJTHOCHO, YCJIOBHO I'a HA30BUMO ,,yCTaBOTBOPHOI” mocjlaHuka. Hanwme, no-
HOILIEHEM YCTaBHE JeKJjapalyje U CaMOINPOIJIAlEeM 3a Y CTaBOTBOPHY CKYII-
mTrHy, HaponHa ckynTuHa ycTaBHy IpoMeHy Hehie YMHUTH Ha OCHOBY HOpME
n3 wI. 73. cT. 1. Tau. 1. YcraBa, Beh he 0Bo oBnamheme JUPEKTHO LPIETH U3 BO-
Jbe OMpadkor Tena, Koje joj je ¥ 1ajo MaHJaT Aa JOHece HOBHM yCTaB CXOJHO Je-
MOKPATCKMM MpaBUJIMMa Koja he cama yCBOJUTH, KaKO OM ce MPaKTHUYHO OJIEJNIO0-
TBOPHO HOBH YCTaB; a HE CXOAHO MpaBminMa nocrojeher Ycrapa. @akTHYKO Mna-
pajesHo (PyHKIIMOHHUCAHE JABE CKYMIUTHHE MMa M CBOj€ MPAKTUYHO M JIOTUIHO
OIpaBlame: JIpXaBHa BjacT he HEOMETaHO (PYHKIMOHUCATH Y CBUM CErMEHTH-
Ma, ¢ TUM IITO he peasM30BaTH U MaHAAT YCTABOTBOPHE BIJIACTH.

YCTaBOTBOpHM IIpOLIEC CE MOXE OKOHYAaTH Ha [IBa HA4MHA: JOHOLICHEM
HOBOT yCTaBa WJIM HE — IITO OM 3HaYMIIO Jja OCTaje Ha cHa3M Ycrtas u3 1990. ro-
JVHE. YKOJIMKO HOBU yCTaB He Oyne OMO JOHET, IITO je MOTYhHOCT KOjy He
Tpeba a priori onbanuTy, mpectaia Ou ca pagoM M YCTaBOTBOpPHA CKYMILUTHHA,
a IOJIMTUYKU je KOpeKTHO Ja HapoaHa ckymiutuHa Koja He ycue ja ,,00opu”
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BaxehM YcTaB U IOHece HOBH, Oylie pacmyliTeHa. Y APYyroM cly4ajy, YKOJIUKO
Ou ce HOBM yCTaB JJOHEO, Y CTAaBOTBOpPHA CKYNIITHHA OM TMME OKOHYaJa CBOj
MaHJaT, a U300pHY 3a HOBM NapilaMeHT, CXOJHO HOpMaMa HOBOT YCTaBa U yCTaB-
HOT 3aKOHa 3a HEroBO CIIPOBONee, OM OWiM oApXKaHU y NpelBUNEHOM POKY
(peummo, 60 nana), Tako ga 6 HaponHa cKynmmTiHa OKOHYaJIa CBOj MaHIAT J10-
HOILIEHEM HOBOT yCTaBa, ¢ 003UPOM J1a je OHa CBOjy HAAJIEXKHOCT OCTBAapHBaja
v Ouna je OMpaHa Ha OCHOBY cTapor Ycrasa. OBakBO pelleHse je TEOPHjCKH yTe-
MeJbeHHje, aJli ce, U3 MPAaKTUYHMX pasiiora, MOXe MPUXBAaTUTU U cTaB Ja Ha-
pOJHA CKYNIITHHA MOCTOjU A0 U300pa HOBE CKYIIITUHE, IPU Y€MY j& OUeKHBa-
HO JIa Y TOM TIpeaIu300pHOM MIEPHOY, par KOHTUTHYUTETA MHCTUTYIH]ja, OCTa-
HEe y aKTUBHO] (PYHKIIMjU caMo TipenacemHrk HapoaHe ckymmTHHe.

Hauus paga v omjlydrBama Y CTaBOTBOPHE CKYNIITHHE MOpa OUTH peryim-
CaH MPaBHMM NpaBUIMMA KOja he OHa caMma MponMcaTH JOHOIIEHEM TOCeOHOT
NOCJIOBHUKA, momTo Ha Wy [locinoeauk Hapoane ckymmtune Hehe OuTH npu-
MemwUB, HUTH he je obaBe3uBaTh. [10cIOBHUK Y CTaBOTBOPHE CKYHIUTHHE je Ou-
TaH IPaBHU aKT KOjU y MEPHUOJly YCTAaBOTBOPHOTI IpOIECA 3alpaBo MpeCTaBiba
YCTaBHU aKT, C 030MpOM J1a CaJpXH HOPME O IPOMMCHUBAKY NPOLENype KOjoM
ce J0Ja3u 10 OOJMKOBama yCTaBa U HEMOBOI KOHAYHOT ycBajama. TuMe mo-
CJIOBHMK Y CTAaBOTBOpPHE CKYIIITHMHE, PETYJIMIIYhU BeH paj, MOCTaje ,,yCTaB 3a
ycTaB”. @opmuparse NOCIaHUYKKX KiyboBa (rpyna) Y cTaBOTBOpPHE CKYNIITHHE,
HAYMH NIpeJiarama yCTaBHUX pelliekha, BOheme pacipase O BhUMa, HAa9YMH U3pa-
Jie YCTaBHOT aKTa, IJlacamhe O aKTUMa UTH. — CBE Cy TO NIUTama KOja, Kao cacTas-
HU JIEO CaJIpXKUHE OBOT MOCIOBHUKA OWMBajy MOCEOHO MHTEpECaHTHA Ca CTAaHO-
BuIlTa BehuHe Koja he 6MTH mponrcaHa y MOCTYIIKY OJUIy9HBaka O lbUMa. YKO-
JIMKO OM ce W IomycTWJIO a y CBUM (pazama mpouedype He Oyne 3axTeBaHa Te-
’Ka KBaJMduKoBaHa BehrHa, IPMIMKOM KOHAYHOT OJJyYMBaHa O yCTaBy, YKO-
JIMKO ce TpeTeHjyje fa To Oyne NJeMOKpPAaTCKU NPUXBATBUB aKT YCTaBHE JpXKa-
BE, TEIIKO J1a O ce MOTJIO OPOCTHUTH Ja, IPUJIMKOM JOHOIIEHa YCTaBHE JIeKJIa-
panyje ¥ KOHavYHOT yCBajarba CaMor yCTaBa, TO He Oyae yIMmeHO IBOTpehuH-
CKOM WJIM Makap TPONETMHCKOM BehMHOM OJ yKymHOT Opoja ,,yCTaBOTBOPHMX
MocJIaHHKa”.

v

Y CTaBOTBOPCTBO AEMOKpATCKE APXKABE j€ MIypPaTMCTUYKM HPOLeC KOjU He-
MHHOBHO MOpa yBaxXkaBaTH Pa3iIMYMTOCTH KOj€ MOCTOj€ Y OTBOPEHOM APYILTBY.
VY 1eMOKpAaTCKOM JIPYIITBY, YCTABOTBOPHM INPOLIEC je MPHIIMKA Ja C€ OTKpHBa-
HEM U MOIITOBaeM OOraTCTBa JPYIITBEHUX, MOJIUTHIKUX, EKOHOMCKHUX, COIH-
jasHMX, KyJITypHUX, BEPCKUX M APYIMX Pa3iiMKa, Kpeupajy BpXOBHA IpaBHA Ipa-
BWJIa U TUMe cTabuim3yje 3ajeaHnua. CxBaheH Kao mpolec JoroBapama, ald U
MOCTHU3akka IOr0BOpa, YCTABOTBOPHM Ipoliec Tpeba a oMoryhu ycraBy aTpuOyT
KoHceH3yca. Jla Ou ce OCHaXXWO HOPMAaTWBHOM BpeAHOIIhy, YCTaB MOpa OUTH
OTJIealio APYIITBEHE CTBAPHOCTH, a CTBapHOCT ApymTea y Cpbuju, Kao HEMO-
HOJIUTHO] 3ajeIHUIM, MHCUCTUPA Ha IOCTU3aly TEMEJBUTOI JOroBOpa y TOK
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cTBapama HOBOT ycTaBa. CpeMHOCT TJIaBHUX YMHHJIAA BIACTA Y CTABOTBOPHE
CKYNIITHHE Ja Tpaje AEMOKPATCKY YCTaBHOCT, Ipemno3Hahe ce MPUIIMKOM JOHO-
Hierha MpaBrila MOCIOBHUKA, aJli U TOKOM ycarjlalllaBara MaTepHjalHe cajp-
JKVHE yCTaBa.

OcuM TOJUTHYKMX TMapTHUja M HNOCIAHWYKHUX I'pyla, 3a IIUPU IPYLITBEHU
KOHCEH3yC Orhe HEONXOAHO YBaXUTH Y MHTEpECE PAa3IMIMTHUX I'PyNa y IPYLITBY
Cpbuje: conmjanHUX (CMHAMKATH...); €KOHOMCKO-TIPUBPEIHUX (MOCIOJABIH,
HpYBpPEIHE KOMODE...); TEPUTOPHjaliHUX (TIOKpajuHe, JIOKAJHa CaMOyIpaBa...);
BEPCKMX (BEpCKe 3ajeTHUIIC M LPKBE); HAIMOHAIHMX (CPICKW HApOoJ U HAIMO-
HanHe MawuHe); uHTenekTyanrHux (CAHY, yHusepauTeTy...); KyaTypHUX (ycTa-
HOBE KYJTYpe Y MOjeIUHIH...). YTIPaBO 3aXBabyjyhn ClIOCOOHOCTH YCTaBOTBOpA-
a Jla ycarjlace MHOLITBO MHTEpECa Pa3IMiIMTHX APYIITBEHMX I'PyIa, YCTaB U je-
CTe aKT KOMIPOMHCA. Y NPOTHUBHOM, Kako pede Jlaca, ,,rie mAcaHW ycTaB He
OAroBapa CTBapHOMeE, Ty C€ AO0JIa3M A0 CyKoba, KOH(IMKTA, KOME ce HE MOXE
noMohH | Ipy 4eMy 0e3yclIOBHO, Ma M KpO3 HEKO BpeMe, MMUCAHM yCTaB, JIUCT
apTyje MpaBoOM YCTaBy, CTBAPHHUM Y 3eMJBHM OAHOIIAjUMa CcUJjie — Mopa moaiehu”.
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AkageMuK Ajekcangap ®@upa,
yian CAHY

HEKA CIIOPHA IIMTAIbA ITOCTYIIKA
ITPEJ] YCTABHUM CY IOM

3axBaJbyjeM Ce Ha NMPUBWJIETHjU J1a YYECTBYjEM HAa OBOM CaBETOBAkby U Ha-
IaM ce Ia je Hehy 3J710ynoTpeOrTH, Mako je YBeK y TAKBUM OKOJHOCTHMA U MyT
y MaKao MNOIUIo¥eH JoOpuM HaMepama.

Byayhu na cam nobap meo cBor pagHOT BeKa IPOBEO Y YCTABHOM CYICTBY,
CBE 3ajeJHO HEWITO BHIIE OX 16 roarHa, OJUIyYHO caM Ja MMOHOBO MOCTaBUM HU3-
BecTaH Opoj CIOpHUX MUTama, Koja caM CKPOMHO Ha3Bao ,,CHOpHa MUTama Mo-
CTyIKa Mpell yCTABHKM CyIoM”. AJH, TPA TOME CaM MHUCIIMO Ha CaBPEMEHO CXBa-
Tae MOCTYIKA, HA CXBaTame MOCTYNKa IpeMa KOMe MOCTYNaK HUje 30Mp npaBu-
Jla 0 pajgmamMa, O OOMIKMMa THX pairbH, 0 (POPMHU MOJHECAKA M OCTANO, HETO Y
CTBapH CHUCTEM OJHOCA KOjH C€ YCIOCTaBba Ja Ou ce mocturao oapeheH nuib.

IIpBu on THx mpobieMa, KOju je mocTaBbaH KaJa jeé KOHCTUTYIMOHAIN3U-
paH mpBu Y CTaBHHM CyA, a TO je, Kako je kosera Camapuuh jeno nojacetuo, Ou-
70 Ha OcHOBY YctaBa Ayctpuje u3 1920. rogune, Koju je OMO M3y3eTHO aKkTye-
aJlaH ¥ 10 MEHH OCTa0 aKTyelJlaH A0 JaHa JaHAIIET, je UTAe Ja JIU Ce YOII-
IITe YCTAaBHU CyJ MOXKE 3BaTH CYJOM WU je y MUTamwy jeJaH crnenududaH op-
raH KOjU MMa CBOJCTBa CyJa, ajld KOjU ce pa3jiMKyje Of KJacCU4HE CYICKe Bila-
CTH, TIpE CBETa M Ca CTAHOBUINTA NUTaa J1a JIM je YCTaBHO-CYACKH HOCTYNaK I10-
nobaH na yrphyje MaTepujaliHy UCTHHY, KOja je MHa4Ye Y YCTaBHOM CyJy ca Haj-
6orarujom npakcom, y Hemaukoj, ogaBHO gomuio 1o uspaxaja. Hanme, uma im
rapasiiyja y yCTaBHO-CYJICKOM IIOCTYIIKY, IJ100ajHO ropopehy, a ce IpuMEHOM
KOHTPaJMKTOPHOTI Hauesa, YTBphvBarmea IOKasza WTA., yTBphyje MaTepujaiHa
rnctuHa. He panu jm ce oHaa o cTBaparby HapajiesIHUX CylI0oBa ca MPEXOM T3B.
PEIOBHUX Cy[OBa, OJHOCHO CyJOBa OMNIITE HAJJIEKHOCTH.

UuyHu MU ce 1a jeJHOr JepUHUTUBHOI OJIrOBOpa Ha TO IUTame HeMa. Jen-
HOT' OIrOBOpa KOju OM BaXXHMO 3a CBa BPEMEHa, M 3a CBE NMPUJIMKE, U 300T TOra
caM ce OIIPeJeJMo 3a TO, Ja CE€ NPOLEHOM CTBAPHUX OJHOCA CHara y jyroclio-
BEHCKOM, OJTHOCHO y CPIICKOM JIPYIITBY, MOpa Hahu pelewme Koje 6u ouio Haj-
OuTHUje 3a BplICHke (PyHKIMje KOjy caM BEPOBAaTHO HEJOBOJGHO OAIOBOPHO Ha-
3Bao cyheweM npasy. Hanme, YcTaBHU cya y CBOjOj CYyLUTUHU IpUMEYje Ipa-
BO, — any Koje mpaBo? OH ce M pa3nirKyje O] CBUX OCTAJIMX jep 3alpaBo OH, ajlx
v rpahaHmy, y HajeeheMm Opojy ciydajeBa HEMOCPEAHO IPHUMERY]y YCTaBHO MPaBo,
OJIHOCHO YCTaB, a Ha TeMeJby TOr'a, CyAW ce MpaBy y LEJIUHU, YKIbYIUB U 3aKO-
Hy. 1 oHza ce 0Max mocTaBiba U CACBUM NPAKTUIHO MUTAHE — MOXKE JIM JIa T10-
CTOju 3aKOH O YCTaBHOM Cyly?
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He pagnmMo v My HeMoryhy cTBap, He IOCTaB/baMo JIM MU Y CTaBHU CYJ TH-
Me y cuTyanujy aa cam o cebu cyau. Octaje, pasyme ce, ¢ TUM Y BE3H, APYro M-
Tame — J1a J1 je 10010 periene 3a Koje ce onpenesbuBaia Cpbuja Tokom 40 ro-
IWHA, U TO, IO MEHH, JAO0CTa YCIEILIHO, Ja C€ 3aKOHOM YTBPAM NOCTYNaK Hpes
VcrauuM cyaom? To je BepoBaTHO Mame 3710 0 3aKOHa O Y CTaBHOM CYAy YOII-
ITe, aJIM MU Ce YMHM Ja OM He caMo 300T eJleraHTHE jypyCIpyIeHIHje, Hero 3
Ha4eJIHUX, TMOJIMTUYKMUX M TPAaBHUX pasiiora, OMJIO ycTBapy HajUEIMCXOTHU]E
JOHETH moce0aH YCTaBHU 3aKOH O YCTaBHOM cyny. Taj ycTaBHHM 3aKOH O YCTaB-
HOM CyJly He O MOIUIerao OleHhMBakby YCTABHOCTH CaMOT™ Y CTaBHOT cyaa, a 61o
Ou y cTawy Ja Ha paBW HaYMH PELIM NHUTamka Koja he OUTH MHOTO BHILE HETO
IITO CMO Yy CTamy Y OBOM TPEHYTKY Ja carjiegamo.

Jom camo Tpu MoOja Heciarama, MakKo caM pajylo U y ycJIOBHMa y KOjuMa
caM M caM NPUMEHMBAO CTBApH ca KOojuMa ce He ciaxeM. Kag cam mpeu myT
6uo y cuTyanyju aa mocMaTpam pal jeIHOT YCTaBHOT cyaa, To je Omo Hamr Haj-
CTapyjy YCTaBHU CyA, Y CTaBHU cyl AycTpHje, M3HEHAAWIIA CY M€ TPH €JIeMEHTAa.

IIpBuH, TO jecTe MapTHjCKM HE3aBHCHA WHCTUTYLHja Tajna Owila, av 3aMu-
CJIIUTE HE3aBUCHY MHCTUTYIM]y YMJH YJIAaHOBU MMajy HEKO APYro 3aHUMame, Ma
UM je pady YCTaBHOM CyAy Ipyrd 1ocao, Ja He KaXeM ,Te3ra’.

Jpyro je mokpeTtame nocTynka ex officio. 3a 16 roanHa KOJIMKO caM MPOBEO
y YcTaBHOM Cyly, TO je pa3yMe ce M CaMOKPUTHKa, HE 3HaM CUTyalHjy y Kojoj
je MOKpeHyT MocTynak ex officio, na HUje oIuIyKa OAroBapaja TOM CTaBy Ja Tpe-
6a mokpenytn noctynak. [Ipejynunupa ce, xohem — Hehem. OctBapyje ce cra-
pa 6ojazan: ,, Kaguja Te Tyxku, Kaguja Ty cynu’. Tpeba Hajo30MIbHUjE pa3Mu-
CJIUTH O TOME Ja JIM OKpEeTarke MOCTYIKa ex officio moMazke MiIh 0OaMaxe MprH-
UMy HE3aBUCHOCTH Y CTaBHOT CyJa.

U tpeha, u nocaeama cTBap, ca HajsehrMM 3a10BOJECTBOM MO3/paBibaM OB-
Jie IPaKTUYHO O]l CBUX JIO cajia caciylIaHWX TOBOPHMKA, — YIIO30PEHE Ha MO-
TpeOy aa ce 4yBaMO TpaXKema YMCTHX Moneia. Hema yucTux Monena, HA y XO-
PHU30HTAJIHO]j, HA y BEPTUKAIIHO] OpraHy3anuju siactd. O6uyaBao cam, TO 3Ha-
jy MOjU CTyIEHTH, la KaXeM Jla 9YMCTH MOJEJM IOCTOje caMO y Kiurama u y
npodpecopckuM riiaBama. Y CTBapH, YBEK Ce pagd O NMPETEKHUM OCOOMHaMa.
300r TOra HU MOJEJa BIACTH HUjE HUKaJa MOTIyHa Celapanyja BIacTy, HUTH je
JEAMHCTBO BJACTH 3aMcTa MOTHyHA KOHIEHTpaluja BiacTh. OU3NYKM je HEMO-
ryhe na Oyze npyraumja.l

1  HanomeHa: M3 31paBcTBeHMX pa3iora akageMuK Anekcannap ®upa 61o je crpedeH aa o Haj-
aBILCHUM ITUTaFMMa TIPUIIOXKH CBOj pedepaT.
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Bomiko Tpunkosuh,
IIpasau dpakynrer y Hoeom Cany

CUCTEMU CYACKE KOHTPOJIE YCTABHOCTU

Cyzncka KOHTpOJIa YCTABHOCTH U 3aKOHHUTOCTH j€ MHCTUTYT KOjU MOCTOjU Y
MHOTHM JIaHAIIMM IPaBHAM cUcTeMuMa. MehyTuM, pHIIMKOM YCTaBHHX HpO-
MEHa ce YBEeK M3HOBA MOCTaBJba MUTAE TEOPHjCKOT ONpaBIarkha OBOT MHCTUTY-
Ta, Kao IITO Ce pa3MaTpajy ¥ KOHKPETHN MOJEJIH KOjU Ce MOTY IPUMEHHTH. 3a
caJia HICMO MMaJId IPHIIMKE J1a TAKBE PacIpaBe 4yjeMO U BUAMMO, U ca IPaBOM
ce MoxKeMo npubojaBaTv Ia he y HOBOM YcTaBy ofpeabe 0 KOHTPOJIM yCTaBHO-
¢ty OUTH TIMcaHe IO UHEPIHjU U 0e3 yHO yAayOssrBama. OBaKO BaXKHO NMUTAHkE
ce He CMe OCTaBWTH IO CTpaHU (crana y nmpobiieMe KOju HUCY MOJMTHUYKH ,,I'0-
pyhu”) jep je o KIby4HOT 3Ha4aja 3a (pyHKIMOHHMCAE IPaBHOT cUCTeMa. Y JIo-
ra IpaBHUKA je Ja CKpeHy NaXmy ,,HelpaBHe” jaBHOCTH Ha TaKBa MUTAHA.

W3 trx pasnora moTpebHO je joI jeTHOM BUIETH KOjU CUCTEMU CYICKe KOH-
TpOJIe YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH NOCTOje y cBeTy. CBakako jJa ce MeToJ KOH-
TpOJIe pa3iIvKyje O IpKaBe [0 JpKaBe alii, Ha4eJIHO, MOXKe JIa ce Kaxe Ja 10-
CTOje IBa OCHOBHA CHCTEMA: JELECHTPAIN30BAHU (ANY3HN) U LEHTPAIM30BAHU
(xoHneHTpucann)!. Mako ce n3mehy oBa aBa cHUCTeMa HE MOXKeE allCOJIyTHO Ipe-
IIM3HO NOBYhHM JIMHUja pa3Bajarka, U3 TEOPHjCKHX pa3iiora ce OHU U HbHUXOBE IO-
cieune 4ecto ynopehyjy. YOpkoc oapeheHrM npekianambuMa n3Mely oBa 1sa
CHCTeMa, TIOJIeNIa je W3BpIIeHa Ha OCHOBY, MOX/a, HajBaXXHHU]jeT KpUTEpHjyMa:
Ha OCHOBY TOT'a KOjH CYJICKH OpraHH MMajy HaJIeKHOCT JJa KOHTPOJIMIITY YCTaB-
HOCT OIIIITHX aKaTa. ¥ Oupy3HOM CHCTEMY, CBU CYIOBM MOTY TO aa uyuHe. Hacy-
HpPOT TOME, Y IEHTPAIM30BAaHOM CHCTEMY CaMO jellaH CyJ MMa OBy HaJJIEXKHOCT.

OCHOBHE KAPAKTEPUCTHUKE JN®Y3HOI' CUCTEMA

Kao mro je Beh peueHo, audy3Hu cucteM oMoryhasa CBUM CyJOBMMA U CY-
I¥jaMa jemHe 3emMibe Ja NeJyjy Kao YCTaBHM CYJOBH W CyIHj€ YCTaBHOT CyJa.
OBo 1paBo, AakJie, HUje pe3epBUCAHO 3a YCTaBHU WJIM BPXOBHM cyl. OBako mo-
CTaBJbEHA CYJCKa KOHTpOJIa YCTAaBHOCTH j€ IOCJIEIUNA JOCIEIHO CIPOBEICHOT
NIPUHIMIA CynpeManwuje ycraBa2: lex superior derogat legi inferiori. Ha cyncTsy je
Jla He IPUMEHM HEeyCTaBaH 3aKOH Y KOHKPETHOM CIIy4ajy.

1 Takohe ce Ha3MBajy aMepU4KU U ayCTPUJCKU CUCTEM.
2 A. R. Brewer-Carias, Judicial Review in Comparative Law, Cambridge University Press, Cam-
bridge, 1989, ctp. 127.
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Ogaj cucteM je TUIWYAH 3a common law 3eMibe. Y3pOK TOME je TOKTpHUHA
stare decisis K0ja 006e30ehyje 1a pa3IM4IUTH CyA0BH HEMajy Ipyraduje OIyKe 1o
UTaly YCTAaBHOCTU jeHOr MCTOr 3akoHal. IIpema Haueiny stare decisis cynose
00aBe3yjy HHMXOBE paHHje OJUIYKE M OMJyKE BHIIMX CyJOBa JOHETE Y OKBUPY
WCTE HaIJIeXKHOCTU?. YBOheme OUQy3HOr CHUCTEMA CYICKE KOHTPOJIE YCTaBHO-
CTH Yy 3eMJb€ KOHTMHEHTAHOT IpaBa O M3a3Bajio HEJOCTATaK MMPaBHE CUTYPHO-
ctu. Mako nma 3eMasba KOHTUHEHTAIIHE MTPaBHE TPaIUIHrje KOje Cy IPUMEHMIIE
0Baj CUCTEM Ca Mame WM BUIIEe MehyCOOHMX pa3nvKas, OH MHOI'O BHILE OAro-
Bapa MPaBHUM CUCTEMHMMA aHIJIOCAKCOHCKE MpaBHE TpaavulHje.

OcuM JeneHTpanm3anyje, HajBaXkHHje KapaKTEPUCTHKE AUY3HOT CUCTeMA Cyo:

Huwitiagocili HeyCillla8HUX akailia U OeKAapattiuHOCH CYOCKUX 00AYKA

OBO mpaBWJIO 3HAYHM 1A je HEyCTaBaH aKT Y OBAKBOM CHUCTEMY HHUINUTABAH U
He MOXe MpOM3BECTH HUKaKaB edpexat. He moctoju motpeba 3a Ipyrum akTom
JpXKaBe KOju OV MOHMIITHO HEroBa AejcTBa. HUIITAaBOCT HEYCTaBHUX akara je
Takohe mocjeauia CTPUKTHO cXBah€HOT NPHUHIMIA CyIpeMalyje ycTasa jep cy
y TOM CJIy4ajy CBHM aKTH KOjH HHCY y CarJIaCHOCTH Ca YCTAaBOM IIPaBHO HEBaxke-
hu. HavenHo, cBakM Jp>KaBHU OpraH WM rpahaHuH OM MOrao jaa MCHHTyje Ia
JIM je TOjeAMHY aKT yCcTaBaH M Ja T'a He MOIITyje YKOJMKO OH TO Huje. 360r
NpaBHE CUTYPHOCTH j€ MPaBO Ja WCIHTY]y Ja JIU je aKT YCTaBaH IOBEPEHO HC-
KJBY9MBO CyZOBMMa. MehyTuM, OJUlyKa Cyla y TOM CJIy4ajy MMa caMo JeKjapa-
TuBaH ecpekar. Cmarpa ce Ja HeycTaBHa HOpMa HUje HUKan Ouia Baxeha. Y
CKJIaly ca THUM OAJyKa Cyda Y OBOj CTBApU MMa PETPOAKTHMBHO NEjCTBO, Tj. €X
tunc ecpekaT. AKT je HUIUTaBaH ab initio, OJl CBOT MPOTJIAllEHa.

HaoaedicHoctii cyoosa 0a uHuyupajy oyemy ycitlaHoCuu

Y KOHKpETHOM Clly4ajy Cyauja Mopa jaa npumeHu ycras. [Ipema Tome, cy-
Jvja ¥Ma Qy>XHOCT Ja OLEHyje [a JIM Cy 3aKOHM y CKJIajy ca YCTaBOM, MaKo
CTpaHKe y KOHKPETHOM MOCTYIKY He MOCTaBJbajy TO NmuTame. HacynmpoTr oBom
OpaBuily, y BehWHU 3eMaiba LEHTPAIM30BAHOI CUCTEMa OpPraH KOjU OLEHYje
YCTABHOCT HE MOXKE CaM NMOKPEHYTH IOCTYIaK.

Besarocill 3a KoHKpetiian cay4vaj u inter partes edpekaili 001yKe

HazanexHocT cynoBa [ja OLiekYjy YCTABHOCT M 3aKOHUTOCT j€ Be3aHa 3a KOH-
KpETHE CJly4ajeBe KOjU ce Mmojase mpe ibruMa. Mlako CBU CyI0BH MOTY Jla OLIEHY-
jy YCTaBHOCT ONINTHX aKaTa OHU TO YMHE CaMO aKO je TO MUTAE PEJICBAHTHO 32
OJUTy4MBamhe Y KOHKPETHOM npeamMeTy. CucteM (pyHKIIMOHHUIIIE TEK aKO e IUTa-

3 Bumum F. RubioLlorente, Constitutional Jurisdiction as Law-Making, Law in the Making, npupe-
uo Alessandro Pizzorusso, Springer-Verlag, Berlin-Heidelberg, 1988, ctp. 159-161.

4 Mauro Cappelletti, The Judicial Process in Comparative Perspective, Clarendon Press, Oxford,
1989, cTp. 138-142.

5 Ha npumep, Mekcuko, AprentuHa, bpasun, a nocrojao je u 'y onpeheHom cmuciy y IlIBajiap-
ckoj, Ilopryrammju, I'pukoj u y Utamuju (ox 1948. no 1956.), M. Cappelletti, ucto, ctp. 134,
A. R. Brewer-Carias, ucto, ctp. 128-131.

6 See A. R. Brewer-Carias, supra, ctp. 131-135.
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e TI0jaBHY TIpell CyA0M MOBOJOM pellaBamka HeKe Apyre creapu. lomro je omny-
Y1Balbe¢ O YCTABHOCTH BE3aHO 32 KOHKPETaH Ciy4aj, OAJlyKa MMa edpekaT KOjH je
OrpaHMYEH Ha CTPAaHKE y TOM HpOLEeCy. AKO je 3aKOH HpOTJallleH HEyCTaBHUM
TO caMO 3Ha4M Jla OH HHje IPUMEHIbMB Y TOM IIOjEIMHOM CJIy4ajy, a He Ja OH He
MOXe OWUTH IPUMEHEH Y HEKOM JIpyroM NocTynky. OBo mpaBuiIo je mpaheHo sta-
re decisis HaueJIoM Koje 00e30ehyje HeonxoqHy Mepy MpaBHE CUTYPHOCTH, Hapo-
9UTO aKO OJJIYKY O YCTaBHOCTU JOHOCH HAjBUIIU Cy[ Y JAPXKaBH.

Jaxiie, y AelleHTpalu30BaHUM CUCTEMUMa, IIpEMa Hadelly CylipeMaluje ycTa-
Ba, OMIUTHA aKTU KOjW HUCY y CarjacHOCTH Ca ycTaBOM cy HuiuTaByd. CBU CyqoBU
MMajy IpaBo U IyXKHOCT Ja NPUMEHYjy YCTaB, a CBAKM aKT KOjU Ia KpIIX MOTY
Jla mporjiace HEyCTaBHUM M He MPUMEHE Y KOHKPETHOM ciy4ajy. To Mory y4uHu-
TH TIO CONICTBEHOj MHULIMjaTHUBH, aJii OJIyKa je Be3aHa caMo 3a KOHKPETaH Cly4aj
HPWIMKOM 4Hjer pellaBara je OuiIo noTpeOHO NPUMEHUTH aKT KOjU je HeycTa-
BaH. OJyKa caMO JeKJIapHIle Ja je aKT HEeyCTaBaH jep ce cMaTpa Aa HUje MOrao
HNPOU3BOJUTH NpaBHE epeKTe 3a CTPAHKE y TOM IOjeANMHAYHOM CIIy4ajy.

HapasHo, 0BO je caMO OCHOBHA JIOTMKa JEIEHTPaIM30BaHOI CUCTEMA KOja,
IpUMEHEeHa Y KOHKPETHOM YCTaBHOM CHCTEMY, MOXKE OMTH MOJIU(UKOBaHa Ha
pa3He HadvHe.

OCHOBHE KAPAKTEPHUCTUKE HEHTPAJIM30BAHOI' CUCTEMA

OcHOBHO O0enexje MEeHTPATM30BaHOT CUCTEMA je Ja MOCTOJU caMo jenaH
CyIl y 41joj je HaJUIe2KHOCTH KOHTpoJIa ycTaBHOCTU. Taj cyn je minu BpxoBHu cyn
WJIM CyJ CIIEIMjaJIM30BaH 3a TaKBy BPCTy HamjexHocTH (YcraBHu cyn, Caser).

Ogaj cuctem je npeu myT 6mo npuMereH 1920. rogune y Aycrpuju. On Ta-
Ja ce IpUMEHbyje Y MHOTMM 3eMJbaMa KOHTMHEHTAIIHE paBHe Tpaauuuje. Camo
HEKOJHMKO common law apXasa je UMallo OBaKaB CUCTEM’.

Kao n KO ):[I/Iq)y3HOF CHUCTEMA, OCHOBHHU NPHUHIOMWII Ha KOMC CE€ 3aCHHBA
KOHLEHTPUCAHU CHCTEM je cylpeManyja ycraBa. MelyTum, 3a pasiMky of ne-
LEHTPAIM30BAHOI CUCTEMA, IPABO HA KOHTPOJIY YCTAaBHOCTH HUj€ JAaTO CBUM CY-
JOBMMa, HETO caMo jeIHoM cyay. To je OCHOBHa pa3iiMKa Ha KO0jOj ce 3aCHUBA
BehMHA OCTaJMX pa3iMKa M3Mehy OBa JBa CUCTEMA.

Kanener cMatpa na moctoje TpH TIaBHaA pasiora 300T KOjUX Cy 3eMIbe
KOHTHMHEHTAJIHOT MPaBHOI CHMCTEMa YCBOjWUJIE LIEHTPAJIM30BaHy BapHjaHTy CYI-
CK€ KOHTPOJIE YCTaBHOCTHS:

IIpeu je KOHTUHEHTAJIHA KOHIIEMIIMja MOJeJie BIACTH. Y 3eMJbaMa ca TaKBUM
MPaBHMM CHCTEMOM, TMOfeNa BIACTU CE CXBaTa CTPOXKHjE, Y CMHUCIY CylpeMariyje
HpaBWia JOHETHX Of CTpaHe 3aKOHOHABHOI Tena. CyZoBM MOpajy NpHUXBATUTH U
HNpUMEHUTH TakBe HopMe. [loHMIITaBamke 3aK0Ha ce cMaTpa HOJMTHUYKHM, JIETHCIa-
TUBHUM akToM. [Ipema Tome, MOpa ra yYMHUTH 3aKOHOaBHa I'paHa Biacty. Haven-
HO je nprxBaheHO J]a HeKa BPCTa KOHTPOJIE YCTaBHOCTH MOpa MOCTOjaTH, alld OBO
oBnamherne ce HUKa He Jaje OOMIHUM CyJOBMMAa, YIIPABO 300T OBE KOHIIEMIIH)E.

7 Ha npumep I"ana, ITanya HoBa I'Buneja 1 Yranma, A. R. Brewer-Carias, ucro, ctp. 186-188.
8 Mauro Cappelletti, ucto, ctp. 137-146.
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Jpyru pasinor je oacycTBO Hauena stare decisis. Y Ardpy3HOM CUCTEMY OB3j
npuHIMN 0b6e30ehyje yckimaheHOCT OalyKa O yCTaBHOCTH OMINTHX akaTa. 360r
TOra yBoheme NEHEHTPANM30BaHOT CUCTEMa HUje ypoIuio mionoM y Bajmap-
CKO_] Hewmaukoj u HOCJ‘[CpaTHOJ Uramaju. ¥ HOpBeH_IKO], Hanckoj u IlIBeackoj
0Baj IpobJieM HUje Of 3Hadaja ,,caMo 3aTO LITO je JELEeHTPAIM30BaHa CYACKa
KOHTpOJIa yCTAaBHOCTU PEJIATUBHO HEBAXKHA, A CyAHje KOPUCTE OBO OBJAIINCH:E
BeoMa 00a3prBO M YMEPEHO ™.

Tpehu paznor je HENPUKJIATHOCT PEJOBHUX CYIOBA Y 3eMJbaMa KOHTHHEHTAJl-
Hor npasa. Hajsuim cynoBy y oBUM 3eMjbaMa HEMajy Ha pacrojiaramby OAroBapajy-
he nponeaype u Beh cy npeonTtepeheHy npeaMeTHMa U3 CBOj€ PeIOBHE HAIIEXKHO-
ctu. Ocum Tora, npema Kanenerujy!Y, mpobiem nocToju 1 crora IITo ¢y KOHTHHEH-
TaJIHE CyIuje, KaKo OH KaXe, ,,KapHjepUCTH’ KOjU 3Hajy CaMo J1a IPUMEHLY]y TIPaBo.

300r cBHUX OBHX pasiiora, BehrHa 3eMa’ba KOHTMHEHTAJIHOT MpaBa je MpH-
XBaTWJIA EHTPAJIM30BAHU MOJIEN CyICKe KOHTpoJie 3akoHoaaBna. Kao u audy-
3HM CUCTEM, U LIEHTPAJIN30BaHH MMa HEKE OMIITE KapaKTEPUCTUKE OCUM YUHbE-
HUIIE J1a CaMo jeJaH OpraH OJJIydyje O YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH!!:

Koniwtipoaa yctiasroctiiu mopa 6uiliu ycilocitias /beHa U peiyAucana yCiaagom

OBaj npyHIMI NOTUYE M3 KOHTMHEHTAJIHOT CXBaTama nozese Biactu. Ca-
MO yCTaB MOZK€ Jla OBJIACTH OpraH KOjY HHje 3aKOHOJIaBaH J1a MOHUIIITaBa 3aKo-
He. YrpaBo 300r He-3aKOHOJABHOI' KapakTepa CyJoBa, OBaj CUCTEM HE MOXKeE Aa
ce yCIOCTaBH, Ha MPUMeEp, OJUTYKOM BPXOBHOT CyJa.

Tonuwiitiueociti HeyCIa8HUX OMUITIUX aKallia
U KOHCTHUTHYIUUGHU epeKiliu 001yKa

OBo je rapaHuyja yCTaBHOCTH U IPaBHE CUTYPHOCTH. AKTH KOje TOHOCH 3a-
KOHOJIaBall ce cMaTpajy IyHOBaXXHUM M MUMajy IPaBHO JEjCTBO CBE JOK UX OpPraH
KOjH je ycTaBoM opnamiheH He moHMIITH. CTora, Kaja yCTaBHHU CyA OJUIy4yje O
YCTaBHOCTH, TaKBa OJUIyKa UMa KOHCTUTYTHBHO J€jcTBO. Y Hajehem Opojy ciiy-
JajeBa, OHa UMa ex nunc, OMHOCHO AEjCTBO pro-futuro. 360T TOra y OBOM CHUCTe-
My IIOCTOjU pa3ivKa M3Mely alcoJlyTHE W peJIaTUBHE HMIUTABOCTH. Y CIy4ajy
pellaTMBHE HUINTABOCTH OJUIYKa MMa ex nunc OEjCTBO, HOK Y CIIydajy alcoJlyTHE
HUIITABOCTH, OJJIyKa UMa AEjCTBO ex unc.

Toxpeitiarse Tiocitiyiika 3a oyeHy yCilagHOCIHIU

V BehrHUM 3eMajba KOHTUHEHTAJHOT NPaBa, YCTaBHU CyIl HE MOXKE CaM IO-
KPEHYTH MOCTYIAK 3a OLEHY yCTaBHOCTH. Jlakie, IpUMEHYje Ce IPaBUIIO Hemo
iudex sine actore. MehyTum, Kana je mocTtynak Beh MOKPEHYT, YCTaBHU CyJ MOXKeE
Ja pa3MaTpa U MUTamka Koja HUCY MOKpeHyTa (HUje OrpaHNYEH WHUIN]AaTHBOM).

9  Mauro Cappelletti, ucto, ctp. 141.
10 Mauro Cappelletti, ucro, ctp. 143.
11  Bumm A. R. Brewer-Carias, ucro, ctp. 185-194.
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Jlupekifinu u UHYUOCHITIAAHU Kapakiiiep KOHIpoae YCTlagHOC U

ITocToje nBa HaYMHA MOKpeTama MOCTYNKA MPeJ YCTABHUM CyJOM: TUPEKT-
HY 1 MHIMAEHTAIHU. Y IPBOM CIIy4ajy, KOjU je yoOM4ajeHHju y IEeHTpaIn30Ba-
HUM CHCTEMHMa, IUTarke NOKpehe MM ApXKaBHU OpraH WIIM e TO YMHU KpO3
actio popularis. Y Apyrom ciy4ajy, mocTynak nokpehe peIoBHH CyA 3aTO LITO Ce
y TpoIiecy KOjH ce BOAM Mpel TUM CyJOM MOjaBUJIO IMTake YCTaBHOCTH ofpehe-
Hor akta. M1 y oBom ampyrom cnyqajy, KapakTep OMJIy9HBara YCTAaBHOT Cyla
OCTa]e anctpakTas. Cyzx outydyje He y3uMmajyhu y 003up drmeHHIIe KOHKPETHOT
clly4aja KOjH je y3pOK MCIUTHBaka YCTaBHOCTH.

3akonodasHu Kapakiiiep 00AyKa u 0ejciiiéo erga omnes

Kanma yctaBHM cya otydyje, OH UCIUTYje CaMO JIOTUYKY KOMIATUOMIHOCT
3aKOHa Ca YCTaBOM, TaKO Ja OJUIyKe MMajy KBasu-JeruciaTuBHU edekar. Cyn
VMa yJIOTY 3aKOHOJABHOT OpraHa, ajli caMO y HETaTUBHOM CMHCII, 3aTO IITO
MOXKe€ Ja NMOHHWIITaBa 3aKOHE, a He MOXe Ja uxX JoHocu. Omiyke ce JoHOce Ha
0Baj Ha4YMH 0e3 003upa Ha TO Ja JHM je MOCTyNaK MOKPEHYT AUPEKTHUM WJIM MH-
ITUICHTAaJIHUM METOAOM. OBo HOerhe MHOr'a KOHTPOBEpP3HA IIUTalka Kao IITO
je, Ha npuMep, npo0JeM JErUTUMUTETA CYJCKE KOHTPOJIE 3aKOHOAABCTBal2,

OcHoBHa mocleIvia TaKBOI KapakTepa OMIyKa YCTABHOI CyAa je Jla OHe
nmMmajy erga omnes aejctBo. OJUTYKOM ce HEyCTaBaH 3aKOH IOHUINTaBa U TO MOpa-
jy TIOIITOBAaTH HE CaMO CTpaHKE y MOCTYNKy Beh U IpXKaBHU OpPraHd U rpahaHu.

Jlakie, y IEHTpaJIM30BaHUM CUCTEMHMA aKTH KOJU HUCY Y CarJlaCHOCTH ca
yCTaBOM MOTY OMTH MOHHUINTEHHW M TO OJ1 CTpaHe OpraHa KOju jeé yCTaBOM OBJIa-
mheH aa 1o yuHU. [locTynak Hajuemhe He MOXe HOKPEHYTH CaM YCTaBHU CYII.
MehyTymM, Kaja je HOCTyNaK jeTHOM MOKPEHYT, yCTAaBHOCT Ce HE pa3MaTpa y CBe-
Ty KOHKPETHOT CJIy4aja KOjU C€ BOJM Npea PEIOBHHUM CYIIOM U Y KOME je TO-
CTaBJBCHO IMUTAHKC YCTAaBHOCTH, Beh ce TO YMHU Ha alICTpAaKTaH HA4YWH. 30or TO-
ra ojJlyKe YCTaBHOT CyAa UMajy A€jCTBO erga omnes, a 300T OBaKBOT JIEjCTBA Ha-
9eJI0 IpaBHE CUTYPHOCTH HaJlaXe Ja OHE NMPOM3BOJIE peKTe ex nunc.

INonena cBux cuctema y 1Be rpylne Moxe OUTH caMoO TeopujckKa. Beimku
6poj 3eMarba KOMOMHYje OBa IBa CUCTEMA U 3aIpaBo je ,,MEIIOBUTH CHUCTEM Taj
Koju npeosiahyje y qaHammmbeM cety. O ToMe Tpeba BOIUTH padyHa MPUIMKOM
JOHOIIEHA YCTaBa M OHA pelllerha KOja MOXKJIa M HUCY Omila KapaKTepUCTUYHA
3a Halll cucTeM Tpeba YCBOjUTH YKOJMKO OU jomprHena epruKacHUjoj KOHTPO-
JI1 yCTaBHOCTH.

12 Bunu Eivind Smith, The Legitimacy of Judicial Review of Legislation — a Comparative Approach,
Constitutional Justice Under Old Constitutions, npupenuo Eivind Smith, Kluwer Law Internati-
onal, Hag, 1995, ctp. 363-402.
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